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Introduccién
El objetivo de este trabajo es presentar el proceso de la revocacion de mandato del
presidente de la Republica Mexicana electo para el periodo constitucional 2018-2024,

en un contexto donde se discutia la realizacion de una reforma electoral.

La revocacién de mandato es un instrumento de democracia directa que esta en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al igual que la consulta popular
a partir de la reforma electoral de 2014. En varios paises existen este tipo de
mecanismos, en particular la revocacion de mandato se usa para evaluar la actuacion
de un gobernante, y en caso de no estar cumpliendo con sus funciones debe dejar el

cargo.

La revocacion de mandato surge como parte de la mayor participacion ciudadana en la
toma de decisiones de la esfera publica y de rendicion de cuentas en los sistemas
democraticos, ante la falta de actuacion o cumplimiento de quienes ocupan los cargos
publicos del mas alto nivel. Es asi que la revocacion de mandato es un mecanismo de

la ciudadania para llevar a la agenda publica la actuacién de un gobernante.

La gobernanza electoral y la consultas ciudadanas

En el enfoque integral de gobernanza electoral se hace énfasis en el proceso electoral
(Norris, 2013) con caracteristicas sistémicas y ciclicas, definiéndose como la relacion
entre los partidos politicos y las autoridades electorales. Las consultas ciudadanas
también deben seguir las caracteristicas de un proceso electoral, son parte de la
gobernanza. En un proceso comicial competitivo con reglas y procedimientos,

administrativos y funcionales, que son aceptados por los actores que participan en el
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ciclo electoral (Norris, 2019), dando asi un marco normativo y contextual para que se
realicen las elecciones. Para Nohlen (2016) el contexto es elemento esencial para
determinar si hay integridad electoral en un proceso.

El ciclo electoral incluye el periodo preelectoral, la campaifa, la jornada, y las
repercusiones de los resultados (Norris, 2014). En este sentido podemos interrelacionar
el concepto de integridad electoral que garantiza un disefo institucional, administrativo
y jurisdiccional que corresponde a los desafios de organizar unas elecciones libres y
honestas, con la gobernanza electoral.

La integracién de la ciudadania en el proceso electoral es parte del concepto ampliado
de integridad electoral (Nohlen, 2016)3. Esta participacion puede ser directamente en la
organizacion o en la emision del voto. Gomez Tagle y Garcia, sefialan como
participacion de la ciudadania cuando ésta decide destinar parte de su tiempo para
acudir a las urnas vinculandose con una opcion politica y también con la confianza en
las instituciones democraticas (Gomez Tagle y Garcia, 2021: 24-26). Esta confianza de
la ciudadania también se demuestra en la participacion en los ejercicios de consulta
ciudadana.

Para que un proceso cumpla con la certeza deben lograrse la equidad, la imparcialidad
la transparencia del ciclo electoral, y la confianza por parte de los actores, incluyendo la

ciudadania, en las instituciones.

En México en los ultimos afos se extendid el uso de los mecanismos directos que en
conjunto con los instrumentos de representacion indirecta refuerzan la incidencia de la

ciudadania en el ambito publico.

Desde el enfoque de gobernanza electoral y el concepto de integridad electoral la
relacion del comportamiento de las instituciones, los partidos politicos y la ciudadania

% La inclusién de la participacion ciudadana en el concepto de integridad electoral es un caso de
conceptual stretching, de ampliar el concepto (Nohlen, 2016).



es una interseccion. En un sistema electoral y de partidos de las sociedades
democraticas contemporaneas las reglas deben ser claras para dar certeza.

La consulta de revocacion de mandato 2021
Los instrumentos de democracia directa en los ultimos afios se han incorporado a las
democracias representativas, en México las consultas son uno de esos mecanismos

que estan formando parte de la participacién ciudadana.

La revocacion de mandato existe en 23 paises como son Argentina Bolivia, Canada,
Colombia, Ecuador, Estados Unidos, México, Peru y Venezuela en el continente
americano. En Alemania, Letonia, Liechtenstein, Reino Unido, Suiza y Ucrania en

Europa. Filipinas, India, Japén y Taiwan en Asia. Etiopia y Nigeria en Africa.

La etapa de implementacion de una politica publica pueden ser Top dawn o Bottom up
(Roth 2009). La implementacion de la revocacion de mandato en diferentes paises
sigue esta tipologia, indirecta o directa. La indirecta puede ser Top dawn impulsada por
una autoridad gubernamental, parlamento o presidente, y la directa, Bottom up se inicia
desde la ciudadania. En México el mecanismo de revocacion de mandato es del
segundo tipo a través de la recoleccion de firmas, siguiendo reglas de organizacién, del

uso de recursos publicos y promocion.

El articulo 50 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato (LFRM) menciona: el
proceso de revocacion de mandato es el instrumento de participacion solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el desemperio del cargo de la
persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la confianza.

Los antecedentes de la revocacion de mandato se encuentran en la reforma
constitucional de 2014 del 10 de febrero de 2014 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
algunas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en materia politico-electoral, como el articulo 41 que refiere las atribuciones



del Instituto Nacional Electoral (INE); también se adicion6 una fraccion IX al articulo 35;
un inciso c) al apartado B de la Base V del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo 84;
un tercer parrafo a la fraccién Ill del apartado A del articulo 122 de la Constitucidn y sus

transitorios* en el DOF el 20 de diciembre de 2019.

En la teoria politica la revocacion de mandato es un mecanismo de la ciudadania que

sirve de contrapeso en el sistema politico.

Mecanismo de revocacion de mandato:

* La ciudadania debe solicitar el mecanismo.

* El numero de firmas debera corresponder al 3% de la Lista Nominal de al

menos 17 entidades federativas.

e Cumplir con al menos 3% de la Lista Nominal nacional.
Es necesario el 3% de la lista nominal electoral en al menos 17 entidades federales, lo
cual representaba aproximadamente unos 2.5 millones de votantes® que deberian
firmar solicitando la consulta de revocacion de mandato. El INE validé mas de 11
millones de peticiones en diciembre de 2021. Algunas organizaciones de la sociedad
civil y partidos de oposicion cuestionaron que la convocatoria no fue organizada e
impulsada por un grupo de sociedad civil independiente.

Para Nohlen (2016) el contexto es muy relevante cuando se habla de integridad
electoral. El caso de la revocaciéon de mandato es complejo porque el congreso redujo
el presupuesto del INE para 2022, por lo que la autoridad electoral tuvo que adecuar su
planeacion presupuestal para cumplir con su atribucidn, una modificacion fue la

reduccion de casillas instaladas.

La reduccion presupuestal fue de 5 mil millones de pesos, equivalente al costo

estimado de la consulta de revocacién de mandato. El recorte presupuestal fue avalado

* Particularmente el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se declaré reformadas y
adicionados diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de diciembre de 2019 y el articulo 55 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato.
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por la Suprema Corte de Justicia, ante lo que la autoridad electoral solicité fondos
adicionales a la Secretaria de Hacienda pero fue rechazado.

La ley establece que la consulta de revocacidon de mandato es vinculante si la
participacion ciudadana es del 40% de las personas inscritas en la lista nominal de
electores, el resultado de la votacion debe de ser mayoria absoluta (51% de la

votacion)®.
y también debe haber mayoria absoluta:

En la ley no se menciona una extension en el cargo o una ratificacion, solo se refiere a
un procedimiento para retirar de su cargo al mandatario federal en turno. La revocacion
es remover, quitar del cargo a cualquier persona que haya sido electa por eleccion
popular. La ratificacién es un ejercicio administrativo en el que se aprueba a un servidor

publico para que siga desempefando su cargo.

Las reglas para la consulta

La ley da atribuciones al INE para la organizacién de la consulta a nivel nacional
(aprobacion del modelo de papeletas, formatos de documentacion y lineamientos),
ademas de la responsabilidad de la promocion y difusion con el apoyo de los institutos
publicos locales. La propaganda gubernamental se suspende a partir de la emision de

la convocatoria de la consulta’.

Ademas, como en cualquier proceso electoral se prohibié el uso de recursos publicos
en la recoleccion de firmas, propaganda y promocién de la consulta.

Como mencionamos la revocacion de mandato se desarroll6 en el marco de una
reducciéon presupuestal, ademas de una serie de resoluciones del Poder Judicial, tanto
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) como de la Suprema

® El corte de la lista nominal para las elecciones fue de 93 millones 328 mil 771 de personas, el 40%
corresponderia a 37 millones 331 mil 508, 6 de junio de 2021.
” La convocatoria de la consulta inici6 el 4 de febrero de 2022.



Corte de Justicia de la Nacidn que marcaron juridicamente el proceso de la Revocacion
de Mandato.

La difusion de la Revocacion de Mandato es una facultad exclusiva del Instituto
Nacional Electoral, con el apoyo de los Organismos Publicos Locales (OPL), por lo que
ningun partido politico y ningun tercero interesado puedo contratar o adquirir tiempos
para su difusion, como lo resolvié la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la

accion de inconstitucionalidad 151 de 2021.

Los servidores publicos sean federales, estatales o municipales y de los tres poderes.
deben de cumplir con la ley, en el sentido de sus manifestaciones, no deben incidir en
la decision de la ciudadania frente al proceso participativo de una consulta popular, que
es equiparable a un proceso electoral en cuanto a las obligaciones y limitaciones a las
autoridades.

Para la difusion de la consulta, el INE conté con un micrositio, se crearon contenidos
especificos para Facebook, Twitter, Instagram y otras plataformas, ademas de la
realizacion de los 32 foros de discusion estatales, ademas de los dos foros que la
LFRM prevé previos a la consulta de revocacion de mandato que se realizé el 10 de
abril de 2022.

La pregunta de la revocacion de mandato fue:
¢Estas de acuerdo en que a Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, se le revoque el mandato por
pérdida de la confianza o siga en la Presidencia de la Republica hasta

que termine su periodo?

La ciudadania tuvo que marcar en la papeleta el cuadro correspondiente a una de las
opciones siguientes:

a) Que se le revoque el mandato por pérdida de la confianza, o

b) Que siga en la Presidencia de la Republica.



Durante el proceso de la consulta revocacion de mandato se suspendio la difusion en

los medios de comunicacion de cualquier propaganda gubernamental®.

También fueron aprobadas las convocatorias para participar como observadores
nacionales e internacionales para la consulta y, se realizaron las actividades de
capacitacién y formacion dirigidas a la ciudadania que participd en la organizacion en

sus diferentes etapas como establece la ley.

La judicializaciéon de la consulta

La Comision de Quejas y Denuncias del INE resolvio la solicitud de medidas cautelares
y de tutela preventiva, presentada por el Partido Accion Nacional (PAN) en contra del
Presidente de México por la vulneracion al articulo 134 de la Constitucion y a las
normas que regulan el proceso de revocaciéon de mandato por la supuesta difusion de

propaganda gubernamental durante el proceso de la consulta®.

Esta comisién dicto la procedencia de la tutela preventiva para ordenar al Presidente de
la Republica que se abstuviera de realizar manifestaciones u opiniones sobre logros y
actividades de gobierno porque pueden considerarse propaganda gubernamental.

La Comision de Quejas y Denuncias considerd que el criterio de interpretacion
legislativa'® no era aplicable al proceso de revocacion de mandato, lo cual estaba en
en concordancia con lo dictado por la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) en la sentencia SER-PSC-
33/2022, estableciendo que este decreto de interpretacidn no era aplicable a los
procesos electorales iniciados, como el caso de la revocacion de mandato que estaba

en curso.

® Desde la emision de la convocatoria de la consulta de revocacion de mandato hasta la conclusidn con
la jornada de votacion se debia suspender la difusién de la propaganda gubernamental .

*Enel perfil de Facebook del Gobierno de México se difundieron extractos de las conferencias matutinas
en las que se advierten logros y acciones de gobierno relacionadas con el sistema de seguridad, de obra
publica, estimulos fiscales e inversiones publicas (los dias 7, 14, 15y 17 marzo de 2022), lo que se
consider6 que encuadraban dentro de la categoria de propaganda gubernamental, prohibida por ley.

1 Criterio de interpretacion legislativa publicado el 17 de marzo de 2022.



El INE recibié 283 quejas por la difusién ilegal del proceso, la publicacién de
propaganda gubernamental en periodo prohibido, asi como la intervencién indebida de

algun partido politico a lo largo de la consulta.

La autoridad electoral dicté 26 medidas cautelares en contra de funcionarios publicos
locales y federales, que incluyeron la eliminacion de publicaciones de redes sociales

sobre el proceso, algunos de los funcionarios fueron amonestaciones.

Medidas que se cumplieron en la revocacion de mandato:
1. ElI INE es la unica autoridad del Estado mexicano para promover y difundir la
consulta.
2. No se pueden utilizar recursos publicos para recolectar firmas, difundir o
promover la consulta.
Los partidos politicos no pueden intervenir en el proceso de la consulta.
La ciudadania si puede participar y externar su punto de vista y postura sobre la

consulta.

La Comision de Quejas y Denuncias del INE conoci6 del caso de una publicacion en la
cuenta de Twitter de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México se menciond la
reinversion en obras de agua potable y drenaje en la alcaldia Iztapalapa, asi como la
rehabilitacion de plantas de potabilizacion para mejorar la calidad del agua, lo cual
constituyé propaganda gubernamental en veda electoral y dictd6 medidas cautelares.
Este comportamiento continuo, ademas la funcionaria publica transgredi6 la normativa
porque invitd a la ciudadania a participar en el proceso de revocacion de mandato,
vulnerando los limites constitucionales sobre la difusion de informacion gubernamental,
la falta de observacion y prudencia discursiva que los servidores publicos deben tener

en este tipo de procesos. Sin embargo las publicaciones y opiniones continuaron, por lo



cual este hecho llegé a la Sala Regional Especializada del TEPJF (SRE-PSC-49/2022 y

acumulado™).

La consulta

La jornada de la revocacion de mandato se realiz6 el domingo 10 de abril de 2022. Los
votos a favor de la continuidad del presidente fueron 91.86%, mientras que quienes
votaron en contra representaron el 6.44%. El total de actas computadas fue de 99.97%

Computo de la revocacion de mandato
“‘“Que se le revoque el 1,063,209 6.4426%
mandato por pérdida de la
confianza”
“Que siga en la 15,159,323 91.8600%
Presidencia de la
Republica”:
Papeletas anuladas 280,104 1.6973%
Total de votacién emitida 16,502,636 100%
Fuente: INE/CG202/2022 Acuerdo aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 10 de abril de 2022).

La participacién ciudadana de 17.77%, por lo que no se alcanz6 porcentaje de 40%

para que la consulta fuera vinculatoria.

El 6rgano electoral instalé 57,000 casillas en todo el pais, que representd un tercio de

las que se instalan en el proceso electoral.

La observacion electoral en la consulta de revocacion de mandato

" El magistrado presidente de la Sala Regional Especializada Rubén Lara Patrén, emitié un voto
concurrente respecto de la existencia del incumplimiento de medidas cautelares, al considerar que el
dictado de éstas, en su vertiente de tutela preventiva, se deben limitar a conductas similares respecto de
las que dieron origen su emision o de las que existe el riesgo de que continden o que se repitan, no
respecto de infracciones, conceptos o cuestiones genéricos, porque desde su perspectiva, de hacerlo de
esta forma generaria que sus efectos sean demasiado amplios, lo que, contrario a su finalidad, podria
restringir la libertad de expresion.



Los consejos locales y distritales otorgaron 11,807 acreditaciones; 98 visitantes
extranjeros de un total de 115 solicitudes recibidas. El origen de los visitantes
representaron a 25 paises, 12 de Argentina, 9 de Costa Rica y Cuba, 7 de Estados
Unidos, 6 de Colombia, Paraguay, Peru, 5 de Republica Dominicana, seguidos de
Canada y Chile, con 4 visitantes cada uno, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras,
Uruguay con 3 cada uno, Bolivia, Brasil, Corea del Sur, Ecuador, Jap6n con 2 cada
uno, Antigua y Barbuda, India, Nicaragua, Panama y Venezuela con 1 cada uno, de los
cuales 27 fueron organismos especializados en democracia y 23 autoridades
electorales.

En dia de la jornada hubo irregularidades, se reportaron 1,771 incidentes (el 44.6% se
resolvieron satisfactoriamente), el resto fueron se relacionaron con la suspension
definitiva de la votacion por violencia: 12 casos en el Estado de México,
particularmente en Atenco 8 casillas no fueron instaladas porque los pobladores no
dejaron que se instalaran manifestandose violentamente; 2 casillas en Chiapas y 2 mas
en Jalisco; 4 casillas por robo y destruccion de la documentacion y materiales, 2
casillas en Michoacan y 2 en Chiapas; y 4 casillas mas en Chiapas por diversas

causas.

La jornada se presentd de manera tranquila pero con poca participacion de la
ciudadana.

Algunas conclusiones

En general, la consultas son un mecanismo de democracia directa con un gran valor
para que la ciudadania se exprese sobre los asuntos publicos, en particular para el
proceso de revocacion de mandato sirve de instrumento para la rendicion de cuentas y

la transparencia.

Pero como teoria politica lo indica se emplea de contrapeso hacia el poder publico, en
los sistemas democraticos actuales es un mecanismo que se ha incorporado en los

ultimos anos, su implementacién es Top dawn o Bottom up. En el caso de México el
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disefio de la politica publica de la consulta de revocacion de mandato es Bottom up, por
lo que la ciudadania debe de impulsarla.

El origen del ejercicio realizado en abril de 2022 ha sido cuestionado por
organizaciones de la sociedad civil y partidos politicos por la intervencion de servidores
publicos impulsando la participacién de la ciudadania en la consulta.

Desde la perspectiva de la gobernanza y la integridad electoral esta primera consulta
de revocacion de mandato en el pais cumplié con la reglas establecidas y con los
principios electorales.
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asi como el uso indebido de recursos publicos, derivado de publicaciones en la red
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propaganda gubernamental denunciada, se considera que lo procedente, en este
caso, es dar vista al Congreso del estado de Jalisco, a la Contraloria de esa entidad
federativa, a la Procuraduria Social y a la Comision Coordinadora para el Desarrollo y
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como que tantola Secretaria del Bienestar como el presidente y los demas
funcionarios negaron tener alguna relacion con la publicacidn o la asociaciéon. En
cuanto a la propaganda gubernamental, razon6 que no se estaba ante tal figura porque
los autores no fueron servidores publicos, sino una organizacion ciudadana, la
cual sipuede dar a conocer su posicionamiento sobre la revocacién de
mandato. Finalmente, considerd que tampoco se incurria en promocioén personalizada
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constitucionales, deberan analizar la posible suspensién de la presuncion del modo
honesto de vivir respecto de las personas servidoras publicas de quienes se acredite su
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