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Introduccioén

La existencia de una diversidad cultural es, de manera general, un motivo de honor y
riqueza, sin embargo, de manera historica los pueblos y comunidades indigenas han sido
vulnerados por la cosmovision particular que tienen respecto de la mayoria de los &mbitos

de su dia a dia.

La expresién mas clara de desigualdad se puede advertir en la constante postergacion
de las politicas publicas a favor de las personas que integran dichos pueblos vy
comunidades indigenas, asi como la inequitativa distribucion de recursos para su

bienestar y desarrollo.

Es asi como a través de movimientos sociales ha logrado una incidencia, primeramente,
en el ambito jurisdiccional y posteriormente en el legislativo, persiguiendo el fin maximo
de que las personas sean tratadas con equidad, entendiendo su origen, creencias y
sistema de gobierno como un motivo de orgullo y no un elemento para sufrir
discriminacion. Teniendo como base minima la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con todos los derechos inherentes al ser humano por el solo hecho de

serlo, los servicios basicos, la seguridad, entre otros.
Ante esta constante es que surge

En tales circunstancias es que surge la Defensoria Publica Electoral para Pueblos y
Comunidades Indigenas el 10 de noviembre de 2015, cuya creacion se dio a conocer por
el exmagistrado Constancio Carrasco Daza, quien, en su mensaje de la sesion publica
solemne de los plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Consejo de la
Judicatura Federal y de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. A través de los afios ha atendido a diversas comunidades indigenas de los
estados de Oaxaca, Puebla, Jalisco, Michoacan y Veracruz, los cuales parten de 3
elementos en comun: la interpretacién del derecho, la evolucién de los precedentes
sustentados por los tribunales electorales del Poder Judicial de la Federacion y las

complicaciones de la etapa de ejecucion.
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1. Procesos electivos dentro de los pueblos originarios de Michoacan

Michoacan, dada su composicion geografica, social y multicultural, especialmente a partir
del 2011, ha experimentado una serie de transformaciones en el campo de lo social y lo
politico, las cuatro étnicas que interactian en la entidad son comunidades cada vez mas
vivas, algidas y demandantes frente a un estado que se niega a reconocer sus derechos
pero que bajo el cobijo del principio de progresividad que rige los derechos humanos y

los colectivos, una vez reconocidos, estos no pueden ser disminuidos?®.

Con estas caracteristicas es como Michoacan se convierte en punta de lanza a nivel
nacional con las sentencias de Cheran y de San Francisco Pichataro, que abren un
mundo con necesidad de aplicar justicia desde una perspectiva pluricultural, evaluando
particularidades que se presentan a nivel tenencia, localidad, municipio y expandiendo la
vision etnocéntrica, de tal manera que se puedan conocer sistemas de gobiernos y
procesos electivos mas alla del sistema de partidos, tal como lo son los sistemas
normativos indigenas, que van mas alla de lo que coloquialmente se le denomina “usos
y costumbres”, ya que es realmente un entramado gubernamental que rige su vida en los

diversos ambitos de su cotidianeidad.

a. Precedentes de la Consulta Indigena en Michoacan

Cheréan es quien abre paso en 2011 al ejercicio de una Consulta previa, libre e informada,
obtenido a raiz de la medida que tomaron sus habitantes de no colaborar ni aceptar el
desarrollo del proceso electoral local dentro de su territorio hasta que no fueran

!nstituto Electoral de Michoacan. (2020). Consultas en Pueblos y Comunidades Indigenas Experiencias del Instituto
Electoral de Michoacan 2011-2019. México: Instituto Electoral de Michoacan.
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materializados y garantizados los derechos que constitucionalmente tienen, haciendo

puntualizaciones principales en la ausencia de seguridad en todas sus vertientes.

Inicialmente los habitantes de la comunidad realizaron una solicitud ante el Instituto
Electoral de Michoacan, para que este reconociera el acuerdo mediante el cual
nombraron a sus autoridades a través de su sistema normativo indigena, para ello el
Instituto se declaré incompetente para resolver el tema planteado, por lo cual procedieron
a interponer un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
gue se identifica con la clave alfanumérica SUP-JDC-9167/2011, cuya resolucion se dio
en sesion publica del 02 de noviembre de 2011, por la cual se concluyeron dos puntos

elementales:

l. Derecho a solicitar la eleccion de sus propias autoridades, siguiendo sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales.

I. El Instituto Electoral de Michoacdn como responsable de atender mediante
consultas directas si la mayoria estaba de acuerdo en celebrar elecciones por

el sistema de usos y costumbres.

En cumplimiento de dicha sentencia en el afio 2012 se desarroll6 el proceso de consulta
y designacion de autoridades, dando seguimiento con bases legales respecto de las
atribuciones inherentes al Instituto Electoral de Michoacén en las renovaciones del 2015,
2018 y 2021, marcando asi un antes y un después de los derechos constitutivos de los

pueblos y comunidades indigenas no solo en Michoacan.

En lo que respecta a San Francisco Pichataro en el municipio de Tingambato, su caso se
identifica con la clave alfanumérica SUP-JDC-1865/2015, y surge a partir de que los
habitantes de dicha comunidad decidieron interponer un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano en contra de la negativa del ayuntamiento de
entregar de manera directa a la comunidad la parte proporcional del presupuesto federal
gue se entregaba al municipio, y le correspondia en proporcion al numero de poblacion

que la integraba, asi como a las necesidades que enfrentaba.

La resolucion estuvo a cargo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion en sesion publica del 18 de mayo de 2016.
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Principalmente los habitantes de la comunidad argumentaron su reclamo en la

independencia econémica en dos ejes:

La relacion entre los derechos de libre determinacion y autogobierno para la
subsistencia de las formas tradicionales de organizacion de las comunidades
indigenas.

Los derechos en cuestion no se limitan a un &mbito exclusivamente electoral,
implicaban también que la comunidad tuviese el derecho de ejercer su

autogobierno en diversas esferas de la vida social

Bajo estos argumentos la Sala Superior concluyé que su argumento tenia una base

objetiva debido a que los derechos colectivos de libre determinacion, autonomia y

autogobierno se encuentran interrelacionados con el derecho de participacion politica

efectiva, que trae consigo el brindar la maximizacion de su autonomia tomando en cuenta

la cosmovisidn que tienen respecto a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar

espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera.

Si bien, estos son los dos precedentes mas conocidos, resulta importante mencionar

algunas otras comunidades que han alzado la voz para que su cosmovision sea

respetada y acceder de manera efectiva a sus derechos humanos.

» En 2017 Santa Fe de la Laguna perteneciente al municipio de Quiroga, Michoacan

interpuso el juicio ST-JDC-143/2017 y acumulado, en que la Sala Regional Toluca
perteneciente a la V circunscripcion, ordeno al Instituto Electoral de Michoacan que
organizaré el proceso de consulta.

en 2017 San Felipe de los Herreros, perteneciente al municipio de Charapan, Michoacan
interpuso el juicio TEEM-JDC-005/2017, el cual se resolvié el 27 de abril de 2017 y en el
cual el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan ordeno al ayuntamiento de Charapan
realizar la transferencia de los recursos a la comunidad, conforme al convenio celebrado
el 23 de febrero de 2016 entre la propia comunidad y el ayuntamiento.

En 2018 Arantepacua perteneciente al municipio de Nahuatzen, Michoacén interpuso el
juicio TEEM-JDC-006/2018, ante el cual el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
ordeno al ayuntamiento de Nahuatzen realizar la transferencia de los recursos a la

comunidad, conforme al criterio poblacional.
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» En 2018 Santa Maria Sevina, perteneciente al municipio de Nahuatzen, Michoacan
interpuso el juicio TEEM-JDC-187/2018, resuelto por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan el 31 de octubre de 2018 en donde se vinculo al Instituto Electoral de
Michoacan, autoridades municipales y comunitarias para organizar el proceso de la
consulta previa, libre e informada.

» En 2019 San Benito de Palermo, perteneciente al municipio de Los Reyes, Michoacan
interponen el juicio TEEM-JDC-28/2019 en el cual piden le sea reconocido su derecho a
administrar sus recursos, ante el cual el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
ordena al Instituto Electoral de Michoacan realizar una consulta previa e informada en lo

referente a los elementos cualitativos y cuantitativos de la transferencia de sus recursos.

Frente a estos antecedentes judiciales y en atencion a las demandas y necesidades de
un grupo que ha sido histéricamente vulnerado, es que surge una reforma que vendra a
cambiar la metodologia, la accesibilidad y los alcances que una consulta previa, libre e

informada tiene.

b. Reforma alaLey Organica Municipal, publicada el 30 de marzo 2021

A partir de la entrada en vigor de la Ley Organica, se han recibido en el Instituto Electoral

de Michoacéan 22 solicitudes de comunidades, las cuales presentan el siguiente estado:

1. Nuevo Zirosto, municipio de Uruapan.

2. San Francisco Periban, municipio de Periban.

Concluidas: y declaradas validas:

San Angel Zurumucapio del municipio de Ziracuaretiro.
La Cantera del municipio de Tangamandapio.
Ocumicho del municipio de Charapan.

Jaracuaro del municipio de Erongaricuaro.

Turicuaro del municipio de Nahuatzen.

o g bk w N ke

Angahuan del municipio de Uruapan.
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7. Janitzio del municipio de Patzcuaro.

8. Donaciano Ojeda del municipio de Zitacuaro.

9. Crescencio Morales del municipio de Zitacuaro.
10. Carapan, municipio de Chilchota.

11. Jesus Diaz Tzirio, municipio de Los Reyes.

12. Zacéan, municipio de Los Reyes.

Suspendidas:

1. Zirahuén del municipio de Salvador Escalante.

2. Francisco Serrato del municipio de Zitacuaro.

3. San Matias el Grande del municipio de Ciudad Hidalgo (sin acuerdo de
inicio).

Declaradas improcedentes:

1. Ejido Francisco Serrato del municipio de Zitacuaro.
2. Carpinteros del municipio de Zitacuaro.

3. San Miguel Curahuango del municipio de Maravatio.
4, San Pedro Jacuaro del municipio de Ciudad Hidalgo.
5. San Bartolo Cuitareo, municipio de Hidalgo.

En lo que respecta a las consultas previas, libres e informadas que actualmente ya se
llevaron a cabo, en el siguiente cuadro se puede observar que su proceso electivo no se
ejerce de manera general, sino que se atiende a la cosmovision y particularidades propias
de cada comunidad, un claro ejemplo de ello es la forma en que realizan su votacion,
como lo es mano alzada, filas y mayoria visible, asi como quienes participan dentro de la
misma, ya que en algunas de las comunidades se permite la votacion a las personas
menos de edad en calidad de union libre o concubinato, saliendo de los requisitos

minimos que en el sistema de partidos se solicitan.
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RESULTADOS
FECHA DE | MODO DE
DE LA

CVO. | COMUNIDAD MUNICIPIO

CONSULTA | VOTACION

10

San Angel

Zurumucapio

La Cantera

Ocumicho

Jaracuaro

Turicuaro

Angahuan

Janitzio

Donaciano
Ojeda

Crescencio

Morales

Carapan

Uruapan

Tangamandapio

Charapan

Erongaricuaro

Nahuatzen

Uruapan

Patzcuaro

Zitacuaro

Zitacuaro

Chilchota

21 de mayo
del 2021
30 de mayo
del 2021

01 de junio
del 2021
29 de
agosto del
2021
28 de
septiembre
del 2021
24 de
octubre del
2021
17 de
noviembre
del 2021
27 de
octubre del
2021
28 de
octubre del
2021
13 de marzo
del 2022
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Mano

alzada

Mano
alzada

Mano

alzada

Mano

alzada

Por fila

Mano
alzada

Mano
alzada

Mano

alzada

Mano

alzada

Mano

alzada

CONSULTA

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

a favor



Jesus Diaz 20 de marzo Mano

11 o Los Reyes A favor
Tzirio del 2022 alzada
) 8 de mayo Mano

12 Zacan Los Reyes A favor
del 2022 alzada

Total de consultas:122

Reflexiones

Actualmente la implementacion de la mencionada Reforma a la Ley Organica Municipal
del 2021 trajo consigo una serie de desafios no regulados en la legislacién y que tienen
cierta claridad a través del recientemente emitido Protocolo general de actuacion del
Gobierno del Estado de Michoacéan para la transicion de las comunidades indigenas hacia

el autogobierno y el ejercicio del presupuesto directo.

Sin embargo, hay camino por recorrer ante nuevas situaciones como lo es el que una
comunidad que ejerci6 su consulta previa, libre e informada, que decidié autogobernarse
a través de su sistema normativo interno y ejercer su presupuesto directo, desee hacer

su cambio de nuevo al sistema de partidos.

Otro tema por definir, es en lo que respecta a la competencia o incompetencia del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan para resolver los temas posteriores a la consulta
previa, libre e informada, debido a que no constituyen materia politico electoral, es decir,
no son cuestiones relacionadas con la forma en la que la propia comunidad decidia lo
relativo a sus autoridades internas y sus formas de gobierno, sino que se refiere a la
administracion directa de los recursos publicos que le correspondieran de la hacienda
municipal, quedando en estado de indefension las comunidades por no tener una

autoridad competente ante la cual recurrir.

2 Informacidn actualizada al 08 de junio de 2022, fecha de entrega del presente documento.
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