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RESUMEN

Los problemas electorales a los que se enfrentaron las juventudes durante el desarrollo de
la eleccion federal de 2021 provocaron la creacion de soluciones para esta poblacion,
mediante la implementacion de politicas publicas de corte electoral, a través de acciones

afirmativas.

Teniendo como objetivo general analizar las razones por las que la juventud no tuvo
acciones afirmativas en México a nivel nacional durante el proceso electoral 2021, con el
proposito de aportar elementos para la discusion sobre la relevancia de la inclusion de las

juventudes en la representacion politica.

La creacion de las acciones afirmativas permite una representacion de las poblaciones
historicamente vulnerables, para el caso del proceso electoral de 2021 el INE emitio
acuerdos en el orden federal, el cual fue acatado dependiendo la entidad federativa y la

circunscripcion electoral.

En 2021 encontramos que algunas entidades elaboraron e implementaron cuotas
electorales para sus jovenes, los ejemplos son los Estados de Chiapas, Hidalgo y
Michoacan que presentaron cuotas electorales con la normatividad aplicable, ademas de
impugnaciones por parte de la ciudadania, resoluciones del Tribunal y finalmente, con los

acuerdos de los OPL.
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derechos politicos.


mailto:mayraflobo@gmail.com

INTRODUCCION

Historicamente se considera que los jovenes han estado deslindados de la toma de
decisiones y que, ademads, su participacion en los procesos electorales esta regida por el

desinterés y la desmotivacion en los temas de la agenda politica.

Las personas jovenes han sufrido exclusion en muchos asuntos politicos, pues se
considera que por su edad no estan lo suficientemente preparadas o que son inmaduras

para tomar decisiones en la esfera publica.

La representacion de los jovenes en la vida democratica resulta sesgada y de dificil
acceso, ya que la juventud no se siente representada ni acompafiada por los partidos
politicos. Siendo asi, que la juventud se encuentre en desventaja electoral, al no contar
con una verdadera representacion que vele por sus intereses y derechos en la vida social

y politica del pais.

Sin embargo, la constante lucha de otros grupos en vulnerabilidad como lo son las
mujeres, comunidades indigenas, personas afromexicanas, personas pertenecientes a la
diversidad sexual y personas con discapacidad, han demostrado que se puede apelar por
la proteccion de sus derechos politicos, a raiz de los ordenamientos internacionales y
nacionales en materia electoral. En 2021 y a partir de algunas sentencias del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), el Instituto Nacional Electoral
(INE) promovi6 un acuerdo para autorizar acciones afirmativas, es decir, la creacion de

cuotas electorales para las poblaciones mencionadas.

El grupo sin cuotas para el proceso electoral federal 2021 fue la juventud. Sin embargo,
el INE considero en el acuerdo que se estudiarian para la siguiente eleccion federal, pero
en un pais en el que habitan aproximadamente 30.7 millones de jovenes (INEGI, 2021),

se postergo la aprobacion de la cuota.

Siguiendo esta tesitura, el acuerdo sefiala que como resultado del pasado proceso electoral
2017-2018 tnicamente 28 personas jovenes fueron electas como diputados federales
(INE, 2021: 96), pese a la escaza representacion legislativa, la juventud mexicana no esta
representada en el Congreso de la Union. De acuerdo con el INE, durante el proceso
electoral del 2021, el 29% de la lista nominal nacional estaba conformada por ciudadanos

entre 18 y 29 afios de edad, es decir, mas de 25 millones de jovenes se encontraban



habilitados para ejercer su voto. A propoésito, la edad mediana de la poblacion en México

es de 29 aflos.

Esto quiere decir que durante el afio 2020 la poblacion de México era considerara joven,
por ende, los espacios y las politicas deberian ir encaminadas a esta poblacion, para
garantizar la proteccion, el reconocimiento y el otorgamiento de los derechos sociales y

politicos.

Por ende, la presente investigacion es un andlisis de la implementacion de acciones
afirmativas en México para jovenes de 18 a 29 afos durante el proceso electoral de 2021.
El objetivo general fue analizar las razones por las que la juventud no tuvo acciones
afirmativas en México a nivel nacional durante el proceso electoral 2021, con el proposito
de aportar elementos para la discusion sobre la relevancia de la inclusion de las juventudes

en la representacion politica.

Con respecto de la literatura que atribuye discriminacion y violencia hacia los jovenes,
son los prejuicios y estigmas sociales que atafien y dafian a las y los jovenes, estas
acciones propician exclusion hacia esta poblacion. Con base en la encuesta sobre
discriminacion (ENADIS, 2017) se menciona que el 23.3% de la poblacioén de 18 afios y
mas, sefiald una negacion injustificada a alguno de sus derechos (atencion médica o
medicamentos; recibir apoyos de programas sociales y atencion en oficinas de gobierno).
De la poblacion joven encuestada, un 36% menciona que en el pais sus derechos se

respetan poco o nada.

Las y los jovenes se enfrentan a situaciones particulares dependiendo su zona geografica,
su desarrollo humano o desarrollo social, misma que el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) menciona que México cuenta con una diversidad
demografica, concentrando el 52.9% de las personas adolescentes y jovenes en 8§
entidades federativas: Estado de México, Ciudad de México, Jalisco, Veracruz, Puebla,
Guanajuato, Nuevo Leon y Chiapas. De manera sustancial, se deben contemplar un
minimo de cuotas dependiendo la entidad federativa como en el caso de las comunidades
indigenas, donde tenian una formula especifica para garantizar el acceso a las

diputaciones federales.

Asi mismo, reconocer la diversidad intercultural que existe en las juventudes, es decir, la
presencia de las identidades juveniles atendiendo a elementos contextuales, historicos,

geograficos, etc. Implica fomentar y aprovechar mecanismos de accién afirmativa y



discriminacion positiva que permitan el empoderamiento de ciertas minorias €tnicas,
tanto autdctonas (con relacion a los pueblos originarios), como aloctonas (que provienen
de otros paises) (Giroux, 1994; Mclaren, 1997). Al hablar de las minorias étnicas juveniles
se deben mencionar a las personas jovenes afromexicanas y pertenecientes a pueblos y
barrios indigenas u originarios que, si bien no son las unicas en el pais, se han
caracterizado por conformar sectores con altos niveles de discriminacidon estructural

(IMJUVE,2020: 28).

Por lo anterior, se reconoce que grupos historicamente discriminados y/o culturalmente
vulnerables, como lo son las personas pertenecientes a pueblos indigenas, poblaciones

migrantes o la comunidad LGBTI, estan inmersos en la comunidad juvenil.

En temas de juventud relacionados con politica, se logran identificar dos grupos: los que
atribuyen la idea de que la juventud no es participativa (dependencias gubernamentales y
sociedad adulta) y los que mencionan que la juventud si es participativa (colectivos
juveniles, legisladores,  Organismos intergubernamentales, = ONGS, etc.).
Independientemente de la ideologia, la juventud busca un cambio social y politico, pelean
por nuevas oportunidades académicas y laborales, pero, por el hecho de que la juventud
es una etapa de transicion hacia la adultez, en muchas ocasiones son aislados de la toma
de decisiones no solo en materia politica y electoral, sino también social, econdmica y

académica.

Para cumplir con el objetivo general, la investigacion se integra por cinco capitulos. En
el primero, se presentan las decisiones metodologicas de la investigacion. Es decir, se
plantea el objetivo general y los objetivos especificos, la pregunta de investigacion, el
argumento principal y la hipdtesis, asi como la presentacion de casos en las Entidades

federativas, lo anterior planteado en un estudio de caso a nivel federal.

En el segundo, repasaremos algunos conceptos basicos sobre derechos politicos, juventud
y cuotas electorales. Asi como atribuir los elementos necesarios de ciudadania dentro de
la comunidad juvenil. Aunado a la relacion elemental entre las politicas publicas y
acciones afirmativas. El tercero, trata sobre el contexto social y politico de las juventudes
en el 2021, y la construccion historica de las autoridades y cuotas electorales en México,
incluyendo la implementacion de las acciones afirmativas en poblaciones especificas:
indigenas, discapacitados, afromexicanos, diversidad sexual y de las mujeres durante el

proceso electoral 2021.



En el cuarto, se expone el proceso electoral en México en 2021 y la intervencion de los
acuerdos electorales en las elecciones. Asi como las cuotas que se crearon en el proceso
electoral 2021. Finalmente, en el capitulo quinto, abordamos las, conclusiones de esta

tesis.
CAPITULO 1. METODOLOGICO

A partir de una agenda metodologica cualitativa, que consistid, en la revision documental

punto central de la adquisicion de informacion.

El nivel de esta investigacion es exploratorio, de esta manera se lograron disefiar las
siguientes variables: la variable dependiente de esta investigacion es la construccion de
cuotas electorales con base en el INE y TEPJF, por ende, la variable independiente de esta

investigacion son los ordenamientos legales en materia de juventud.

La estrategia en la investigacion fue la realizacion de un estudio de caso enfocado a nivel
subnacional, para exponer la ausencia de una base legal aplicable que proteja los derechos

politicos de las juventudes a nivel nacional.

El objetivo principal de la investigacion fue analizar por que la juventud no tuvo acciones
afirmativas en México a nivel nacional durante el proceso electoral 2021, con el proposito
de aportar elementos para la discusion sobre la relevancia de la inclusion de las juventudes

en la representacion politica.

El objetivo tedrico es estudiar la relacion conceptual entre acciones afirmativas con

politicas publicas, derechos politicos, juventud y cuotas electorales.

El objetivo historico contextual es conocer el proceso del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion para emitir resoluciones ante el acuerdo del Instituto Nacional
Electoral en el proceso electoral 2021 para la implementacion de las acciones afirmativas
en poblaciones especificas: indigenas, discapacitados, afromexicanos, diversidad sexual

y de las mujeres candidatas y representantes de eleccion durante el proceso electoral.

El objetivo analitico es indagar en la implementacion de acciones afirmativas juveniles a
nivel subnacional y la intervencion de las cortes en la proteccion de los derechos politicos

de la juventud.

El argumento principal de esta investigacion es que la juventud no apelo por la proteccion

de sus derechos politicos en las elecciones nacionales ante el Tribunal electoral, por ende,



se formulo la siguiente hipdtesis: las razones por las que no se implementaron acciones
afirmativas para la juventud de 18 a 29 afios en México durante el proceso electoral 2021,
fueron la falta de juicios estratégicos ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y la ausencia de una base juridica nacional que sustente la creacion de la cuota

y por ende que proteja los derechos politicos de los jovenes.

CAPITULO 2. POLITICAS PUBLICAS Y ACCIONES AFIRMATIVAS:
RELACION CONCEPTUAL

La ciudadania, es una institucion en constante proceso de redefinicion, con objeto de
poder dar respuesta a los cambios que se producen en las sociedades democraticas. Esta
perspectiva sustantiva -alejada del formalismo juridico- (Garcia & Lukes, 1999 en
Benedicto, 2016: 927) propicia el camino hacia nuevos agentes capaces de incidir en la
esfera publica del pais, mediante la visibilizacion de la amplia gama del significado de

ser ciudadano o ciudadana.

Entre los agentes de cambio (por excelencia) son los rasgos caracteristicos de la juventud
de las sociedades democraticas contemporaneas, que, recientemente han sido acreedores

para obtener facultades de la ciudadania.

Sin embargo, el gran obstaculo con el que se enfrentan todos los intentos de comprometer
activamente a los jovenes es que no se les considera ciudadanos plenos. Ni en la teoria ni
en la practica se les reconoce a los jévenes la condicion de ciudadanos y, por consiguiente,
su capacidad y legitimidad para influir en los procesos politicos y sociales de su
comunidad. Mucho se habla de los jovenes como ciudadanos futuros, ciudadanos
incompletos, tal y como hacia Aristdteles en La Politica o ciudadanos en proyecto en
palabras de Marshall. Pero lo importante es que en todos estos casos se sigue definiendo
al joven en negativo: aquél que no ha alcanzado el final del proceso (sin un empleo, sin
una formacion acabada, sin una familia propia). De ahi, que no se les trate como
individuos a los que hay que reconocer y potenciar su estatus de miembros plenos de la

comunidad, asumiendo las peculiaridades de su propia condicion juvenil.

Es asi, que los derechos politicos son derechos humanos de primera generacion (...) Cabe
resaltar que, desde el punto de vista de los derechos humanos, los derechos politicos

contribuyen a la promocion y consolidacion de la democracia, asi como a la creacion de



un Estado democratico, social y de derecho. Lo anterior, tal como lo dispone Alberto
Dalla (2011), entendiendo que la democracia contribuye a la consolidacion de los
derechos politicos y que los derechos politicos legitiman el régimen democratico por sus

alcances encaminados a la igualdad y equidad de oportunidades.

Los derechos politicos tienen un estatus internacional de derechos humanos, pero con el
matiz de que en todos los paises se comienzan a ejercer cuando las personas cumplen

ciertos requisitos de edad y residencia, principalmente, segun las reglas de cada Estado

(..).

Derivado de su exégesis, los derechos politicos han tenido una connotacion electoral, en
virtud de que el tnico mecanismo de participacion de los ciudadanos en la seleccion de
sus representantes es el sufragio, aun cuando no sélo se cifie a elecciones representativas
sino, ademas y de forma extensiva, a los procesos de participacion ciudadana (Hernandez,

2007: 534).

Para el caso concreto de la investigacion y desde el enfoque de la ciudadania juvenill4,
el debate parece estar referido a las multiples manifestaciones del hecho social de ser
joven, sus vinculos en cuanto congéneres y sus relaciones con el mundo adulto, sus
maneras de subjetivarse y las discusiones acerca de su posible despolitizaciéon o
desinstitucionalizacion. Herrera y Muioz (2008) sefialan que el debate central sobre esta
categoria es su potencial para develar las restricciones politicas ejercidas sobre los
jovenes y sus manifestaciones culturales a partir de enunciados como: su carencia de
fuerza y capacidad para actuar en la vida politica o su incapacidad para elegir
racionalmente su representacion politica. La batalla central de la ciudadania juvenil sera
la confrontacion a las formas naturalizadas de incapacitar a los jovenes para el ejercicio

politico.

A proposito del concepto de juventud, no existe una definicion internacional
universalmente aceptada del grupo de edad que comprende el concepto de juventud, ya
que se puede ver desde diferentes enfoques (medicina, psicologia, sociologia, etc.), estas
perspectivas son homogéneas, puesto que generalizan a las personas jovenes a partir de
un rango de edad para el estudio estadistico. Por otro lado, esta homogenizacion ha tenido
entre sus efectos negar la diversidad juvenil, invisibilizando (por ejemplo) a mujeres

jovenes, indigenas, rurales, jovenes con discapacidad, en situacion de calle, entre otros.



En el caso de las juventudes, el adulto centrismo permea la gran mayoria de enfoques ya
que (1) las personas adultas se encargan de escribir literatura sobre personas jovenes y (2)
son las personas adultas las encargadas de contribuir a los estigmas y prejuicios entorno
a la juventud, mismos que son reproducidos de generacion en generacion. A propdsito, el
adulto centrismo “pone en condicion de superioridad algunas personas por sobre otras por
el solo hecho de tener cierta edad -ser mayores o cumplir con ciertos roles sociales
(trabajar, estar casado, participar en elecciones, etc.) (...) luchar contra el adulto centrismo
no es luchar contra los adultos, sino contra las expresiones de esa cultura dominante y, al
mismo tiempo, construir identidades juveniles basadas en los aportes que las y los jovenes
pueden hacer a nuestro mundo desde las potencialidades que poseen” (Duarte, 2006 en

UNFP, 2010: 6).

Para fines de esta investigacion se entiende a la juventud como aquel grupo poblacional
conformado por hombres y mujeres con diferentes caracteristicas fisicas y sociales
(dependiendo el territorio y su entorno de desarrollo), que se encuentran entre los 18 y 29
anos de edadl18, siendo este un periodo de transicion hacia la adultez. La edad que se
emplea en esta investigacion es con base en lo que establece el INE y con lo que la
mayoria de los paises occidentales reconocen como la mayoria de edad, que es entre los
18 y los 21 afios. Eso significa que las personas que alcanzan esa edad pueden acceder

plenamente a los derechos civiles y politicos.

Como lo afirm6 Bourdieu, la “juventud” no es mas que una palabra. Bajo esta concepcion
se pretende subrayar que, mas alld de una etapa de la vida de una persona, la juventud es
una condicion social y también una construccion sociocultural, histéricamente definida,
lo cual significa que ser joven varia en tiempo y espacio, dependiendo de las

caracteristicas de cada sociedad.

La ciudadania cambia, cada dia hay mas jovenes cumpliendo dieciocho afios y cada dia
mas personas salen a la actividad social, politica y econdomica del pais. Esto significa que
la ciudadania es altamente dindmica, y ese dinamismo no nos permite dar nada por hecho.
Aquellos origenes conflictuales que dieron nacimiento a las normas que representan una

solucion hay que tenerlos presentes, pues nunca se superan, ya que siguen siendo desafios.

Las politicas disefiadas desde esta perspectiva aspiran a modificar las causas estructurales
que perpetuan o ahondan la desigualdad, mientras que las politicas para mujeres son

indiferentes a esas causas estructurales. Una de las estrategias inmediatas y mas efectivas



es la adopcion de acciones afirmativas o, también conocidas como medidas especiales

temporales. (Reyes, E y Medina, A, 2007)

En el caso de la relacion entre la politica publica con la accidon afirmativa y tras el analisis
del origen del concepto de la misma; se puede traducir en politica compensatoria. Es decir,
la politica publica es accion afirmativa y la accion afirmativa retine sentido en las bases
elementales de la politica publica, ya que ambas poseen los mismos elementos:
temporalidad (son implementadas en un tiempo determinado), poblacion objetivo (son
determinantes a un conjunto poblacional, por ejemplo: mujeres, comunidades indigenas,
etc), se encargan de visibilizar un problema publico actual (dependiendo su contexto
historico, en cualquier materia social) y protegen los derechos civiles, sociales, culturales

y politicos, dando asi, igualdad de oportunidades.

ESQUEMA 2. RELACION ELEMENTAL ENTRE POLITICA PUBLICA Y ACCION
AFIRMATIVA
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Tal y como se conciben hoy en dia, las politicas de accion afirmativa (Affirmative Action)
orientan sus esfuerzos hacia la promocion de beneficios temporales que les permitan a los
grupos mas vulnerables alcanzar mayores y mejores niveles de acceso, calidad y
eficiencia respecto a la oferta publica y privada de bienes sociales, culturales, econémicos
y politicos de una sociedad de bienestar con equidad social. Las acciones afirmativas
tienen un cardcter temporal y se configuran como un conjunto “coherente” de politicas
dirigidas a corregir la situacion de vulnerabilidad acumulativa y persistente de la

poblacion que todavia no cuenta con las condiciones necesarias y suficientes para



alcanzar la “igualdad efectiva”: desde el momento inicial de partida, cuando compite con
los grupos sociales historicamente mas beneficiados inter generacionalmente hasta el
logro de los resultados en los diferentes mercados de bienes y servicios, incluso el acceso
a todos los cargos de decision mas importantes en la vida social (Castro, J; Urrea, F;

Viéfara, 2009).

ESQUEMA 3. AMBITOS DE APLICABILIDAD DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS

. ACCIONES .
AFIRMATIVAS
. LABORALES

Fuente: Elaboracion propia con base en el recorrido conceptual.

Las cuotas son una forma de accion afirmativa o medida de igualdad de oportunidades
disefiada para abordar el lento ritmo de cambio en la participacion de las mujeres y los
grupos minoritarios en areas de la sociedad donde histéricamente han estado
subrepresentadas, incluido el empleo, la educacion y las instituciones politicas. Las cuotas
generalmente implican el establecimiento de un determinado numero o porcentaje de

plazas a ser ocupadas por los colectivos infrarrepresentados.

En sintesis, la relacion conceptual de la tesis da comienzo con la identificacion de los
conceptos principales, primeramente, politicas publicas, mismas que han sido catalogadas
dentro de la concepcion de acciones afirmativas, es decir, las acciones afirmativas son
politicas publicas (por su relacion elemental). El segundo concepto principal es derechos
politicos, a los que son acreedores los jovenes (segundo concepto secundario) por el
hecho de ser ciudadanos y participes de la vida politica del pais. Por ultimo, el concepto
que une a los conceptos principales y secundarios es: cuotas electorales, al ser la

consolidacion de la investigacion, el cual se materializa en el rubro electoral.



ESQUEMA 4. RELACION CONCEPTUAL DE LA INVESTIGACION
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Fuente: Elaboracion propia

CAPITULO 3. ELECCIONES Y JOVENES EN MEXICO. CONSOLIDACION
DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2021

Con la reforma constitucional en materia electoral en febrero de 2014, se redisend el
régimen electoral mexicano y transformo el Instituto Federal Electoral (IFE) en una
autoridad de caracter nacional: ahora llamado, el Instituto Nacional Electoral (INE), a fin
de homologar los estandares con los que se organizan los procesos electorales federales
y locales para garantizar altos niveles de calidad en nuestra democracia electoral. En ese
mismo afio, ante el TEPJF se cre6 una sala especializada para conocer y resolver casos
de violacion de propaganda politica en radio y television, también actos anticipados de

campana.

El Tribunal se define como “un 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion,
encargado de resolver controversias en materia electoral, proteger los derechos politico-

electorales de las y los ciudadanos e impartir justicia en el d&mbito electoral”. (TEPJF,
2022).

Por su parte, el INE se define como el organismo publico auténomo encargado de
organizar las elecciones federales, es decir, la eleccion del presidente de la Republica,
Diputados y Senadores que integran el Congreso de la Union, asi como organizar, en
coordinacién con los organismos electorales de las entidades federativas, las elecciones

locales en los estados de la Republica y la Ciudad de México (INE, 2017).

Asi mismo, México es un pais joven en pleno limite27 hacia la adultez, en la actualidad
el pais cuenta con un importante contingente de mujeres y hombres jovenes entre 15y 29

afos. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en México residen 31



millones de personas de 15 a 29 afios, que representan 25% del total de la poblacion en el

pais.

La juventud mexicana durante el afio 2020 se conformaba por grupos de edad de la
siguiente manera, 10.8 millones tenian entre 15 y 19 afios, y representaban el 35% del
total; 33% (10 millones) estan en el grupo de 20 a 24 anos, y 32% (9.9 millones) entre 25
y 29 afios.

A proposito, México cuenta con una diversidad demografica, concentrando el 52.9% de
las personas adolescentes y jovenes en 8§ entidades federativas: Estado de México, Ciudad
de México, Jalisco, Veracruz, Puebla, Guanajuato Nuevo Ledén y Chiapas. (UNFPA,
2022). Por lo tanto, se debe considerar que las entidades federativas tienen diferencias
territoriales y sociales, mismas que son comprobables en la estructura poblacional de cada
entidad: “resulta relevante comentar que existe una importante variacion en cuanto a las
dindmicas demograficas al interior de cada una de las entidades federativas. Por ejemplo,
Chiapas cuenta con la poblacion més joven: 24 afios, mientras que la Ciudad de México

cuenta con la edad media mas alta del pais: 35 afios” (UNFPA, 2022).

La Encuesta Nacional de Discriminacion (ENADIS,2017) menciona que la juventud es
un grupo en discriminacion y vulnerabilidad social. Con base en la ENADIS (2017) los
prejuicios mas comunes entorno a la juventud son: “la mayoria de las y los jovenes son
irresponsables” y “los jévenes que no estudian ni trabajan son flojos para la mayoria de
la gente”. Lo anterior, aunado a una negacion de los derechos, por ejemplo, en atencion
médica o medicamentos, recibir apoyos de programas sociales y/o atencion en oficinas

de gobierno

En el caso concreto de las juventudes en México, el deterioro de su relacion con las
instituciones publicas33 se manifiesta en la desconexion y desilusion de los diferentes
espacios sociales que se desenvuelven. Muestra de ello, son los resultados de la EJM
2019, que indica que la mayoria de los jévenes encuestados menciond no tener “mucha
confianza” en empresas privadas, organizaciones religiosas y de la sociedad civil,
sindicatos, medios de comunicacién, sistema educativo, gobierno, fuerzas armadas,

diputados, senadores, partidos politicos ni en el presidente de la republica.

CAPITULO 4: LAS CUOTAS ELECTORALES EN 2021 Y LA EXCLUSION DE
LAS JUVENTUDES A NIVEL NACIONAL



Formalmente, el Proceso Electoral Federal comenzo el 7 de septiembre 2020. El 18 de
noviembre de 2020 el consejo general del INE emiti6é el acuerdo INE/CG18/2021,
correspondiente a las acciones afirmativas, el documento es relativo al marco normativo
para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que deberan observar
los Partidos Politicos y, en su caso, las Coaliciones ante los Consejos del Instituto. Sin
embargo, fue hasta el 19 de marzo de 2021 cuando se emiti6 el acuerdo para determinar
el mecanismo para la aplicacion de la formula de asignacion de diputados por el principio

de Representacion Proporcional que correspondan a los Partidos Politicos.

Ahora bien, como sefiala Sanchez (2020) es de gran relevancia sefialar que en 2021 fue
la primera vez que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en las 32
entidades federativas del pais, en las cuales se renovaron los cargos de gubernaturas,

diputaciones locales y ayuntamientos.

Desde inicios del 2020, el consejo general del INE mediante el acuerdo INE/CG18/2021
contemplo la necesidad de incluir a las poblaciones historicamente vulneradas en la

conformacion de acciones afirmativas para el proceso electoral federal 2021.

La creacion de las acciones afirmativas permite una representacion de las poblaciones
afectadas: para el caso del proceso electoral el INE emitid este acuerdo en el orden federal,

el cual fue acatado dependiendo la entidad federativa y la circunscripcion electoral.

Las poblaciones que se han visto favorecidas por acciones afirmativas han sido las
mujeres, comunidades indigenas, comunidad de la diversidad sexual, afromexicanos y

discapacitados.

Para que exista una accion afirmativa, esta debe contar con datos sobre la poblacion, cifras
que corroboren (aprueben o rechacen) la creacion de estas, base constitucional e
internacional para promoverlas y convencer de que es una poblacion afectada. Por
ejemplo, para el caso de los pueblos originarios, se contemplaba un sustento legal
internacional (Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial.
Compromiso de Santiago, adoptado en la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe) y nacional (Articulo 2° constitucional). Por los
ordenamientos legales se “aprobd” la accion afirmativa, distribuida en cuotas electorales,
es decir, al menos una (1) formula debera ubicarse en los primeros diez (10) lugares de

cada lista. La medida implementada permiti6é asegurar que, como piso minimo, trece (13)



personas de origen indigena accedieran a diputaciones federales via la accion afirmativa

implementada.

La finalidad de la accion afirmativa con base en el INE/CG18/2021 es establecer
condiciones de igualdad y garantizar el acceso de las comunidades indigenas a cargos de

representacion popular.

Finalmente, las cifras de las poblaciones aprobadas con cuotas electorales para el proceso
electoral 2021 fueron la poblaciéon indigena que abarca 7,382,785 de personas que son
hablantes de una lengua indigena en México, lo que representa el 6.5% de la poblacién
del pais; la poblacion con discapacidad abarca 7.8 millones de personas con discapacidad,
lo que representa el 6.3%; las personas afroamericanas son 1,381,853 personas, lo que
representa el 1.16%; y finalmente, las personas de la diversidad sexual son 2,700,000
personas que declaran no ser heterosexuales, lo que representa el 3.2% de la poblacion

nacional.

Por lo anterior expuesto, las poblaciones consideradas vulnerables para el INE cuentan
con sustento constitucional y con tratados internacionales que el Estado mexicano ha
ratificado. Para el caso de las juventudes, no hay una base legal internacional ni nacional

que proteja los derechos politicos de los jovenes.

El Consejo General considerd que las personas jovenes estarian representadas, tanto por
el principio de paridad transversal41 como en las acciones afirmativas a implementar para
personas indigenas, personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual,
en las que se conmina a los partidos politicos a postular a poblacion joven en observancia

al principio de igualdad sustantiva.

De alguna manera, la intencién de fomentar acciones afirmativas para la juventud queda
inmiscuida en el acuerdo, mismo que no tiene facultades de obligatoriedad como pueden
llegar a disponer las leyes de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), el Codigo Federal De Instituciones Y Procedimientos Electorales (COFIPE) o
la Ley General De Partidos Politicos (LGPP).

Por lo anterior, existen barreras legales que no permiten que la juventud sea acreedora a
las acciones afirmativas (lo que no sucede con las otras poblaciones). Es decir, no

permiten la creacion de cuotas. Se ejemplifica en el siguiente esquema:



ESQUEMA 9. LIMITANTES JURIDICAS A LAS QUE SE ENFRENTO EL INE
PARA NO EMITIR CUOTAS JUVENILES.

INTERNACIONALMENTE

CONSTITUCIONALMENTE

Los requisitos para ser
diputado contemplan una
El Estado edad minima de 21 afios y
mexicano no ha para ser senador 25.

ratificadn?el DE LAS LEYES
amarmecicans ELECTORALES Y DE

de Derechos de Con relacién al decreto del
los Jovenes. articulo 73, la cdmara de PA RTI DOS
diputados esta facultada para
expedir las leyes en materia de
juventud: Mismas gue no se Mo ha
- y una obligatoriedad
han realizado al no tener para construir una cuota

Juvenil.

Para el caso de las juventudes, se vislumbra la necesidad de construir ordenamientos
legales especificos para la poblacion juvenil. Lo anterior no se ha legislado, ya que
Meéxico sigue sin ratificar la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes,
siendo el unico tratado internacional centrado especificamente en los derechos civiles,

politicos, econdomicos, sociales y culturales de las personas jovenes.

APRENDIZAJES DEL AMBITO SUBNACIONAL

Debido a la autonomia de los Estados, al estar conformados en un sistema federal se
tienen constituciones e instituciones propias que en materia electoral se encargan de
proteger los derechos politicos y contribuir a la formacion de las elecciones federales y

locales de forma imparcial.

Una diferencia que se ha presentado, respecto a la defensa de los derechos de las
juventudes, es que en algunas entidades federativas se ha elaborado su Ley local de la

Juventud, sin embargo, no hay una ley nacional de las juventudes.

En la misma tesitura, en 2021 encontramos que algunas entidades elaboraron e
implementaron cuotas electorales para sus jovenes, A continuacion, se describen los

ejemplos de Chiapas, Hidalgo y Michoacan que presentaron cuotas electorales con



fundamentos legales de cada estado, mediante impugnaciones de la ciudadania,

resoluciones del Tribunal y finalmente con los acuerdos de los OPL.

ENTIDAD ORDENAMIENTO JURIDICO APLICABLE

AFIRMATIVA

L8 S0 Con base en la sentencia TEEM-JDC-028-2021 del tribunal, se desglosan a
continuacion los sustentos legales aplicables al caso de Michoacan.

La base legal fue la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, la Ley de Justicia
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacén
y el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. De manera nacional a la
Ley General de Desarrollo Social, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y con el apoyo de la Ley de los Jovenes del Estado de
Michoacan.

HIDALGO La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo
electoral local y 1a Ley de la Juventud del Estado de Hidalgo.
CHIAPAS Articulo 30 de la constitucion federal, el codigo electoral local, (...) la Ley
De La Juventud Para El Estado De Chiapas

Elaboracion propia
CAPITULO 5. CONCLUSIONES

En esta tesis se analiz6 el caso de las cuotas juveniles a nivel nacional durante el proceso
electoral 2021 en México. Entre los hallazgos se encuentra, en un primer momento, que
la ciudadania es compleja y multidimensional. La base conceptual de ciudadania suele
relacionarse con ciertos requisitos para tener “capacidad” de ejercicio de derechos y
autonomia personal, por ejemplo, la ciudadania es la calidad que adquiere el que, teniendo
una nacionalidad y habiendo cumplido las condiciones legales requeridas (la edad),
asume el ejercicio de los derechos politicos que le habilitan para tomar parte activa en la

vida publica del Estado y se somete a los deberes que le impone su calidad.



En particular, la ciudadania juvenil expone la ardua necesidad de diversificar y replantear
la vision historica del significado de ser acreedor de derechos y contribuir a la esfera

politica del pais.

Asi mismo, la edad es un elemento subjetivo, es algo que termina en determinado

momento, en cambio, las personas indigenas, discapacitadas, afromexicanas y de
la diversidad sexual siempre perteneceran a sus respectivas comunidades.

En un tercer momento, se encuentra la influencia de las autoridades electorales en la
decision de los partidos politicos al colocar ciertos perfiles en los espacios designados en
las candidaturas para grupos en vulnerabilidad. Si bien, la constante en materia de
juventud es la debilidad del derecho politico pasivo al no proponer menores de 30 afios,
la ciudadania juvenil que conocia sus derechos y facultades ante el tribunal, cuestionando
las bases juridicas y politicas que impiden un ejercicio pleno del derecho a ser votado

tenia mayor ventaja al apelar la proteccion de sus derechos politicos.

Finalmente, la importancia de las leyes a favor de la juventud a nivel subnacional. Como
parte de los aprendizajes en el &mbito subnacional tenemos que las constituciones y los
codigos electorales locales fueron la base legal para su construccién a partir de las
sentencias de los tribunales y los acuerdos de los institutos. Ademas, se identificd que a
nivel subnacional se ha dado mayor atencion a las juventudes debido a que en estos
Estados se han promulgado leyes para las juventudes. Por ende, a nivel nacional

encontramos ese vacio legal que explica porque no se implementaron las cuotas juveniles.
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