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Introduccién

Es claro que la dltima reforma politico-electoral en México ha prefigurado escenarios y
resultados que confirman que nuestro pais transita hacia el cambio, y aunque no podemos
afirmar que dichos cambios consoliden nuestra democracia hacia una de mayor calidad, en
los hechos, es lo que hasta hoy existe. Las modificaciones en la conformacion de nuestro
sistema electoral y de partidos ha incluido en muy poco tiempo, procesos dinamicos con
luces y sombras que seguramente nos conducirdn en breve a una nueva reforma politica,
pues eleccion tras eleccion lo aprobado se muestra insuficiente ante escenarios cada vez
mas competitivos que a la vez constituyen importantes retos en materia de regulacion
electoral tanto a nivel local como federal.

Desde su promulgacion el pasado 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF, 10/02/2014) la reforma politica atiende entre otros, aspectos como: la
posibilidad de un gobierno de coalicion; la reeleccion hasta por dos y cuatro periodos
consecutivos de Senadores y Diputados del Congreso de la Unidn; la reeleccion de
legisladores locales y de integrantes Ayuntamientos; el aumento de 2 a 3% como porcentaje
minimo requerido de la votacion nacional emitida, para que los partidos politicos conserven
su registro; la garantia de que los partidos politicos respeten la paridad entre géneros en
candidaturas a legisladores federales y locales; no se eliminaron los diputados
plurinominales pero si se aprobaron la candidaturas independientes y es justamente en éste
apartado de la reforma en el que centraremos el presente analisis, abordando concretamente
el caso de dichas candidaturas en la Gltima eleccion de gobernador en el estado de Tlaxcala.
Para ello, describiremos el resultado de la homologacion de la reforma en este rubro en la
legislacion electoral local; asimismo se incluira un apartado relativo al comportamiento y
presencia de los partidos a nivel de eleccion de gobernador. El capitulo incluye también un
apartado especifico de las campafas de los candidatos a gobernador, en especial la del
candidato independiente, perfil y propuestas. En un siguiente apartado se presentaran los
resultados de la eleccion para gobernador en Tlaxcala en general, destacando el resultado
obtenido por el candidato independiente, finalmente se incluye un apartado de reflexiones y
conclusiones.

La reforma politico-electoral de 2014 y su impacto en Tlaxcala

Derivado del proyecto de reforma politica aprobada el tres de diciembre de 2013, el 14 de
mayo de 2014 el Senado de la Republica aprobd en lo general y en lo particular las leyes
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secundarias en esta materia; leyes que dotaron de mayores facultades al recién creado
Instituto Nacional Electoral (INE) estableciendo con ello nuevas reglas a partir de las
cuales se llevarian a cabo los procesos electorales en México.

Es importante destacar que la reforma se implement6 a través de dos grandes
apartados: 1) La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) que
sustituye al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y 2) la
Ley General de Partidos Politicos (LGPP). Entre algunos aspectos que se destacan y que
fueron motivo de intensas polémicas era que atentaba contra el federalismo dado que ahora
el INE como drgano rector y vigilante de las actividades a desarrollar por los Organismos
Publicos Electorales en los estados (OPLE's), podra atraer la organizacién de procesos
electorales locales siempre y cuando existan causales suficientes que afecten la paz publica,
la imparcialidad o en su caso la clara y probada intervencion gubernamental local.

Las nuevas leyes prevén que el INE administrara el tiempo que se otorgara a los
partidos politicos en radio y television, donde tendran en conjunto 30 minutos diarios en
cada estacion y para la campafias locales el INE asignara prerrogativas a los partidos a
través de los organismos publicos locales de 41 minutos diarios en conjunto ademas,
realizaria el monitoreo de la propaganda electoral agregando que la legislacién secundaria
define el concepto de “cobertura informativa indebida” en caso de que ésta se presente y
pueda ser sancionada; en el caso de los candidatos independientes tendran menos tiempo.

Entre otros aspectos todo lo relativo a nuevas distritaciones, capacitacion, padron,
lista nominal, resultados preliminares y fiscalizacion de partidos estara a cargo del INE. En
el caso de que a la eleccion de presidente de la Republica se presenten candidatos
independientes, estos deberan contar con el 1% de las firmas de la lista nominal y 2% para
otros cargos de eleccion. Asimismo, el INE supervisard también, el financiamiento de
campafas pudiendo usarse recursos de fuentes privadas siempre y cuando estos no sean de
origen licito.

Respecto de la nueva Ley General de Partidos, se regularon tanto los requisitos
como plazos para el registro de nuevos partidos tanto a nivel nacional como local; se
establecieron también las obligaciones y derechos de los militantes garantizando que en
caso de ser necesario exista acceso a 6rganos de justicia intra-partidaria; se establecieron
los lineamientos minimos para la integracion de los 6rganos de direccion de los partidos,
los procesos de postulacion y la transparencia en el uso de los recursos al incluirlos como
un nuevo sujeto obligado también por la Ley de Transparencia.

La LGPP regulé también la figura de las coaliciones y un elemento que
reiteradamente se presenta como motivo de impugnacion en las elecciones y que es el
relativo a los topes de campafia, que ahora en caso probarse serd causa de nulidad de una
eleccion. Ademas de todas las tareas y retos para el INE otro gran reto seria traducir los
margenes de eficacia y eficiencia al espacio local, situacion que ante las diversas
experiencias con OPLE’s en algunos estados del pais, no fue nada satisfactoria e incluso en
algunos casos lleg6 al extremo de destituir consejeros locales nombrados por el propio INE,
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un reto que seguramente serd objeto de discusion en la siguiente reforma en la idea de
plantear un sistema nacional y no dos instituciones dedicadas a lo mismo, con asignacién
de presupuestos distintos, con una autonomia formalizada en el papel no asi en la practica y
con la integracion de un servicio profesional si fuera el caso, que permita la correcta
operacion de los muy maltrechos e intervenidos institutos locales.

En éste contexto y en tanto no haya otra reforma, los OPLE"s continuaran siendo los
responsables de organizar, difundir, promover, desarrollar y elaborar el coémputo de las
elecciones, sin embargo, la nueva ley establece que el INE podra intervenir de tres maneras:
en la modalidad de atraccién de algunas partes del proceso, o delegando y asumiendo por
completo las actividades propias de la funcion electoral que corresponda a los 6rganos
electorales, ello siempre y cuando se pongan en riesgo los principios rectores de la funcién
electoral, o bien cuando en especifico alguna entidad federativa solicite el apoyo de forma
directa.

De igual forma y como hemos mencionado antes, el Consejo General del INE podra
remover a los consejeros locales bajo ciertas condiciones, hecho que, a decir de muchos,
lesiona el espiritu federalista de nuestra nacion, pero que a los ojos de muchos otros
también, no necesariamente elimind por completo la tentacion de intervencion de los
gobernadores en su afan por mantenerse e incluso perpetuarse en el poder en diversas
entidades del pais.

En lo referente a la fiscalizacion de los partidos si bien es una actividad que recae en
el Consejo General del INE, éste puede delegar la fiscalizacion ordinaria a los institutos
locales, en el entendido de que ahora la fiscalizacion de los gastos de camparia tiene que
hacerse en menos tiempo y de que el rebase de topes de campafia se incluyé como una
causal de nulidad de eleccion, lo cual presupone un reto extraordinario para los organismos
locales por las presiones a las que constantemente estan sometidos.

En el caso del estado de Tlaxcala en sesion ordinaria del viernes 17 de julio de
2015, la comision permanente de la LXI legislatura local declar6 aprobado el decreto 118
aprobado por el congreso del estado el pasado 30 de junio de ese afio, el dictamen que
conforme a lo establecido en el articulo 120 de la constitucién politica local, 39
ayuntamientos dieron su aval a la reforma constitucional local en materia politico-electoral
(SNI Digital Tlaxcala, 30/06/2015)

Entre los aspectos que mayormente se destacan en la reforma politica en Tlaxcala
estan: 1) la reduccion de diputados locales, de 32 a 25 por lo que, a partir del afio 2017, el
Congreso local se conformard sélo por 25 legisladores, de los cuales 10 seran de
representacion proporcional; 2) la homologacién de las elecciones locales con las federales,
esto por Unica ocasion por lo que el gobernador (actualmente el Dr. Marco Antonio Mena
Rodriguez), diputados locales e integrantes de los 60 ayuntamientos duraran en funciones
cuatro afios ocho meses (del 1° de enero del 2017 al 30 de agosto de 2021). 3) se establece
la posibilidad de reeleccion que para el caso de diputados podran reelegirse hasta por cuatro
periodos consecutivos por lo que podran permanecer en el cargo hasta 12 afios; mientras
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que para presidentes municipales de comunidad es sélo por un periodo, en ambos casos la
reeleccion se hara efectivo hasta el afio 2021; 4) la reforma crea el Organismo Publico
Local Electoral (OPLE) que para el caso de Tlaxcala se constituyé en el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones (ITE) donde sus consejeros (ocho) podran durar en el cargo entre
siete y tres afios con la posibilidad de reeleccion para el caso del presidente, mismos que
seran nombrados por el INE; 5) se establece también como obligatorio que los partidos
politicos deberdn obtener el 3% de la votacion total en las elecciones de gobernador,
diputados y alcaldes, para mantener su registro; 6) se obliga también a dichos institutos
politicos y coaliciones a que garanticen la paridad de género (50/50) en las candidaturas; 7)
la reforma crea para la entidad el Tribunal Electoral del estado de Tlaxcala como érgano
jurisdiccional local en materia electoral con autonomia técnica, desapareciendo la Sala
Unitaria Electoral Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado y finalmente
y objeto de interés del presente capitulo , 8) la reforma politica en Tlaxcala al igual que la
nacional, incluye la figura de las candidaturas independientesa un cargo de eleccion
popular (LIPET, 2015)

Comportamiento y presencia de partidos a nivel de eleccién de gobernador

En el estado de Tlaxcala hasta 1998 el predominio del PRI era practicamente incuestionable
salvo muy contadas excepciones a nivel municipal, en este contexto, la élite del priismo
local no veia en su horizonte mas préximo una eventual y poco probable derrota en las
elecciones de ese mismo afio, sin embargo, la inclusion de un nuevo mecanismo para elegir
candidato a la gubernatura fue el motivo que causo la discordia entre los que aspiraban a ser
ungidos para el cargo. Es importante destacar que, en la entidad persiste una clase politica
que ha gobernado por casi tres décadas, dicha clase politica fue formada por el entonces
gobernador priista Emilio Sanchez Piedras (1975 a 1981). En este periodo, Sanchez
Piedras decide incluir como funcionarios de su gobierno a un grupo de entonces jovenes
universitarios, algunos de ellos de su propia familia, que a la postre serian también
gobernadores en la entidad y que incluso se especularia fueron un grupo formado
precisamente para este fin, que de ser cierto, ha resultado en una muy exitosa estrategia del
fallecido politico, sin embargo, es practicamente imposible probar este dicho, mas alla de
los propios resultados electorales en Tlaxcala. Este grupo incluia a Beatriz Paredes Rangel
(Gobernadora de 1987 a 1992), Antonio Alvarez Lima (Gobernador de 1993 a 1999),
Alfonso Sanchez Anaya (Gobernador de 1999 a 2005) y a Mariano Gonzélez Zarur
(Gobernador de 2011 a 2017).

El primer gobernador por un partido distinto al PRI en Tlaxcala fue precisamente
Alfonso Sanchez Anaya, politico con trayectoria pues habia sido diputado federal por
Tlaxcala en 1994 ademas de haber ocupado diversos cargos en gobiernos anteriores. En
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1998 Anaya intenté obtener la candidatura del PRI al gobierno del estado pero Joaquin
Cisneros Fernandez quien fuera su compafiero de bancada en la Camara de Diputados,
resulté ganador en el proceso de eleccion interna de candidato a la gubernatura, eleccién
interna en la que también contendi6 Héctor I. Ortiz Ortiz (mismo que seria el gobernador
por el PAN que sucederia a Anaya, gobernando Tlaxcala de 2005 al 2011), este hecho
molest6d profundamente a Sanchez Anaya lo que propicié que buscara el apoyo de grupos
clave en la entidad (industriales, maestros, etc,) para obtener la candidatura. En este
proceso la ex gobernadora de Tlaxcala Beatriz Paredes (1987-1992) se reunié con Ortiz,
Sanchez Anaya y Gonzéalez Zarur, convocandoles a sumar fuerzas midiendo sus
posibilidades reales a lo que ni Mariano ni Alfonso accedieron, decidiendo no inscribirse y
acusando publicamente que la estructura del partido fue presionada para no otorgar las
firmas para formalizar el registro y que el propio gobierno financiaba a uno de los
precandidatos, por lo que calificaron el proceso de “viciado”, hecho que finalmente llevo a
Sanchez Anaya a renunciar a su militancia priista de 38 afios. En este contexto, el entonces
presidente del PRD, Andrés Manuel Lopez Obrador, negocia una candidatura comin PRD-
PT y PVEM para impulsar a Sanchez Anaya como candidato a gobernador por Tlaxcala,
campafa que resultd exitosa, pues efectivamente Anaya gana la gubernatura al candidato
del PRI Joaquin Cisneros, con apenas un margen de diferencia de 2.17 puntos porcentuales
lo que equivale a 7,318 votos (Ver grafica 1). El triunfo de Anaya resultd entonces en el
primer gobierno de alternancia politica en Tlaxcala.

La segunda alternancia en Tlaxcala se presenta en 2004 cuando gana la gubernatura
Héctor Israel Ortiz Ortiz candidato del PAN y también recién salido de las filas del PRI,
Ortiz personaje altamente controvertido en la politica local y fuertemente criticado por no
ser de origen tlaxcalteca sino oaxaquefio, ademéas de no ser parte del grupo de politicos
formado entonces por el ex gobernador Sanchez Piedras, sin embargo, si fue funcionario
responsable a altos cargos a durante el sexenio de la ex gobernadora Beatriz Paredes (1987
a 1992). Ortiz inicia su carrera politica al ingresar a las filas del PRI en 1967 en la
Universidad Autonoma de Tlaxcala ocupando en dos ocasiones el cargo de Rector (de 1983
a 1987 y de 1999 al 2000). Durante la gubernatura de Beatriz Paredes, Ortiz era
considerado el Delfin de la gobernadora pues habia mostrado importantes habilidades en el
campo de la politica local desde entonces, ha ocupado diversos cargos de importancia en la
entidad, Presidente del PRI, Procurador, Secretario de Educacion Publica en el estado,
diputado federal en dos legislaturas (LV Legislatura de 1991 a 1994 y la LVIII Legislatura
de 2000 a 2003) separandose en el Gltimo periodo en 2001 para competir y ganar la
Presidencia Municipal de la cabecera (Tlaxcala), misma de la que también se separa para
competir y ganar la gubernatura del estado en 2004. Su salida del PRI fue el 14 de julio de
2004 cuando también molesto al no ser elegido como candidato a la gubernatura por este
partido, postula su candidatura abanderado por el PAN en alianza con el Partido de Centro
Democratico de Tlaxcala y el Partido Justicia Social (ambos de registro local), a dicha
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alianza se sumo de facto el Partido del Trabajo (PT) pues en Gltimo momento este partido
no pudo formalizar ante el instituto electoral del estado su ingreso a la alianza.

La eleccion fue altamente competida alzandose con el triunfo Héctor I. Ortiz Ortiz y
quedando en segundo lugar Mariano Gonzalez Zarur con apenas .93 puntos porcentuales lo
que equivalia a 3,909 votos (Ver grafica N° 1). Este resultado generé un profundo encono
del entonces perdedor Gonzélez Zarur mismo que sellaria la siguiente gubernatura donde si
triunfaria. Destacando que si bien durante el sexenio del siguiente gobernador Zarur estaria
fuera de la escena politica (incluso inhabilitado para ejercer cargos en el servicio publico),
actualmente Ortiz Ortiz es Diputado local plurinominal (del 1° de enero del 2017 al 30 de
agosto de 2021) en el congreso del estado de Tlaxcala por el Partido Alianza Ciudadana
(PAC).

En este proceso los problemas del PRD cristalizaron en la perdida de la gubernatura,
pues el entonces gobernador por este partido Alfonso Sanchez Anaya, logré imponer a su
candidata y esposa Maricarmen Ramirez y si bien el Partido lleg6 a la eleccion con una
candidatura aparentemente de unidad, éste hecho evidencié la problemética interna y
generd descrédito frente a los ciudadanos tlaxcaltecas ante los fuertes argumentos de
reeleccion y nepotismo que incluso fueron noticia nacional.

Fue asi que, la tercera alternancia en Tlaxcala se presentaria en la eleccion de 2010
resultando en el retorno del PRI al gobierno del estado con Mariano Gonzalez Zarur (2011
a 2016); sin embargo, la recuperacion del gobierno del estado por parte del PRI no fue
sencilla sobre todo porque el gobierno a nivel federal (Felipe Calderdn) era coincidente con
el del ex gobernador Hector 1. Ortiz Ortiz que si bien no era considerado por los panistas a
nivel nacional como un personaje completamente confiable, era un gobierno panistas mas
en el pais y por ese solo hecho tenia algin grado de importancia, lo que significo ciertos
apoyos a la entonces candidata por el PAN Adriana Davila, haciendo mas competida la
contienda y cerrados los resultados; sin embargo, la desconfianza hacia Ortiz del entonces
Presidente Calderon fue evidenciada cuando en gira de gobierno por Tlaxcala, el propio
Presidente no aprueba la candidatura de Perla L6épez Loyo' candidata por el PAN a la
gubernatura e impuesta por el ex gobernador Ortiz, Felipe Calderdn conociendo este hecho,
da instrucciones a Ortiz para sustituirla por Adriana Davila quien fuera coordinadora de su
campafa presidencial en Tlaxcala por lo que, contando Davila con la bendicion
presidencial obtiene de inmediato la candidatura. Este hecho resulta en que Lopez Loyo al
no recibir el apoyo de Ortiz para continuar su campafia, renuncia al PAN en el mes de junio
de 2010 anunciando publicamente su apoyo al entonces candidato al Gobierno del Estado
por el PRI Mariano Gonzalez Zarur.

! Perla Ldpez Loyo diputada federal por el PAN (2009-2012), académica trabajadora de la Universidad Autonoma de
Tlaxcala hasta ser despedida al parecer injustificadamente en el mes de junio de 2012, donde ella denuncia publicamente
su despido por represalias del ex gobernador Ortiz y su hermano en aquel momento Rector de la UAT.



Estos hechos molestaron al gobernador Ortiz, por lo que se escuchaban diversos
comentarios entre funcionarios pablicos que bajo su tutela aparato del estado operd parcial
y tardiamente en apoyo de la candidatura de Adriana Davila, situacion que se agravo por
los fuertes conflictos denunciados por Davila respecto del poco apoyo del PAN estatal y de
manera indirecta al ex gobernador. En este contexto la simpatia por el candidato del PRI
Mariano Gonzalez Zarur crecia entre la ciudadania tlaxcalteca incentivada por la muy
extensa opinidn sobre la “mala gestién” de Ortiz misma que a través de diversos medios
locales se hicieron publicas con denuncias como: uso indebido de los recursos publicos,
manipulacion del personal académico y alumnos de la Universidad Auténoma de Tlaxcala a
favor de actos proselitistas, actos de nepotismo y otorgamiento de privilegios a personajes
cercanos (entre ellos su cufiado) con la concesion de 16 nuevas notarias publicas,
construccidn de obras publicas al parecer concesionadas a constructoras que gozaban de los
parabienes del gobierno y otras, que derivaron en fuertes criticas al entonces gobernador.
Fue asi que el resultado de la eleccion de gobernador en 2010 resulté en una amplia
distancia entre el primer y segundo lugar, 7.6 puntos porcentuales lo que equivalié a 37,942
votos, con el 34.32% de abstencion del total del padron.

No podemos dejar de mencionar que en dicho proceso, el PRD se ubicé en tercer
sitio obteniendo apenas 4.9% del total de votos, esto a raiz de la declinacion el 27 de
septiembre de 2009 de su candidata Minerva Hernandez Hernandez?, quien tras doce afios
de militancia en éste partido decide incorporarse al PAN, situacion que genera un profundo
descontento entre las “tribus” del PRD acusandola de incongruente pues meses antes habia
denunciado publicamente una serie de actos de corrupcién, nepotismo y desvio de recursos
publicos por parte del entonces gobernador Héctor Ortiz (Varela Loyola, 14/06/2010); tanto
molestd a los perredistas su declinacion que la acusaron de traidora e incluso algunos
integrantes de la “tribus” se presentaron con playeras amarillas como protesta en un acto
publico de campafia del priista Mariano Gonzalez Zarur manifestandole que el dia de la
jornada ejercerfan “voto util”® en su favor. A lo largo de estos afios no se habia presentado
un candidato independiente para contender por la gubernatura.

2 Minerva Hernandez es Licenciada en Contaduria Pablica egresada de la Universidad Autonoma de Tlaxcala, fue
Diputada Federal plurinominal a la LIX Legislatura de 2003 a 2006 y Senadora por Tlaxcala para el periodo que concluye
en 2012. Ademés, fue coordinadora de finanzas de la precamparia de JesUs Ortega a Jefe de Gobierno del Distrito Federal
y activista de la campafia de Andrés Manuel Lopez Obrador en Tlaxcala.

3 Se denomina voto Gtil a una modalidad de decidir el voto ciudadano en funcién del eventual resultado de las elecciones.
El «voto Util» concede maxima importancia a ganar la eleccién concentrando el voto, a la vez que busca evitar la
dispersion del voto en multiples alternativas.



Gréfica 1
Estado de Tlaxcala
Comportamiento de partidos politicos en elecciones de gobernador 1992-2010
(PAN, PRI Y PRD)
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Fuente: Resultados elecciones de gobernador 1992-, 1998, 2004 Y 2010. Instituto Electoral del Estado de
Tlaxcala

Candidato independiente a la gubernatura por Tlaxcala. Perfil, campafa y
propuestas

En el proceso electoral para elegir gobernador en Tlaxcala en 2016 se presentaron ocho
candidatos, tres mujeres y cinco hombres, siete de ellos abanderados por un partido
politico, coalicidén y un candidato independiente (ver tabla 1). Al ser objeto de estudio del
presente capitulo la candidatura independiente al gobierno de Tlaxcala debemos destacar
que el perfil profesional de Jacob Hernandez Corona es de profesor de educacion basica
con una trayectoria reconocida como lider del Sindicato de Trabajadores para la Educacion
(STE) en Tlaxcala.

Hernandez declara haber iniciado su actividad politica en el Partido Revolucionario
Institucional (PRI); sin embargo, acepta también haber militado después en las filas del
PRD. Asimismo, fue presidente del municipio por el PRD de Tetlatlahuca durante el
periodo de 1986 a 1988 encabezando entonces un gobierno perredista. Entre algunos
aspectos que destaca Hernandez como un logro de su candidatura ahora independiente, es el
hecho de haber reunido mas del nimero de firmas que la ley exigia para validad su registro
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(37mil). El tiempo previsto por la ley para concluir dicha actividad son 40 dias y si bien el
candidato destacd dicho nimero en los registros se establece que se reunieron 25,254 con
las que alcanzé el 3% establecido por ley, porcentaje calculado con base en la lista nominal.
En este contexto, Herndndez afirmd en su momento que no se perfilaba como el Bronco de
Tlaxcala porque: “Yo no soy tan bronco, pero si con la suficiente decision y voluntad,
hombro con hombro y brazo con brazo con la gente, respetuoso de las leyes pero exigente,
como me conocen” (Excelsior,16/05/2016).

Tabla 1. Candidatos por partido para la eleccion a gobernador, 2016

Partido Politico Nombre
PARTIDO ACCION NACIONAL ADRIANA DAVILA FERNANDEZ
PARTIDO REVOLUCION INSTITUCIONAL MARCO ANTONIO MENA RODRIGUEZ "MARCO MENA"
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA LORENA CUELLAR CISNEROS
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO MARCO ANTONIO MENA RODRIGUEZ "MARCO MENA"
MOVIMIENTO CIUDADANO EDILBERTO ALGREDO JARAMILLO
PARTIDO NUEVA ALIANZA MARCO ANTONIO MENA RODRIGUEZ "MARCO MENA"
PARTIDO ALIANZA CIUDADANA FELIPE HERNANDEZ HERNANDEZ
PARTIDO SOCIALISTA MARCO ANTONIO MENA RODRIGUEZ "MARCO MENA"
MORENA MARTHA PALAFOX GUTIERREZ
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL MARCO ANTONIO HERNANDEZ MORALES*
CANDIDATO INDEPENDIENTE JACOB HERNANDEZ CORONA

*Sustitucion aprobada en el acuerdo del ITE CG 162/2016, del 08 de mayo de 2016.
Fuente: elaboracion propia, con base en el ITE, 2016b.

Hernandez inicia su campafia como candidato independiente en la plaza principal de uno de
los municipios importantes de la entidad Zacatelco, en dicho evento el candidato destaco
que:
“la gente es lo mas importante, es por ello que decidimos trabajar y competir en
una candidatura independiente, en contra de los partidos politicos que s6lo buscan
el bienestar de los familiares, de la cupula y de los dirigentes. Nosotros buscamos
el bienestar de todos, porque no tenemos compromiso con nadie, sino con el
pueblo de Tlaxcala” (Cuarto de guerra, 04/04/2016).
Entre algunos aspectos que destacé a lo largo de toda la campafia fue que su candidatura era
respetuosa de la voluntad del pueblo al que siempre estaria en disposicion de escuchar
criticas para convertirlas en acciones. La candidatura de Hernandez evidenci6 siempre que
fue un candidato que no contaba con un claro aparato de campafia que le acompafiara, por
lo que los discursos se tornaban repetitivos en muchas ocasiones redundantes; sin embargo,
tocaba en ellos aspectos sensibles para la poblacion tlaxcalteca como la transparencia y la
rendicién de cuentas, la importancia de la inclusién ciudadana donde en la gestion de
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gobierno prevalezca la honestidad y no el interés ya sea por poder O por recursos
econdmicos.

Hernandez particip6 en los dos debates organizados por el ITE en los que expuso de
forma breve algunas propuestas en caso de ganar la gubernatura en la entidad y si bien no
hubo una propuesta de gobierno articulada, lo que si hubo fue un listado de promesas tales
como: 1) gobierno transparente, honesto y de trabajo, 2) Un gobierno con respeto a los
derechos humanos, 3) mejor seguridad, 4) mejor educacion, 5) mejorar servicios de salud
con mas infraestructura con hospitales especializados en oncologia y enfermedades renales
y abasto en medicinas, 6) atencion a temas de caracter ecoldgico y del medio ambiente, en
funcion de que hay impacto en la entidad en relacion al importante nimero de casos de
enfermedades renales 7) La importancia del saneamiento del rio més importante de la
entidad “Zahuapan”, 8) Propuso que fuera el Colegio de Abogados el que designara a quien
fungiria como Procurador de Justicia en la entidad agregando la importancia de que dicho
organismo fuera auténomo e independiente del Ejecutivo estatal para que efectivamente
estd facultado para hacer labores de investigacion en caso de vincularse a funcionarios del
gobierno local con actos ilicitos o fuera de la ley, 9) propuso que el Congreso estatal
promueva y apruebe la revocacion de mandato y 10) la creacion de fuentes de empleo,
como la base para atacar la pobreza en la entidad.

Hernandez a lo largo de la camparia destaco la importancia de la participacion de
una sociedad organizada y unida para atender los diversos problemas que presenta
actualmente la entidad, asimismo y con un lenguaje simple resalto que un buen inicio para
ello seria no mentirle a la sociedad y solucionar conjuntamente, gobierno y sociedad los
problemas.

Financiamiento

La legislacion electoral mexicana establece que, si bien los partidos politicos pueden recibir
financiamiento para organizar elecciones internas y elegir candidatos, en el caso de los
candidatos independientes no cuentan con dicho apoyo para recabar las firmas y validar su
registro, solo pueden hacerlo a través del financiamiento con recurso privado. La LIPET en
el estado de Tlaxcala establece el 15% como tope de gasto de precampafia de la Gltima
eleccion a gobernador para realizar dicha actividad, por lo que el candidato independiente a
la gubernatura Jacob Hernandez s6lo se le permitié gastar $790 mil pesos, que al dividir
dicho monto entre el nimero de firmas obtenidas equivale a $31.00 como gasto maximo
por firma (E consulta, 12/12/2015)

En el caso relativo al financiamiento de las campafas se sabe que el financiamiento
publico para los partidos politicos es muy superior al que reciben los candidatos
independientes, en el caso de Tlaxcala, un candidato independiente recibiria el 25% de
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aquello que recibiria un partido de reciente creacion; sin embargo, cuando hay un solo
candidato independiente a gobernador como fue en caso de Tlaxcala en 2016, éste podra
recibir la mitad del monto de financiamiento publico, es decir el 33% de lo que recibe un
partido nuevo (Integralia, 2016:3).

Este hecho claramente resulta en una inequidad respecto de las prerrogativas que
reciben los partidos politicos frente a las que reciben los candidatos independientes por lo
que, para resolver dicha inequidad, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) establecio el criterio de que siempre y cuando no se rebase el tope de gasto
campafia, los candidatos independientes podran usar fondos privados, criterio que adoptd
para dichos casos la legislacion electoral en Tlaxcala fue asi que, para el caso de la eleccion
de gobernador en Tlaxcala en 2016, el ITE establecid la cantidad de 44 millones 814 mil
944 pesos como tope de gastos de camparia (ver tabla 2).

Tabla 2
Elecciones de gobernador estado de Tlaxcala
Criterios de financiamiento publico, privado y topes de gastos de campafa para
candidatos independientes a gobernador

Criterio/ tope Criterio/ tope Tope de gastos de
financiamiento publico financiamiento publico campafa
25% entre todas las En conjunto con el 44 millones 814 mil 944
candidaturas independientes | financiamiento publico, no
al cargo de gobernador podra rebasar el tope de
gastos de campafia

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Reporte electoral N° 2 del 06 marzo de 2016.
Integralia http://integralia.com.mx/publicaciones-integralia.php (consultado 15 de junio de 2016) y
http://www.itetlax.org.mx/wp-content/uploads/2016/03/ACUERDO-TOPES-INDEPENDIENTES.-ITE-CG-

39-2015-15-diciembre-2015-3.pdf (consultado 13 de diciembre de 2015).

Resultados proceso electoral

La dltima eleccion para elegir gobernador ha sido una de las mas competitivas que se haya
registrado en la entidad en las Gltimas décadas. La competencia registré un total de ocho
candidatos contendientes como pudimos observar en la tabla 1. Los resultados de la
contienda favorecieron a Marco Antonio Mena Rodriguez, con el 32.49% de los votos,
guedando en segundo lugar Lorena Cuellar, con el 30.13% de los votos; en tercero Adriana
Davila, con apenas el 18.38%; en cuarto lugar Martha Palafox, por Morena, con el 6.33%;
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en quinto Edilberto Algredo Jaramillo, quien obtuvo el 4.36% de preferencias; en sexto el
PAC, con su candidato Felipe Herndndez, quien obtuvo el 2.68% de votos; y en ultimo
lugar Jacob Hernandez Corona, quien como candidato independiente obtuvo apenas el
1.74% de las preferencias (ver tabla 3).

Es importante destacar que no sélo la eleccion a gobernador, sino en general el
proceso electoral de 2016 result6 ser uno de los mas impugnados que se tenga historia en la
entidad; de hecho, fue la tercera donde se presentaron mas recursos de impugnacion,
después la Ciudad de México y Puebla. EI Tribunal Electoral de Tlaxcala (TET) integrado
por tres magistrados, resolvié un universo de 340 sentencias (siete fueron revocadas por
cambios de criterio de magistrados, pero sin modificar el resultado original, y tres fueron
modificadas por nuevos criterios de magistrados del TEPJF) (Ahuactzi, 2016) donde
algunas apelaron tanto a las Gltimas instancias (Sala Regional y Superior). El trabajo en si
mismo fue arduo y no carente de presion, dado el contexto politico en la entidad.

Es importante destacar que la campafia del candidato independiente no desperto
gran interés de hecho, el resultado de los votos obtenidos fue menor al namero de firmas
que entrego Jacob Hernandez para validar el registro de su candidatura, es decir, de las
25,254 se hicieron efectivas en votos apenas 10,147 menos del 50%. lo cual debi6 en su
momento ser un dato decepcionante.

Tabla 3. Resultados de la eleccidon a gobernador, 2016

L. -~ @ A1 Wi U candidyie votacién | votacién | votacidn
Distrito Local @ ) f@ mma i ﬂ no "
- RO i b —u : emitida nula total
s l registrado

Distrito | Calpulalpan 6649 10806 9888 687 1319 2014 655 464 [ 32488 1139 33627
Distrito Il Tlaxco 8645 13920 9436 1175 416 1516 110 363 8 35589 1203 36792
Distrito Il Xaloztoc 7865 14095 10398 315 843 1720 238 246 20 35740 1048 36788
Distrito IV Apizaco 8523 11339 9616 421 862 2642 211 860 44 34518 1092 35610
Distrito V Yauhguemehcan 9301 11159 9983 561 1078 2449 218 388 16 35153 1178 36331
Distrito VI Ixtacuixtla 4301 11469 16360 1729 1440 2587 213 731 b1 38891 1158 40049
Distrito VI Tlaxcala 5440 12838 18314 1115 1340 2980 248 1304 41 43620 1051 44671
Distrito VIl Contla 6827 11920 14805 511 1159 2731 231 696 29 38909 1008 39917
Distrito IX Chiautempan 5672 14606 14155 1002 904 2849 409 932 9 40538 1373 41911
Distrito X Huamantla 6816 13031 6899 285 901 2657 334 529 106 31558 1159 32717
Distrito XI Huamantla 6376 14410 10270 289 946 1375 116 263 9 34054 1443 35497
Distrito Xl Teolocholco 6659 13972 13548 5219 859 3137 322 635 0 44351 1306 45657
Distrito XIll Zacatelco 5941 10125 11138 7948 1024 2697 736 555 i3 40197 1136 41333
Distrito XIV Nativitas 6073 15636 11063 2136 1838 2935 363 1921 37 42002 1313 43315
Distrito XV San Pablo del Monte 12128 10173 9870 2039 701 2650 32 260 0 37853 1241 39094
Totales 107216 189499 175743 25432 | 15630 | 36939 | 4436 10147 419 565461 17848 583309
Porcentaje 18.38% 32.49% 30.13% 4.36% | 2.68% | 6.33% | 0.76% | 1.74% 0.07% 96.94% 3.06% | 100.00%

Fuente: elaboracion propia, con base en Resultados de la eleccion a gobernador en Tlaxcala. Disponible en:
http://www.itetlax.org.mx/wp-content/uploads/2016/06/Resultados.gobernador-2016.pdf (Consultado el 30
julio de 2016).
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Conclusiones

Lo cierto es que en Mexico estamos ante una grave crisis de representatividad donde
pareciera que los partidos politicos no terminan de entender que el futuro los alcanzé y las
practicas anquilosadas les han dejado de ser Utiles para ganar elecciones, los discursos y la
demagogia ya no convencen a una sociedad fuertemente desencantada y una ciudadana
legitimamente demandante. Estamos frente al “agotamiento de la formacion partidaria
como maximo articulador del individuo y el Estado, cobran forma en la abstencién
electoral y el rechazo frontal mediante movimientos ciudadanos emergentes con mayor o
menor aliento y diversa inclinacion hacia la institucionalizacion” (Mendoza, 2016:152)

Es claro que la Gltima reforma politica en México ha prefigurado escenarios y
resultados que nuevamente confirman que nuestro pais transita hacia el cambio, y aunque
no podemos afirmar que dichos cambios consoliden nuestra democracia hacia una de mayor
calidad, en los hechos, es lo que hasta hoy existe y da vida a nuestro engranaje institucional
en materia politico-electoral. Las modificaciones en la conformacion de nuestro sistema
electoral y de partidos ha incluido en muy poco tiempo procesos dindmicos con claroscuros
que seguramente nos conduciran en breve a una nueva Reforma Politica.

Las candidaturas independientes llegaron para quedarse y desafiar a un sistema
electoral con formulas agotadas. La crisis de representatividad por la que atraviesa nuestro
sistema, ha abierto la puerta a modelos de representacion en los que la ciudadania finca una
nueva esperanza; la olla de presion del desencanto ciudadano, ha encontrado en dicha
formula un medio de despresurizacion y al mismo tiempo de presion a los partidos politicos
gue no s6lo no terminan de conectar con el ciudadano, sino que lo ignoran drasticamente
atendiendo solo a intereses de partido, de sus élites politicas 0 econdmicas y en el peor de
los casos, intereses personales.

En el caso de la candidatura independiente de Jacob Hernandez por Tlaxcala hubo
una serie de elementos que hicieron que no fuera competitiva. Uno de ellos y tal vez el mas
importante, es que en Tlaxcala eleccion tras eleccion ya sea local o federal, las
particularidades de la politica local asociadas a la intensa participacién de apenas unas
cuantas familias politicas perfectamente ubicadas por la sociedad, son las que circulan
desde hace 50 afios, son integrantes de estas pocas familias los que contienden y ganan
cargos de eleccion independientemente del “cambio generacional” que si bien se expresa
como parte de un discurso que apunta a ser legitimador, lo cierto es que en Tlaxcala
prevalece una version moderna y remasterizada de “caciquismo local” y aunque las
elecciones en Tlaxcala suelen tener margenes importantes de participacién y
competitividad, lo cierto es que siempre son los mismos con diferente edad, color y ropaje.

La evidentemente débil y poco articulada candidatura de Jacob Hernandez al
contender por la gubernatura en Tlaxcala enfrentandose a la maquinaria electoral de las
familias politicas en la entidad que, arropadas por las estructuras y presupuestos de los
partidos politicos, mostrd que al menos en Tlaxcala, el candidato si importa, pues si este
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hubiera provenido de alguna de ellas seguramente los resultados habrias sido distintos. Se
reconoce el esfuerzo del candidato y aunque los resultados no le fueron favorables al
contrario fueron decepcionantes, la participacion por primera ocasion de un candidato
independiente para contender por la gubernatura es importante y seguramente no sera el
altimo. Las candidaturas independientes se han convertido en el espacio privilegiado que
tienen los “transfugas politicos” para contender por cargos de eleccion y eventualmente
ganarlos.
“gquienes se han visto mas favorecidos con esta nueva ruta de acceso al poder son
precisamente los politicos profesionales y de manera particular, los desplazados
de los partidos politicos en los reacomodos internos. Como veremos mas adelante,
resulta grotesco el espectaculo de connotados politicos profesionales de pronto
transfigurados en “independientes” (Mendoza, 2016:180).
En éste contexto es importante la cuidadosa vigilancia de quienes contienden como
independientes, es importante conocer la trayectoria y sobre todo el origen del
financiamiento privado, pues en un contexto de alta corrupcion e inseguridad, donde el
crimen organizado cuenta con los recursos suficientes para financiar cualquier camparia, es
menester poner especial atencion en ésta materia de no ser asi, estariamos legitimando el
ingreso de las bandas organizadas en todos los niveles de gobierno orientando la direccion
del pais hacia rutas verdaderamente insospechadas, evitar (Cazarin, 20/10/2015). La
filtracién de recursos ilicitos en las campafas es una alta responsabilidad del INE y los
Organismos Publicos Electorales en los estados, sino estaremos sumando un desencanto
mas a endeble democracia mexicana.
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