Las acciones afirmativas frente a la multiplicidad de experiencia(s)
indigena(s) en la representacion politica mexicana. Una critica

feminista decolonial

Daniela Lemus Mufiz'

Marisol Pérez Lopez’

Ponencia a presentarse en el
"XXXIII CONGRESO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS ELECTORALES: América

Latina y El Caribe, elecciones y virajes politicos".

Mesa: Derechos politicos v acciones afirmativas en elecciones federales v locales

CDMX, 2022

! Licenciada en Ciencias de la Comunicacion (Comunicacion politica) por la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM. Maestrante en Estudios en Relaciones Internacionales por el
Programa de Posgrado de la UNAM. Actualmente labora como Secretaria Técnica de Investigacion
del Centro de Estudios en Ciencias de la Comunicacion de la FCPyS donde da clases desde hace 5
afios. Correo electronico: dlemus@politicas.unam.mx

2 Egresada de la Licenciatura en Ciencia Politica y Administracion Publica de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM. Actualmente, realiza su tesis titulada: Patriarcado, capitalismo y
colonialidad en México: andlisis de los perfiles de Margarita Zavala y Maria de Jesus Patricio
Martinez en el proceso electoral federal de 2018 con registro en el Centro de Estudios Politicos. Es
becaria de titulacion en el proyecto PAPIME: “Hacia una formaciéon en comunicacion con perspectiva
de género: Diagnostico de la Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion de la UNAM (Plan de
estudios 2016)”. Correo electronico: marisol.perez@politicas.unam.mx


mailto:dlemus@politicas.unam.mx

Introduccion

Las acciones afirmativas han constituido un mecanismo de inclusion y apertura de espacios
para grupos excluidos sistematicamente y subalternizados histéricamente, bajo la consigna de
la igualdad de derechos civiles y politicos al interior de las sociedades multiculturales de las
democracias contemporaneas.

En México, las comunidades originarias, también nombradas pueblos indigenas, han
vivido excluidas, durante muchos afios, hasta que en 1992 se reconoce mediante una reforma
constitucional la pluriculturalidad del Estado mexicano y en 2001, tras la firma de los
Acuerdos de San Andrés, se incluye en la Carta Magna el reconocimiento de sus derechos
politicos.

Dentro de estos colectivos, las mujeres han personificado diferentes tipos de liderazgo
y practica politica, pero su experiencia no se debe homogeneizar por dos motivos: 1) la
autodeterminacion de estas comunidades, en el marco de sus propios usos y costumbres y 2)
la diversidad étnica y cultural entre ellas.

Sin embargo, la experiencia de las mujeres indigenas en la representacion politica
(descriptiva), comprende elementos que deben ser analizados para una comprension mas
amplia de los mecanismos electorales que posibilitan dicha representacion, en otras palabras,
las acciones afirmativas tienden a unificar la condicion de las mujeres indigenas.

En este sentido, el presente trabajo tiene como objetivo problematizar como esta
homogeneizacion puede obviar las diferentes matrices de dominacion en un contexto
patriarcal, colonial, capitalista y heteronormado como el mexicano. Asi, se busca
cuestionar la efectividad de las acciones afirmativas implementadas en el proceso electoral

federal 2020 - 2021 desde una mirada feminista decolonial.

La representacion politica moderna

La teoria de la representacion en la historia del pensamiento occidental surge en el transito a
la Modernidad y en el marco del liberalismo politico. Antes de este momento, los
representantes eran identificados en la teoria de las formas de gobierno como caracteristicos
de la monarquia o la aristocracia pero no propios de una democracia (Bobbio, 2014).

Sin embargo, en la Edad Media sucederdn una serie de cambios en las relaciones
comunitarias que serviran de base para pensar la representacion de manera compleja. De esta
serie de cambios podemos reconocer como importantes la institucion de la encomienda, que
cambié la forma en la que se entendia el posicionarse bajo la proteccion de otro

considerandose la encomienda de la tierra como una relacidon contractual de la que surge el



vasallo territorial (Gizot, 2019); y, la practica propia de la fundacion de las ciudades
medievales, que suponia un pacto colectivo publico donde se manifestaba un consentimiento
y compromiso expreso de respetar las “normas” contenidas en un documento que se leia en
voz alta (Sassen, 2010). El reconocimiento de lo contractual en las relaciones productivas y
en las relaciones politicas, serd un antecedente importante, pero la pluralidad de la sociedad
feudal no la convertia en democratica.

Posteriormente, surge una institucion representativa diferente a la de la realeza, las
asambleas. En ellas, nace lo que se conoce como representacion de intereses, que es una
forma de representacion propia de los Estados estamentales medievales y consiste en el
sometimiento del que representa al mandato del representado (Bobbio, 2012). De las
asambleas, pasamos a los parlamentos medievales, hasta llegar al parlamento moderno,
espacio que implica una dindmica que servird como sustento para la idea de la representacion
politica, entendida como una relacion en el que el representante vela por el interés general sin
someterse a ningun criterio mas que el suyo. En este sentido, el principio de velar por el
interés general le supone una responsabilidad politica (Burke, 1942).

Mas alld de la abstraccion, en las sociedades historicas concretas en las que se dan
estos procesos hacia la democracia representativa, sobresalen algunas condiciones materiales:

e La primera es el transito del feudalismo al capitalismo, y con ello, el desarrollo de
procesos de acumulacion originaria, es decir: procesos de despojo para la mayoria de
la poblacion existente en aras de separarla de las condiciones objetivas del trabajo y la
produccion, dejandoles en una situacion en la que se ven obligados a vender su fuerza
de trabajo (relacion capitalista - trabajador) (Marx, 1982);

e La segunda es el paso del patriarcado pre-moderno al moderno, es decir, con el
desarrollo de los procesos de apropiacion de los cuerpos de las mujeres y su trabajo
reproductivo para los fines del capital, situandolas como seres no productivos y
obligandolas a existir en relaciones de dependencia econdmica con los hombres
(relacion hombres - mujeres) (Federici, 2015);

e [a tercera, es la expansion territorial del capital hacia Abya Yala (América), y por
tanto, con el proceso de colonizacion de otro continente para la acumulacion, el
saqueo, la expropiacion de bienes y la dominacidon y explotacion sobre las personas
que lo habitaban (relacidon europeos - personas racializadas) (Wallerstein, 2016).

El estatuto ideoldgico del capital, entonces, supone la aceptacion de ciertos supuestos:
los sujetos son iguales y libres, por lo que pueden producir en sus capacidades e intercambiar

sus productos de acuerdo a sus necesidades, siendo coaccionados solo por su naturaleza



(Marx, 1982). Sin olvidar que estos sujetos son hombres blancos propietarios, ya que los
obreros, las mujeres (incluidas las mujeres trabajadoras) y las personas racializadas no
alcanzan su libertad e igualdad al ser definidos como seres “inferiores” basicamente por su
naturaleza.

En consecuencia, la sistematizacion y difusion de la subjetividad surgida bajo las
relaciones de produccion capitalistas en un cuerpo coherente: el liberalismo politico, partird
de supuestos importantes: el Estado de naturaleza, supuesto tedrico que nos permite pensar
“lo natural” de los sujetos desposeidos, las mujeres y las personas racializadas, en
comparacion con “lo artificial” creado por los hombres blancos civilizados y racionales; y, el
contrato social, que parte de una nocion del poder individualizada, donde los hombres
blancos que son los tnicos que cumplen con tener los derechos que les otorga Locke (2014)
—derecho a la propiedad, la vida y la libertad— deciden asociarse politicamente, de manera
voluntaria, sin coaccion y racional.

Con ello en mente, la ciudadania se constituye a través de finales del siglo XVIII
hasta principios del XX por tres elementos fundamentales: civil (que refiere al compilado de
derechos imprescindibles para la libertad individual), politico (que refiere al derecho a
participar de las distintas expresiones del poder en el marco de la vida politica, ya sea como
autoridad o como elector de la misma), y social (que refiere a aquellos derechos necesarios
para brindar a los individuos un piso minimo de bienestar y seguridad en general). Sin
principio alguno de igualdad ciudadana frente a la desigualdad de clases y de derechos
(Marshall, s/d).

En consecuencia, la definicion occidental de representacion politica recupera también
de las premisas de universalidad, individualidad, laicidad y utilitarismo. Por lo que el sujeto
politico de la modernidad occidental: el ciudadano, y su prototipo de existencia: el individuo;
se basan en ser hombre burgués (con propiedad de los medios de produccién), europeo y/o
norteamericano blanco (para que puedan apropiarse del valor producido por todos los
no-blancos) y hetersosexual (para que pueda apropiarse del trabajo reproductivo de las
mujeres). Asi, la historia de la representacion politica, lo es también de un cumulo de
privilegios sociales de una clase determinada (econdmica, étnico-racial y sexista), viéndose
limitada por multiples opresiones sistémicas.

El incumplimiento, en mayor o menor medida, de estas caracteristicas dicta la
configuracion de “no sujetxs” o “no ciudadanxs”. Lxs no sujetxs son todas aquellas personas
cuya ciudadania (y sus implicaciones civiles, politicas y sociales) y derechos son restringidos

o no garantizados en el marco de la desigualdad por sexo-género, raza y clase social.



Excluidxs de las facultades de un ciudadano, las personas que pertenecen a estos grupos
historicamente subalternizados, violentados, dominados y excluidos de la vida politica del
pais de origen, se han movilizado y protagonizado multiples reivindicaciones para abogar por
su acceso en condiciones de igualdad al espacio publico-politico y los procesos de decision.

Para hacer frente a esta desigualdad, surgen las acciones afirmativas, llamadas
también discriminacion positiva o discriminacidon inversa, las acciones afirmativas son
“politicas publicas (de cardcter temporal, correctivo, y de promocidén) cuyo objetivo es
compensar las condiciones que discriminan a ciertos grupos sociales del ejercicio de sus
derechos” (Acciones Afirmativas, 2022), que suponen una estrategia juridico-politica de
nivelacion y equiparacion de derechos y oportunidades para generar condiciones minimas de
igualdad sustantiva.

Aunque uno de sus antecedentes son las acciones compensatorias implementadas en
la India, estos mecanismos cobran su dimensioén en Estados Unidos con acciones dirigidas a
las personas afrodescendientes, donde sobresalen aquellas registradas en 1935 en el News
Deal Wagner Act, cuyo fin era establecer la obligacion del Departamento Nacional de
Relaciones Laborales de Estados Unidos para solucionar la discriminacion de los
empleadores hacia la gente afroamericana; y las de 1941 escritas en el Decreto 8802, donde
se prohibe la discriminacion de estas personas en la industria militar. Siendo en 1961, bajo el
mandato del presidente John F. Kennedy, que se habla por primera vez de las acciones
afirmativas en materia de igualdad laboral de las personas afrodescendientes como una
politica activa (Arambula, 2008, p.9).

Pensadas como un mecanismo de inclusion y apertura de espacios para dichos grupos
bajo la consigna de la igualdad de derechos civiles y politicos, son estrategias que se
sostienen en el reconocimiento de la diferencia en las democracias contemporaneas. Por
tanto, podemos pensar las acciones afirmativas en el marco de las politicas de reconocimiento
y politicas de la diferencia, que tienen un sentido identitario. Es decir, estas politicas parten
de asumir la diferencia como algo existente y atender a grupos cuya identidad esta vinculada
con esa diferencia para que puedan participar en la vida publica en “igualdad” de condiciones
con respecto a los integrantes del grupo mayoritario - homogéneo.

De esta forma, el discurso de la diferencia anclada en la multiculturalidad (como una
cosa politico-cultural), coincide y amplia los supuestos del Estado liberal a los sujetos antes
excluidos de este, sin cuestionarlos de fondo como resultado de la dominaciéon material
compleja (Fraser, 2016). Por tanto, estas acciones no se traducen en una transformacion real

de las exclusiones sino en la recuperacion de ciertos rasgos identitarios, para atender la



desigualdad juridica-politica, sin desmantelar las ldégicas opresivas que fundan esa
desigualdad.

En otras palabras, las acciones afirmativas y las politicas de reconocimiento
reproducen también los sistemas de dominacion que histéricamente relegan a los “no sujetxs”
y Ixs impide de participar en la vida social y politica, puesto que en lugar de dirigirse hacia la
abolicion de las diferencias creadas y motivadas politicamente por dichos sistemas, las
reproducen dirigiendo acciones que requieren de que los sujetos oprimidos se identifiquen
con sus opresiones (Curiel en Comunidad de Estudios Decoloniales de El Salvador, 2020).

En el caso que nos ocupa, la recuperacion de la identidad sexo-genérica y/o étnico
racial cumple una funcién de reconocimiento de las opresiones histdricas de quienes las viven
al formar parte de comunidades subalternizadas; sin cuestionar o disputar de fondo el origen
de esa alteridad negativa. Por ejemplo, para acceder a las acciones afirmativas en México, las
personas afrodescendientes deben identificarse como tales —lo mismo sucede con las
comunidades indigenas y el concepto de autoadscripcion— por lo que su accidon es
reivindicativa no emancipatoria, ya que, se reconoce y asume la diferencia sin aspirar a la
eliminacion misma del sistema racial que distingue blancos de todas las personas racializadas
y establece una jerarquia entre ellos.

Por ello, resulta necesario antes de entrar a la situacion misma de las mujeres
indigenas en México y su participacion politica, detenernos brevemente en el funcionamiento
del patron colonial del poder en América Latina, siendo el que se nos impuso a modo de

sistema sexo-genérico y étnico-racial a partir de la colonia.

Patron colonial del poder en América Latina y México

La conquista del continente americano (1492) y el subsecuente proceso de colonizacion® dio
pie al poder global que articula al mundo hasta la fecha. Este proceso permitio el surgimiento
de clases dominantes: “los europeos ‘occidentales’ y [posteriormente] sus descendientes
euro-norteamericanos” (Quijano, 2019, p. 103), cuyas victimas fueron los pobladores de
Abya Yala (América Latina), Africa y Asia. Originalmente, el colonialismo comprendia
dominacion explicita y directa —es decir, territorial, politica, social y cultural— de los
conquistadores sobre los conquistados. Tal dominacion ha sido abolida con las

independencias de las colonias y la creacion de nuevos Estados nacionales bajo los preceptos

? Para el caso mexicano, se reconoce el inicio de la conquista espafiola en 1519.



de soberania y libertad. Por tanto, podemos afirmar que el colonialismo hoy dia no existe,
excepto por el caso de Israel y Palestina.

No obstante, el final del periodo colonial y la dominacién directa sobre nuestros
territorios no supuso la culminacion simultdnea de la colonizacidon cultural, ya que esta
experiencia histérica se articulo mediante una légica de poder especifica que continia mas
alla de la ocupacion europea. De esta forma, la colonizacion de las culturas del llamado
nuevo mundo —ejecutada por medio de la represion sistemdtica de sus creencias,
simbolismos y cosmovisiones, y perpetuada a través de lo que Quijano (2019) llama “los
patrones propios de expresion de los dominantes” (2019, p. 105)— se mantiene como la
expresion de dominacion occidental a la que el autor refiere como colonialidad.

En consecuencia, la colonialidad supera al colonialismo (como etapa historica), sobre
todo, porque el poder colonial produjo desigualdades justificadas por el discurso de la
diferencia étnica-racial y sexo-genérica que se mantienen hasta la actualidad por una
narrativa sobre la naturaleza, lo que las dota de ahistoricidad e impide asumirlo como una
expresion del poder colonial (Quijano, 2019). Prueba de ello es el debate surgido en México
sobre la pigmentocracia, que tomo relevancia mediatica en 2019 tras la publicacién de un
estudio realizado por investigadores del COLMEX (2022) sobre la discriminacion en el pais
y que evidencié como opera el racismo, mostrando la jerarquia racial derivada de la colonia
vigente tras mas de dos siglos de independiencia.

Por ello, resulta necesario entender la colonialidad como un elemento constitutivo de
la modernidad occidental capitalista y patriarcal que, como proyecto civilizatorio, se sostiene
mediante la imposicion de clasificaciones humanas en funcion de la pertenencia étnico-racial
con la racializaciéon y sexo-genérica con el sexismo, como argumento para la opresion. Es en
estos términos que el pensamiento decolonial surge y propone repensar las categorias
heredadas de la Europa colonizadora para desarticular las estructuras de poder que relegan y
vulneran a todx sujetx que no cumple con los estindares de blanquitud del hombre
propietario europeo y heterosexual.

En este sentido, una de las mas importantes propuestas de la epistemologia feminista
decolonial, es la de entender la matriz de dominacion como compleja, ya sea 1) partiendo de
la interseccionalidad, que conjunta las opresiones capitalistas coloniales con las patiarcales
(Lugones, 2014); o del 2) entendimiento de esta violencia como imbricada (Curiel, 2013).
Para estas autoras, resulta imposible ignorar lo intimamente ligadas que estan las categorias

sexualidad (orientacion sexual) y género con la raza y la clase social, todas articuladas en el



proyecto civilizatorio moderno e impuestas en Ixs sujetxs que habitaban y habitan el
continente americano.

Lo que el abordaje feminista integra al pensamiento decolonial es como las personas
latinoamericanas sexualizadas como mujeres (en relacion con la masculinidad) y racializadas
(en relacion con la blanquitud) fueron subordinadas y desprovistas de toda autonomia y
poder; en una escala mas profunda que la que experimentan las mujeres blancas del primer
mundo. Con ello, busca enfatizar las particularidades opresivas de su interrelacion. Todas las
personas somos racializadas y sexuadas dentro de la modernidad eurocéntrica capitalista,
“mas no todxs somos dominadxs o victimizadxs por ese proceso” (Lugones, 2014, p. 61).

En México, como en otros paises de la ahora latinoamérica, el proceso de
racializacion se dio en dos sentidos: con las personas traficadas de Africa como esclavxs y
con las personas que habitaban el territorio antes de la colonia, asi como los pueblos que la
vivieron y resistieron. Asi, en la ignorancia de los espafoles, nombraron a las personas
originarias: indigenas. Con ello, como nos explica Yasnaya Aguilar (2018) el gentilicio
“indio”, que se referia a los habitantes de una region en Asia, se trajo al continente para
referirse a las personas de manera despectiva.

Este nombrar no es un acto menor, supone un poder sobre Ix sujetx nombrado y la
imposicion a éste de una identidad asociada a una clasificacion arbitraria que beneficia a
aquel que nombra. Esta capacidad de nombrar no deriva mas que de una dominacion de facto,
de un ejercicio explicito y material del poder sobre una comunidad y sus miembros. En la
colonia se establece entonces un sistema de castas (negrxs, indigenxs y blancxs) que
determina la jerarquizacion social con base en caracteristicas raciales donde, mientras mas
cerca se encuentre el individuo de la blanquitud, mas alta sera su posicion social.

Asimismo, este sistema de castas muestra la relacion entre la racializacion y la
division étnica internacional del trabajo, al destinar a las personas negras al trabajo esclavo
(que en la narrativa se acababa con el capital, pero del que éste fue dependiente), a Ixs
indigenas al trabajo de servidumbre (también supuestamente superado) y a los
blancos-mestizos al trabajo libre-asalariado. Como resultado, podemos observar una matriz
compleja donde raza y clase social estdn mutuamente determinados (Robinson, 2021).

Lo mismo sucede con el género. En cada una de estas clases/castas se da una division
sexual del trabajo donde los hombres tienen funciones de trabajo que crean valor mientras las
mujeres se encargan del trabajo reproductivo. Por ejemplo, en el caso de las personas
indigenas los hombres eran mozos y las mujeres sirvientas. Esto se debe a que, para Ixs

pobladorxs de América Latina, la dominacion cultural colonial devino, entre otras cosas, en la



degradacion de las mujeres en la jerarquia social; antes de la colonia no se habian articulado
diferenciaciones sexogenéricas, pero la nueva organizacion social despojo a las mujeres de
Abya Yala de toda clase de autoridad y ejercicio del poder. Tal reconfiguraciéon —impuesta a
semejanza del patriarcado europeo— permitio a los hombres indigenas obtener ventaja de las
mujeres de su raza y reproducir los roles patriarcales (Cumes, 2014).

Si bien las mujeres indigenas fueron subalternizadas frente a los hombres indigenas,
justo como sucedié a las mujeres blancas-mestizas con hombres blancos-mestizos, dichos
procesos de subalternizacion no fueron para nada similares. Europeas y criollas fueron
relegadas al espacio privado, donde se desempenaron como amas de casa “delicadas [y]
distanciadas del trabajo productivo” (Cumes, 2014, p. 69). Mientras tanto, el rol femenino de
las indigenas justifico su trabajo reproductivo al interior de su circulo étnico-racial, pero, al
exterior de este, sus cuerpos podian ser masculinizados para la explotaciéon con fines
productivos al igual que un hombre indigena, o bien podian ser nuevamente feminizados
—de forma arbitraria— cuando a los fines de explotacion colonial convenia.

En un segundo momento, durante la formacion de los Estados-nacion, la tradicion
totalizadora occidental continu6 en el pensamiento de las ¢lites latinoamericanas que
lideraron los procesos de independencia, desarrollandose con ello la nocién de los pueblos
indigenas como unidad subalternizada. Asi, en el proceso de constitucion del Estado
mexicano, esta actitud continuadora del entendimiento colonial que piensa a las comunidades
originarias como un todo indivisible (indigenas) las contrapone con la nacién mexicana
(mestiza) que se estaba construyendo bajo los ideales de la modernidad europea.

Por tanto, no se puede pensar la construccion de la nacion y la ideologia del mestizaje,
separadas de un proceso de diferenciacion, objetivacion y esencializacion de los pueblos
indigenas, que termina por homogeneizarlos e invisibilizar la multiplicidad de experiencias
que suponen. Esto se hizo evidente durante el porfiriato, periodo en el que se legitim6 el
genocidio y la limpieza étnica —asi como la expropiacion y explotacion de los indigenas bajo
el discurso del progreso y la civilizacibon— que marcé la pauta para el proceso
revolucionario. Ejemplo de lo anterior es el exterminio de los yaquis en el norte del pais.

En el periodo revolucionario, hombres y mujeres pertenecientes a comunidades
originarias formaron parte de las filas levantadas en armas. Sin embargo, tras la revolucion,
se vuelve a la apelacion de una “nacion” homogénea protagonizada por una ideologia del
mestizaje que terminaba negando la diversidad existente. La Constitucion de 1917 “postulé la
igualdad juridica de todos los mexicanos sin establecer distincion ni referencia alguna a la

diversidad étnica de la poblacion” (Singer, 2021, p. 62), sin reconocerles a las comunidades



originarias personalidad juridica y garantizando no mucho mas que la propiedad colectiva de
las tierras bajo la figura de la propiedad gremial.

La busqueda de integracion de los pueblos indigenas asumi6 a estas comunidades
como sujetos pasivos. Es entonces que, por medio de la politica de asimilacién, el gobierno
mexicano se propuso la incorporacién indigena en el proyecto de construccion de la nueva
identidad nacional, lo que supuso eliminar todo aquello diferente bajo el paradigma de un
México mestizo. La construccion de la nacion, por tanto, buscaba la eliminacién de lo
indigena, mediante estrategias como la castellanizacion de las personas que pertenecian a
estas comunidades, lo que fue en detrimento de su cultura y cosmovisiones ademas de frenar

el desarrollo de identidades comunitarias y propias (Singer, 2021).

Comunidades indigenas en el México moderno: la imbricacion de lo sexogenérico y lo
étnicoracial

De acuerdo con Martha Singer (2021), en el México moderno, tras la politica de asimilacion
y antes del levantamiento del Ejército Nacional Zapatista, pueden observarse cuatro
posiciones sobre el asunto indigena: el indigenismo, surgido durante el cardenismo; la
politica de integracion, que se presenta de 1948 a 1970; el populismo asistencialista, surgido
en la década de los 70; y el indigenismo de participacion. Las primeras dos, coinciden con la
vision de las comunidades indigenas como sujetos pasivos, por lo que es necesaria su
incorporacion al “progreso material” (p. 65); en este sentido se desarrollan politicas de corte
paternalista que no reconocian la capacidad de autodeterminacion de los pueblos y que
devinieron en programas clientelares. Reproduciéndose ya en el siglo XX el patron colonial
del poder.

Ante la crisis de estos proyectos, y en el marco de movilizaciones indigenas derivadas
de las politicas educativas indigenistas, surgen posturas criticas, como la del populismo
asistencialista y el indigenismo de participacion, que reconocen en los planteamientos
anteriores un colonialismo interno, por lo que abogan por un enfoque de participacion donde
los indigenas sean “conductores de su desarrollo” (p.72) creandose diversas instituciones con
ese fin.

Asimismo, en las décadas de los 80 y 90, los pueblos originarios en todo el mundo
empiezan a organizarse a nivel transnacional; organismos internacionales diversos se
plantean la necesidad de reconocer y proteger derechos comunitarios. Asi, en toda la region
las comunidades indigenas se convierten en actores relevantes, que disputan su capacidad de

autodeterminacion y apelan por la garantizacion explicita de sus derechos (Stavenhagen,
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2008). En México, esta lucha serd protagonizada por el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, que se levanta en armas en 1994.

Sin detenernos en este movimiento, cabe destacar que el levantamiento del EZLN
evidencia las contradicciones del pensamiento occidental colonial, al resistir y oponerse
abiertamente al discurso de ‘“modernizacion” y “democratizacion” que acompand la
implementacion del modelo neoliberal en el pais, demostrando que este supuesto “desarrollo”
es posible solo a costa del exterminio cultural y que la validez del principio de igualdad no
aplicaba a las personas racializadas del pais. A su vez, es relevante decir que dentro del
EZLN las mujeres tienen una participacion igualitaria reconocida por la Ley Revolucionaria
de Mujeres Zapatistas (1993), promulgada un dia antes del levantamiento en armas, la cual
senala la incorporacion de las mujeres en la lucha zapatista “en el lugar y grado que su
voluntad y capacidad determinen” (Primera demanda).

A pesar de la firma de los Acuerdos de San Andrés en 1996 (entre el gobierno
mexicano y el EZLN), los gobiernos panistas que siguieron no hicieron cambios
significativos para estas comunidades, mas alla de dos reformas constitucionales la de 2001 y
la de 2011. La Reforma de 2001 reconoce el derecho a la autodeterminacion y a la consulta
en el articulo 2 constitucional, quedando definido el pueblo indigena de la siguiente manera:

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitan en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La
conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas (...) El derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. (DOF, 14 de agosto de 2001)

Tres elementos sobresalen de esta redaccion 1. el reconocimiento de que se nombra
pueblo indigena a los grupos que descienden de poblaciones que habitaban el territorio
nacional antes de la colonia; 2. el derecho a la autodeterminacion, principio del derecho
internacional, instaurado en el marco de la Segunda Guerra Mundial, cuya intencion era
“permitir el proceso de descolonizacion a aquellos pueblos que se encontraban bajo el control
de una potencia extranjera” (Villegas Lopez, s/d, p. 1); y, 3. el principio de autodescripcion,
es decir, de la conciencia de su identidad como parte de la comunidad lo que supone el
reconocimiento de sus miembros.

Entendiéndose por autodeterminacion el derecho colectivo de los pueblos a

determinar formas propias de gobierno y desarrollo politico, econdmico, social y cultural, asi
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como de estructuracion libre de sus instituciones. Es “un derecho politico-electoral indigena
relacionado con la autonomia de los pueblos a nombrar a sus propias autoridades, a ser
votados, a elegir su propio sistema de gobierno, asi como a ejercer algiin cargo dentro de sus
instituciones politicas” (Bustillo y Garcia, 2014).

Asi, se entiende como un derecho que asegura la participacion politica al interior de la
comunidad; mientras podria pensarse que el derecho a consulta asegura una participacion
hacia el exterior, reconociendo a la comunidad como un interlocutor en los proyectos
publicos. Con el fin de asegurar su representacion en el Congreso de la Unidn, en 2005 el
Instituto Federal Electoral (IFE) realizo la primera redistritacion electoral federal como
accion afirmativa, en la que se identificaron 28 distritos indigenas (9.33% del total de los 300
distritos federales uninominales).

Por su parte, la reforma en 2011 eleva a nivel constitucional los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, la que sera significativa al hacer vinculante
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, lo que supuso una mejor definicion de los
derechos politicos y electorales de las personas indigenas en el pais.

Posteriormente, Enrique Pefia Nieto reconocid tres acciones dirigidas a los pueblos
indigenas en el Pacto por México, sin embargo, no se tomaron acciones legales concretas
para su realizacion, por lo que autores como Singer (2021) las consideran parte de una
estrategia discursiva mas que de un nuevo proyecto de nacion. Durante su periodo, se realizo
la reforma electoral de 2014 y en 2016 M¢xico suscribid la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), lo que
dio un nuevo impulso a las acciones afirmativas en cuestion de cuotas. Las acciones
afirmativas seran desde entonces el mecanismo predilecto para la inclusion de los pueblos
indigenas, sin embargo, como veremos a continuacion esto no impacta de manera igualitaria

a los hombres indigenas y a las mujeres indigenas.

Representacion legislativa de las mujeres indigenas: 1988 - 2021
Uno de los argumentos centrales de este trabajo es que las acciones afirmativas tienden a
obviar la heterogeneidad de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la de la
experiencia desigual especifica de las mujeres indigenas. En este sentido, cabria dimensionar
la pluralidad existente en el pais.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en México viven 126

millones 14 mil 24 personas, de las cuales 25.7 millones de personas se autoadscriben a una
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comunidad indigena; esto representa el 21.5% de la poblacion (INE, 2020). Asimismo,
informacion del International Work Group for Indigenous Affairs sostiene que en México
habitan 68 pueblos indigenas, y cada uno es hablante de su lengua originaria propia (IWGIA,
2020). Estos se encuentran asentados mayoritariamente (75%) en los estados de Oaxaca,
Chiapas, Veracruz, México, Puebla, Yucatan, Guerrero e Hidalgo (DOF, 2020).

La diversidad lingiiistica es prueba de la heterogeneidad de estas comunidades.
Aunque podria pensarse que existen solo 68 lenguas indigenas, se calcula que hay en total
alrededor de 364 debido a las variantes de cada una, siendo las mas habladas el Ndhuatl y
Maya. En México, el 6.1% de la poblacion total habla una lengua indigena y de cada 100
personas de 3 afios y mas que hablan alguna lengua indigena, 12 no hablan espainol (INE,
2020; DOF, 2020). De todas las personas que hablan una lengua indigena, el 51.4% son
mujeres (INMUJERES, 2020).

Todas y cada una de estas comunidades, debido a su comprobada diversidad, tienen el
derecho constitucional a la autodeterminacion en el marco de sus usos y costumbres, sin
embargo, la existencia del derecho indigena no exime a estas comunidades de la adherencia y
el cumplimiento de la normativa nacional e internacional en materia de derechos humanos, lo
que supone reconocer, entre otras cosas, la igualdad entre hombres y mujeres al interior de la
comunidad.

Aunque las personas indigenas experimentan violencias similares, es importante
entender como se implantd el patrén colonial en el pais, para problematizar no s6lo su
racializacion, sino también su sexualizacion. Como se explico anteriormente, una de las
expresiones patriarcales que la occidentalidad impuso sobre los pueblos indigenas fue la
subordinacioén de las mujeres a razon de su condicion sexogenérica. Lo que ha significado
que su participacion politica y politica-electoral sea reiteradamente vulnerada, mas incluso
que la de los hombres indigenas y las mujeres blancas-mestizas. Como explica Bustillo
(2014): “para las indigenas resulta un doble esfuerzo, debido a que su identidad ya no s6lo se
debe a su género sino también a su origen étnico” (p.61).

En teoria, las mujeres indigenas adquieren el derecho a votar y ser votadas al ser
reconocidas como ciudadanas mexicanas al tiempo que las blancas-mestizas en 1953, ya que,
supuestamente, la garantizacion del sufragio femenino fue una cuestion general. Al afio
siguiente, Aurora Jiménez de Palacios se convierte en la primera Diputada Federal en la
XLII Legislatura, seguida por cuatro mujeres en la Legislatura XLIII: Marcelina Galindo
Arce (Chiapas), Maria Guadalupe Urzta (Jalisco), Remedios Albertina Ezeta (Estado de

Meéxico) y Margarita Garcia Flores (Nuevo Ledn) (Cervantes, 2009). Ninguna de las cuales
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se identificaba como indigena. Sera hasta 1989 que la primera mujer indigena, Cirila Sanchez
Mendoza (Oaxaca), ocuparia el mismo cargo en la LIV Legislatura y que en 1994 se
convertiria en la primera Senadora (Dalton Palomo, s/fecha).

Dar cuenta de cudntas legisladoras federales indigenas hemos tenido es una tarea
dificil, sobre todo porque, como puede verse en el trabajo de Sonnleitner (2016) los 6rganos
legislativos no cuentan con estos registros y existen multiples inconsistencias entre “quién se
considera, puede ser o es considerado como un legislador indigena” (p. 43). Por tanto, es la
propia “indianidad” de Ixs legisladores un asunto de sumo complejo, lo que “obliga a
subrayar la caracteristica mas importante de la identidad indigena: su flexibilidad e
intangibilidad, como reflejo de procesos dinamicos, relacionales e intersubjetivos™ (p. 49).

De acuerdo con su investigacion, de 1988 a 2012, lo que abarca ocho legislaturas,
hemos tenido 59 diputaciones indigenas de las cuales (1.4% del total de diputaciones), solo

11 han sido mujeres (0.275% del total de diputaciones), distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 1. Diputaciones federales: mujeres indigenas (1988-2012)*

Legislatura Total de Mujeres Nombres Estado Partido

diputaciones diputadas

federales indigenas

indigenas
LIV 4 (0.8%) 1 (0.2%) Cirila Sanchez Oaxaca PRI
(19899-1991) Mendoza
LV 0 0 - - -
(1991-1994)
LVI 4 (0.8%) 0 - - -
(1994-1997)
LVII 5 (1%) 2 (0.4%) Aurora Bazan Lépez Oaxaca PVEM
(1997-2000)

Maria Baltasar Segura | Oaxaca PAN

LVIII 4 (0.8%) 0 - - -
(2000-2003)

* Los porcentajes se sacaron con respeto a las 500 diputaciones federales por legislatura.
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LIX 7 (1.4%) 1 (0.2%) Sofia Castro Rios Oaxaca PRI
(2003-2006)
LX 18 (3.6%) 2 (0.4%) Rosa Romero Guzman | Oaxaca PT
(2006-2009)
Yary del Carmen Chiapas PRI
Gebhardt Garduza
LXI 17 (3.4%) 5 (1%) Juanita Arcelia Cruz Oaxaca PRD
(2009-2012) Cruz
Sofia Castro Rios Oaxaca PRI
Florentina Rosales Guerrero PRD
Morales
Julieta Octavia Torres | Puebla PRI
Marin
Maria Isabel Pérez Veracruz PRI
Santos
TOTAL 59 11

Fuente: Elaboracion propia con base en Sonnleitner (2016).

Como se observa en la tabla, siete de las 11 mujeres han representado al estado de
Oaxaca. Y, en su mayoria, fueron candidatas del Partido Revolucionario Institucional (PRI).
También se hace notorio que la redistritacion federal en 2005 contribuy6 a la ampliacion de la
representacion legislativa indigena, logrando en la LX legislatura tener 18 legisladores
indigenas (que equivalen al 3.6% de las curules, de los cuales 0.4% son mujeres). No
obstante, aunque la cantidad total se ve incrementada en las ultimas dos legislaturas, siguen
siendo pocos representantes en relacion con los 300 curules.

En este escenario, las mujeres indigenas siguen siendo una minoria, si vemos el
porcentaje de mujeres indigenas en relacion a los legisladores indigenas totales éste se va
reduciendo, ya que en la legislatura LVII el 40% son mujeres indigenas, mientras en las
siguientes cuatro legislaturas pasa de 0% al4% después 11% y finalmente 29.4%.

Por su parte, el trabajo de Acosta (2016) no se enfoca en las diputaciones indigenas en

general, sino en los y las diputadas electas al interior de los 28 distritos indigenas (por lo que
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no integra datos sobre candidatxs electxs en distritos no indigenas). Su investigacion muestra

que durante la LX Legislatura (2006-2009) en los 28 distritos electorales indigenas resultaron

electos como diputados 22 hombres y seis mujeres; en la LXI Legislatura (2009-2012) se

eligieron 23 hombres y cinco mujeres; en la LXII Legislatura (2012-2015) se eligieron 16

hombres y 12 mujeres; finalmente, en la LXIII Legislatura (2015-2018) el resultado de la

eleccion fue de 17 hombres y 11 mujeres, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 2. Diputaciones indigenas en Camara de Diputados y Diputadas (2006-2018)°

HOMBRES MUJERES
HOMBRES CUYO CUYO
NO ORIGEN MUJERES ORIGEN
INDIGENA | HOMBRES | ETNICO SE NO MUJERES | ETNICO SE
LEGISLATURA S INDIGENAS | DESCONOCE |INDIGENAS | INDIGENAS | DESCONOCE
LX Legislatura
(2006-2009) | 22 (4.4%) | 8 (1.6%) 2 (0.4%) 6 (1.2%) 1(0.2%) 0
LXI Legislatura
(2009-2012) | 23 (4.6%) | 6 (1.2%) 0 5 (1%) 2 (0.4%) 1 (0.2%)
LXII Legislatura
(2012-2015) | 16 (3.2%) | 5 (1%) 0 12 (2.4%) | 2(0.4%) 0
LXIII
Legislatura
(2015-2018) | 17 (3.4%) | 6(1.2%) 2 (0.4%) 11 (2.2%) 0 1 (0.2%)
TOTALES | 78 (3.9%) | 25 (1.25%) | 4 (0.2%) 34 (1.7%) | 5(0.25%) 2 (0.1%)

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de Acosta (2016).

> Los porcentajes se sacaron con respeto a las 500 diputaciones federales por legislatura.
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Este fenomeno se muestra representado graficamente a continuacion:

Grafica 1. Distribucion distritos electorales federales indigenas (2006-2018)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de Acosta (2016).

Los datos construidos por Acosta (2016) confirman, del mismo modo que los de
Sonnleitner (2016), que las mujeres indigenas son una minoria subrepresentada, lo que no ha
sido solucionado por los distritos electorales indigenas. Las categorias sexo-género y
étnia-raza se vinculan como opresiones y tal vinculacion configura una desigualdad
politico-electoral que se expresa como diferenciacion en la obtencioén de puestos por Ixs no
sujetxs, siendo afectadas las mujeres blancomestizas por razones de género, los hombres
indigenas a razon de racializacion y, mas notoriamente, las mujeres indigenas por la
imbricacion / interseccionalidad de ambas cuestiones.

En aras de asegurar la plena participacion de las personas indigenas en todas las
instituciones, el 22 de mayo de 2015 se publicé en el DOF el Decreto por el que se reforma la
fraccion 111, del Apartado A, del articulo 20. de la CPEUM, donde se establece la garantia de
que

las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar
y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados,
en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados. En ningun caso
las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales (DOF, 22 de mayo de 2015)
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Asimismo, se agrega en los articulos transitorios la obligacion de armonizar a esta
reforma la legislacion local en las entidades federativas en un plazo no mayor a 180 dias. En
este mismo aflo, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) publica
la Guia de Accion Publica Elecciones sin discriminacion (2015).

Ante el proceso electoral federal de 2018, el Instituto Nacional Electoral (INE) decide
implementar acciones afirmativas por medio de sistemas de cuotas y criterios (Acuerdo
INE/CG508/2017) para lograr que los partidos politicos postularan, paritariamente, formulas
integradas por personas indigenas en las candidaturas a diputaciones por el principio de
mayoria relativa en, por lo menos, 12 de los 28 distritos electorales federales indigenas. A
estos 12, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) le sumara otro
distrito. En estas elecciones, tres curules de la Camara de Diputados fueron ocupadas por
mujeres indigenas (0.6%) y 10 por hombres indigenas (2%). Dos de las tres mujeres
indigenas fueron candidatas de Morena: Manuela del Carmen Obrador Narvaez (Chiapas) e
Irma Juan Carlos (Oaxaca), mientras que Clementina Marta Dekker M Gémez (Chiapas) fue
candidata del partido Encuentro Social (INE, s/fecha).

Esto demuestra que a pesar de la existencia de medidas disefiadas para la integracion
de los pueblos indigenas, €éstas no garantizan el derecho a la participacion politica de las
mujeres indigenas pues los espacios habilitados bajo criterios étnico-raciales no subsanan las
diferencias sexogenéricas, situacion que reclamaron las participantes en el Foro “Mujeres
indigenas y afromexicanas frente el proceso electoral 2021 convocado por la Asamblea
Nacional Politica de Mujeres Indigenas, la Colectiva de Mujeres Afromexicanas en
Movimiento y el Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir de cara al proceso electoral
federal 2021 (Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, 2021).

Donde denunciaron su exclusién de los procesos democraticos, la usurpacion de
candidaturas, la nula asignacion de recursos, corrupcion, asi como expresiones de
intimidacion y violencia politica hacia mujeres racializadas. En otras palabras, sostienen que
la creacion de espacios indigenas se mantiene como una expresion patriarcal donde las
mujeres siguen sin poder accionar politicamente.

Esto seria posteriormente confirmado por la Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, Nashieli Ramirez Herndndez, durante su participacion en
el Conversatorio Participacion Politica de las Mujeres Indigenas al sefialar que “en los
hechos, la practica social y la inercia institucional corren a ritmos diferentes” (CDHCM,
2021) y por el Consejo Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México con el

Pronunciamiento 017 (COPRED, 2021) donde emite una recomendacion para visibilizar las
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brechas de género cuya interseccion limita el acceso a derechos de las mujeres indigenas. Asi,
se observa que previo al desarrollo del proceso electoral federal 2021, se profundiza la
discusioén sobre la participacion politica y electoral de las mujeres indigenas y cémo las
acciones afirmativas no resuelven su exclusion historica, situacion en la que ahondaremos en
el siguiente apartado.

Completando los datos de la tabla 2, con informacion del Acuerdo INE/CG572/2020
la legislatura LXIV (2018-2021) quedan los totales:

Tabla 3. Diputaciones indigenas en Cdmara de Diputados y Diputadas (2018)°

HOMBRES NO HOMBRES MUIJERES NO MUIJERES
LEGISLATURA | INDIGENAS INDIGENAS INDIGENAS INDIGENAS
LXIV Legislatura
(2018-2021) 7 (1.4%) 10 (2%) 8 (1.6%) 3 (0.6%)
TOTALES 85 (3.4%) 35 (1.4%) 42 (1.68%) 8 (0.32%)

Elaboracion propia con base en los datos del Acuerdo INE/CG572/2020.

Para 2021, se establece la postulacion de candidatas y candidatos indigenas en 21 de
los 28 distritos electorales indigenas y se adicionan nueve candidaturas de representacion
proporcional. Estos 21 distritos se dividen en tres bloques de competitividad en los que se
deberan postular al menos 11 mujeres distribuidas de forma paritaria. En el caso de las nueve
candidaturas de representacion proporcional se establece que no puede haber mas de cinco de
un mismo género, en la circunscripcion tercera y cuarta deben postularse hombres y mujeres
de manera paritaria (ya que en las otras solo hay una candidatura) y al menos una férmula
debera ubicarse en los primero 10 lugares de la lista (Acuerdo INE/CG160/2021; Acuerdo
INE/CG18/2021; Acuerdo INE/CG572/2020).

Finalmente, en 2021, por medio del Compromiso de Santiago, instrumento regional
instaurado para dar respuesta a la crisis del COVID-19 con igualdad de género que se
adquiere en la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, se
resuelve que los esfuerzos generados hasta el momento para incentivar la igualdad en los
procesos de toma de decisiones no so6lo deben mantenerse, sino que deben reconfigurarse con

un enfoque progresivo para fomentar la representacion femenina para la paridad, integrando

¢ Los porcentajes se sacaron con respeto a las 500 diputaciones federales por legislatura.
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un enfoque intercultural y étnico-racial que supone la participacion de las mujeres
considerando no Unicamente su condicidon femenina sino también su pertenencia a un grupo
étnico subalternizado. Esta es la primera vez que México reconoce un enfoque
“Interseccional”.

El INE reporta en su informe sobre acciones afirmativas que: “37 personas indigenas
formaran parte de la Camara (15 hombres y 22 mujeres). De los 15 hombres, 8 llegaron por el
principio de MR, mientras que 7 por el principio de RP; en cuanto a las mujeres, 13 llegaron
por MR y 9 por RP” (INE, 2021: 15). Sin embargo, este avance también se vio opacado por
los 132 aspirantes a candidatos que simularon ser indigenas, lo que comprueba lo ya
denunciado por las mujeres indigenas y afrodescendientes organizadas: las cuotas han sido
usurpadas y de ellas se han beneficiado mayoritariamente los hombres.

La informacion que se ha expuesto a lo largo de estos apartados permite confirmar
que tales objetivos no han sido alcanzados. Las mujeres continuan enfrentindose
sistematicamente a la desigualdad y la violencia politica y sus demandas de proteccion ain no
han sido atendidas. Este fendémeno se agudiza en las zonas periféricas, donde la
concentracion de poblacion indigena es mayor.

Dicho esto, concluimos que las mujeres indigenas enfrentan mayores obstaculos que
sus congéneres blancomestizas o que los hombres indigenas de sus comunidades, y que estas
no han sido atendidas por el proceso de homogeneizacion de los pueblos indigenas resultado
del poder colonial patriarcal. La imbricacion de sus opresiones, aunada al constante intento
de unificacion de los pueblos originarios, da como resultado la invisibilizacion de los rasgos
identitarios de las mujeres indigenas mexicanas, que terminan sin pertenecer a los grupos que
se busca atender por medio de las cuotas de género, al mismo tiempo que son desatendidas
por las cuotas indigenas. Resulta légico entonces que las cuotas contintien siendo
insuficientes como medida compensatoria para garantizar la igualdad politica indigena

femenina.
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