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Resumen / Abstract

Uno de los elementos relevantes incluidos dentro de la nueva Constitucion de la Ciudad de México aprobada en el afio 2017 fue garantizar
el reconocimiento de los derechos politicos de representacion en el Congreso local de la ciudadania originaria residente en el exterior, lo
que produjo una reforma a la legislacién electoral local, a efecto de sefialar que a partir de los comicios de 2021 se daria cumplimiento a la
medida mediante la asignacion de un escafio reservado para un integrante de dicho segmento de la ciudadania. .

Por desgracia, una redaccion ambigua e inconexa entre ambos niveles de la normatividad dio pauta a que se desarrollaran acciones desde
la | Legislatura del Congreso de la CDMx para nulificar dicha figura, yendo asi en sentido contrario a los trabajos y acciones emprendidas
por la autoridad electoral local (IECM) para establecer la construccion de propuestas para reformar y resolver dichas inconsistencias.

El litigio pas6 entonces al terreno jurisdiccional, en donde a partir de un acto de nulificacién de la figura dentro del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la CDMXx por parte del Congreso local en el mes de diciembre de 2019, obligé asi a un recorrido por las 3
instancias del sistema de medios de impugnacion: el TECDMYX, la Sala Regional CDMx del TEPJF y finalmente la Sala Superior del TEPJF,
a efecto de dirimir la permanencia o no de la figura. La ponencia se propone hacer un balance de conjunto de los argumentos de orden
politico y legal presentados por las partes interesadas en cada una de las etapas de dicho proceso, asi como situar la actuacion especifica de
las autoridades jurisdiccionales.

Al darse un fallo definitivo de confirmacion de la figura, se tiene la posibilidad de generar algunas consideraciones acerca de la importancia
con que los derechos politicos de las comunidades migrantes se han desarrollado en el &mbito subnacional mexicano y como éstos se
acercan cada vez a una integracion e inclusion plenas dentro de sus esquemas de representacion legislativa.
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El caso de la diputacion migrante en la Ciudad de México, 2017-2020.
Balance y perspectivas.

Victor Alarcén Olguin.”

Introduccion.

En la presente ponencia se hara un analisis con relacion al desarrollo de la figura de la
Diputacion Migrante (DM) que se aprob6 el 6 de febrero de 2017 por el Congreso
Constituyente de la Ciudad de México y que posteriormente fue incluida en las disposiciones
electorales secundarias por la ultima integracion de la Asamblea Legislativa de la propia
Ciudad de Mexico el 8 de junio de 2017, pero la cual intentd ser suprimida mediante la
determinacion aprobada el 28 de noviembre del afio 2019 por la | Legislatura del actual
Congreso de la Ciudad de México, a partir de la iniciativa que fuera presentada el 7 de mayo
de 2019 por la diputada Leonor Gémez Otegui (entonces integrante del Partido del Trabajo
y actualmente sin grupo parlamentario), misma que derogaba en ese momento todas las
disposiciones alusivas a dicha figura dentro del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México, en concreto las relativas a los articulos 4 apartado B
fraccion 111, 6 fraccion I, 13, 76 y Vigésimo Quinto Transitorio del Codigo de Instituciones

y Procedimientos electorales de la Ciudad de México.*

La base general de su argumentacion se concentraria en tres elementos sustanciales: primero,
el escaso nivel de participacion y representatividad de la comunidad capitalina en el exterior;
la dificultad interpretativa para instrumentar el mandato legal secundario para aplicar dicha
medida; y en tercer lugar, el alto costo asociado con los mecanismos de captacion de los
votos, ya sea por la via postal y / o electronica. De esta manera, con dicha maniobra
habilidosamente se cancelaba de facto el derecho de las comunidades migrantes para ser

“ Doctor en Estudios Sociales. Profesor-Investigador Titular “C” adscrito al Departamento de Sociologia (Area
de Procesos Politicos), en la UAM-Iztapalapa (México). Miembro del SNI (nivel 1I). Contacto:
alar@xanum.uam.mx. Material sélo para discusion. Prohibido citar o reproducir sin la autorizacion
expresa del autor.

4 Dicha iniciativa se puede consultar en el siguiente vinculo:
https://consulta.congresocdmx.gob.mx/consulta/webroot/img/files/iniciativa/29mayo07.pdf
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votadas y se pretendia retornar en consecuencia, a la situacion donde solo se les permitiera
votar para la Jefatura de Gobierno y en su caso, para la representacion legislativa local, pero
no con candidaturas propias ni mucho menos teniendo un escafio y una delimitacion

territorial reservada para dicha comunidad.?

Esto provoc6 que se diera la impugnacion judicial a lamisma, a partir de la accién promovida
por dos ciudadanos capitalinos residentes en el exterior (Maria Garcia Hernandez y Juventino
Yitzhak Montiel Garcia), la cual se presentd primero ante el Tribunal Electoral de la Ciudad
de México (TECM) mediante el Juicio de Proteccién de Derechos con clave TECDMX-
JLDC-003/2020.2 Dicha instancia en su sesion del 28 de enero de 2020 resolvi6 declararse
incompetente para estudiar el fondo de la demanda, a pesar de que la peticion se remitia
esencialmente a solicitar que en caso de no poder pronunciarse de manera directa y actuar
ejerciendo un control constitucional y convencional concreto, con base en la propia Carta
Magna de la CDMx vigente, dicha instancia jurisdiccional, en su calidad de organismo
constitucional autonomo reconocido por la ley, pudiera ampararlos e interceder por ellos
mediante una accién de inconstitucionalidad en contra de dicha derogacion (basada
concretamente en el articulo 36, apartado C, numeral 1, inciso f, de la Constitucion de la
CDMX, asi como en los articulos 79 y 80 de la Ley de la Sala Constitucional) ante la Sala
Constitucional de la Ciudad de México, en los términos marcados por la propia Constitucion

capitalina y la Ley reglamentaria de la referida Sala Constitucional.*

Los elementos que se adujeron en el voto emitido por la mayoria de los integrantes del pleno
de dicho Tribunal (siendo una votacion de 2 a 1), es que aun no existian actos de autoridad
concretos que pudieran acreditar que la medida afectara de manera especifica a los migrantes

en sus derechos de votar y ser votados, por lo que sélo hasta llegado dicho momento se podria

2 El Congreso de la Ciudad de México votd dicha supresion con 42 votos a favor y dos en contra. El decreto
de eliminacion de las disposiciones electorales vinculadas con la implementacion de la diputacion migrante
capitalina se publicd el 9 de enero de 2020 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

3 De manera incomprensible, cabe indicar que el texto completo del Acuerdo Plenario al que se esta haciendo
referencia no se encuentra disponible dentro del portal del TECDMX.

4 Ley de la Sala Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad de México, Reglamentaria del articulo 36 de la
Constitucidn Politica de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 04 de
mayo de 2018. La Sala qued6 formalmente instalada el 1 de diciembre de 2019.



establecer condiciones para poder determinar lo conducente de manera especifica en el

contexto de la aplicabilidad de la normativa electoral.

Ante las presiones publicas de rechazo provenientes desde las comunidades migrantes y
derivado precisamente de la presentacion del referido juicio de proteccidn de derechos, lo
que se planteara como alternativa desde el Congreso local fue la presentacién de una nueva
iniciativa de ley, que proponia “corregir” las inconsistencias asociadas con la ley secundaria
electoral. En este proyecto, generado nuevamente por la diputada Leonor Gomez Otegui y
presentado con fecha del 4 de febrero de 2020,° se propone modificar el articulo 29 de la
Constitucion local para elevar el tamafio del Congreso capitalino a 68 escafios, permitiéndose
la postulacion de dos férmulas no partidarias (en términos de la paridad entre géneros
(acercandose asi a la modalidad con que los congresos de Guerrero y Zacatecas poseen para
permitir la representacion migrante, aungque en estos casos ello ocurre a través de
candidaturas partidarias) y que la asignacion de una o las dos diputaciones migrantes estaria
vinculada con el nivel de votacidn obtenida en el proceso, fijada en por lo menos la obtencion
de un 3% del listado nominal migrante, ademas de indicar que la entrada en vigor de la

medida seria hasta el proceso electivo de 2024.

Tras el fallo del TECDMX, al denegarsele el acceso a un mecanismo de justicia oportuna a
los demandantes, aunado por la imposibilidad evidente de cumplir con la premisa de reunir
las firmas de 5,000 integrantes de la ciudadania inscritos en el listado nominal de electores
de la Ciudad de México, que es la Unica alternativa legal que se indica tanto en la propia
Constitucion de la Ciudad de México como por la Ley de la referida Sala Constitucional de
la CDMX, los querellantes optaron por proseguir la cadena impugnativa en contra de la
medida ya referida, mediante la introduccién de un recurso (en este caso mediante el Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano con clave SCM-JDC-
27/2020 ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con
sede en la Ciudad de México (SRCAMX-TEPJF), con objeto igualmente de solicitar la

proteccién respectiva y evitar la inaplicabilidad de la normativa electoral, aduciendo la

5 La iniciativa se puede consultar en el siguiente vinculo:
https://consulta.congresocdmx.gob.mx/consulta/webroot/img/files/iniciativa/IN_ 287 30 04022020.pdf
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importancia de que la Constitucién local capitalina marca un elemento central que ancla a los
derechos politico-electorales de la comunidad migrante, y que se relaciona con el principio
de progresividad y no disminucion alguna de los derechos consagrados dentro de la misma.

A partir de esta Ultima premisa la Sala Regional se pronuncié competente para admitir la
demanda y estudiar el fondo del asunto, decidiendo el 2 de junio de 2020 con una votacién
de 2 a1 que laaccion realizada por el Congreso de la Ciudad de México era inconstitucional,
por lo que se daban por invalidas todas las acciones vinculadas con la derogacién de la
diputacion migrante, dandose entonces aviso a las autoridades competentes locales,
especialmente al Instituto Electoral de la Ciudad de México, para que se prosiguieran los
trabajos vinculados con la implementacion de la medida en el marco del proximo proceso

electoral 2020-2021, a efecto de renovar la integracion respectiva del Congreso de la Ciudad.®

La medida anunciada derivo entonces en la presentacion de un recurso de reconsideracion,
ante la Sala Superior del TEPJF, ahora por parte de la direccion local del partido MORENA,
con objeto de que se revisara -y en su caso rechazara- el fallo emitido por la Sala Regional
CDMx. Dicho Recurso de Reconsideracion se identificd como SUP-REC-088/2020, y cuyo
turno recayd en la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn, quien dio curso y
elaboré la propuesta de sentencia del mismo el 14 de agosto de 2020 ante el pleno de dicha
instancia, obteniéndose una resolucion positiva por unanimidad de sus 7 integrantes a favor
de confirmar la sentencia de la Sala Regional CDMX, cuestion sin duda relevante debido a
la proximidad en la que se encuentra el referido proceso de renovacion electoral, y ello se
podré dar certeza con respecto a las modalidades con que se dard cumplimiento a las
disposiciones reglamentarias en materia de asegurar el derecho y acceso de la ciudadania
capitalina residente en el extranjero, tanto para ejercer el sufragio activo, pero sobre todo,
para determinar el mecanismo (en este caso, bajo la modalidad de lineamientos que deberan

ser emitidos desde el pleno del Instituto Electoral local) para asignar al menos un escafio a

® La sentencia se puede consultar en el siguiente vinculo:
https://www.te.gob.mx/EE/SCM/2020/JDC/27/SCM_2020_JDC_27-908494.pdf
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dichas comunidades dentro del esquema de 66 diputaciones que actualmente compone al

Congreso de la Ciudad de México.’

Hecha la condensacion del caso objeto de la presente ponencia, los elementos que se afiadiran
entonces cubren igualmente de manera sucinta los siguientes apartados: 1) Contexto politico
y legal originario de la figura de la diputacion migrante en la Ciudad de México; 2) Problemas
para interpretar el mandato de la diputacion migrante a partir de lo aprobado en la Ley
Electoral de la Ciudad de México y resumen de las acciones propuestas al efecto por el
Comité Especializado de Expertos para la Diputacion Migrante (CODIM) que fue integrado
durante los meses de abril a septiembre de 2019 por el Instituto Electoral de la Ciudad de
México con objeto de estudiar dicha situacion y dar sugerencias para cumplir con dicho
mandato; y 3) Balance y reflexiones finales bajo la perspectiva de observar los impactos que
la permanencia o derogacion de la medida implican para el desarrollo de las demandas
existentes dentro de las comunidades migrantes en México para lograr una mayor integracion

e interlocucion de sus intereses dentro de los espacios de la representacion politica.

1) Contexto politico y legal originario de la figura de la diputacion migrante en la
Ciudad de México.

Como ya se sefialo en la introduccién, la figura de la Diputacion Migrante dentro de la
Ciudad de México se incluy6 como parte de un cuerpo de reformas con alcance social que
potenciaran al conjunto de derechos que especialmente habian sido omitidos para segmentos
importantes de la poblacion, como lo son por ejemplo las minorias de tipo étnico, como las
vinculadas a los llamados pueblos o comunidades originarias; al cumplimiento de la paridad
entre géneros; permitir el acceso al sector de la juventud; pero sobre todo, reconocer la
presencia y derechos de los ciudadanos capitalinos residentes en el exterior®, situacion

presente por vez primera con el otorgamiento del derecho al sufragio activo en las elecciones

7 La sentencia se puede consultar en el siguiente vinculo:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0088-

2020.pdf
8 Ver articulo 11, numeral 1 de la Constitucion de la CDMXx
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celebradas en el afio 2012, en el marco de la designacion de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de Mexico.

De esta manera, se incluyo dentro de la redaccion de la nueva Carta Magna capitalina, el
reconocimiento (articulo 7, apartado F, inciso 3) al derecho de dicha ciudadania para ejercer
no solo el sufragio activo ya vigente, sino que también se determind reconocer la posibilidad
del ejercicio asociado con el sufragio pasivo.® Esto es, permitir que los ciudadanos y
ciudadanas residentes en el exterior puedan postularse o ser postulados por los partidos

politicos a efecto de integrarse como representantes dentro del Congreso local.

Obtenido este mandato por parte del Congreso Constituyente de la Ciudad de México, la
entonces Asamblea Legislativa determind realizar los cambios en el Cadigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales, cuyas reformas fueron publicadas el 8 de junio de 2017 para
incluir los mecanismos necesarios para implementar el derecho de los migrantes para acceder

a la representacion local.

Los elementos de proteccion y derechos reconocidos para la comunidad migrante se
consignaron especialmente en los articulos 1 (al garantizar la observancia general del Codigo
para la ciudadania que habita en la Ciudad de México y para las ciudadanas y los ciudadanos
originarios de ésta que residen fuera del pais y que ejerzan sus derechos politico-electorales);
el 4, inciso B, numeral Il (en tanto se reconoce la figura de candidatura a la diputacién
migrante); y el 6, numeral I1, que reconoce el derecho de la ciudadania residente en el exterior
para votar en los procesos de jefatura de gobierno y congreso local

Ahora bien, no estd por demas indicar que dentro de los considerandos que integraron a la
exposicién de motivos que acompafié al Dictamen por el que se abroga el Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal Electoral
del Distrito Federal, y se expide el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de

la Ciudad de México, asi como la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de México, y se

9¢3, Las personas originarias de la Ciudad de México que residen fuera del pais tienen derecho a votar y ser
votadas ene elecciones locales, de conformidad con lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes”.



reforman diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal
y del Cédigo Penal para el Distrito Federal, se destaca el nimero quince, mismo que se
dedica a la explicacion de las reformas incorporadas el 8 de junio de 2017. 1

De manera sucinta, los integrantes de la entonces Comision de Asuntos Politico-Electorales
articularon su presentacion de otorgar el derecho a votar y ser votado para la comunidad
migrante con base en el articulo 7-F-3 de la nueva Constitucion de la CDMX, advirtiendo
una serie de razones vinculadas esencialmente con el fortalecimiento e incidencia de mejores
practicas democraticas para la Ciudad, mismas que encuentran en la comunidad migrante a

un segmento que aportara en ese sentido.

Sin embargo, no se desconocen algunos obstaculos practicos, los cuales a su juicio se pueden
considerar salvables en la medida que se den las acciones de coordinacion, interpretacion e
implementacion operativas entre las instancias electorales nacional y local, especialmente
para definir los mecanismos de sufragio a distancia, financiamiento, fiscalizacién vy

propaganda de las campafias asociadas con dicha comunidad.

Ahora bien, lo que resulta llamativo dentro del dictamen es encontrar una linea de
interpretacion en el &mbito de acceso en el cual se concede la diputacion migrante, y es que
se indica que ésta debera ser de mayoria relativa (“votar y ser votado™) y no de representacion
proporcional (que se determina bajo un principio de “asignacién”, como se debera inferir de
la lectura del articulo 29-B-2 del propio texto constitucional local). Esto conlleva para poder
ser postulado, que la candidatura sera aplicable para aquellas personas o sus descendientes
directos, pero contando con una credencial que indique el distrito electoral respectivo por el
cual desee ser postulado, asumiendo asi un criterio andlogo a los imperantes en entidades

como Zacatecas, Guerrero y Michoacan.

10 Actualmente en la red se puede consultar el Proyecto de Dictamen en los siguientes vinculos: paginas 1 a
1000: http://aldf.gob.mx/archivo-020b39adfc5e3c40al471227abadf459.pdf. Paginas 1001 a 2000:
http://aldf.gob.mx/archivo-56f327ce078bccl1c907a73f3d4bbb6e3.pdf. Paginas 2001 a 3000:
http://aldf.gob.mx/archivo-06824237c00132efc028dfdad2827e81.pdf. Paginas 3001 a 4438:
http://aldf.gob.mx/archivo-42c8b35chdd8e4df83f31cdch52b410b.pdf El considerando 15 abarca las paginas
3809 a 3817. En el Dictamen definitivo abarca las paginas 3764 a 3772. Pero cabe sefialar que éste no sufrié
alteracion alguna en su redaccion, por lo que resulta confiable consultar la versién del Proyecto para los efectos
de la presente ponencia.
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“En conclusion, la figura del diputado migrante es viable para los nacidos en la
Ciudad, asi como para sus descendientes en primer grado, sin embargo, deberd
realizarse por la via de mayoria relativa, y su credencial para votar debe
corresponder al distrito electoral por el que se postula”. (ALDF, 2017, Dictamen:

3816).

Esto es, implica que los o las aspirantes deberan regresar al pais, competir y ser votados tanto
por sus connacionales en el exterior y quienes radican en la entidad y el distrito por el cual
compite. Un verdadero contrasentido que resulta inaplicable y que en todo caso reduce la
figura a un simple proceso de cumplimiento de un atributo, pero el cual se diluye ademas por
la imposibilidad de mantener un contacto directo con el electorado a distancia. De ahi que
justamente se diera la necesidad de examinar y valorar de qué manera se podria dar una
potenciacion de la figura por cuanto esta fuera verdaderamente un espacio real de
representacion propia y la cual no estuviera limitada por las condiciones de una competencia
desigual y subordinada, por cuanto el electorado local no siempre asume a la identidad

migrante como parte de la propia.

2) Problemas de interpretacion

Debido a lo previamente discutido en el apartado anterior, una de las cuestiones mas
sustantivas en materia de interpretacion con respecto a las disposiciones normativas
existentes en el Cadigo Electoral capitalino se referia a determinar la modalidad a partir de
la cual se entenderia el derecho de postulacion por parte de las comunidades migrantes, dado
que en el articulo 4, inciso B numeral 3, se indicaba que dichas candidaturas deberian cumplir
con los requisitos relacionados con una diputacion por el principio de mayoria relativa. Esto
genera un problema concreto en la medida de que el Congreso local no establecio un distrito
exclusivo para dicha poblacion. Y cualquier cambio en la materia demanda no sélo una
reforma constitucional, sino que ademas esto puede requerir de la intervencion del INE en el
ambito de sus facultades para generar la redistribucion de los espacios dentro de los cuales

se debera adaptar la votacion del electorado.



De esta forma, en el proyecto de dictamen que fue elaborado por la Asamblea Legislativa se
consideraba inferir -al hablarse de una diputacion por mayoria relativa para la poblacién
residente en el extranjero con respecto al tipo de requisitos para ser postulado como se indica
en el articulo 13 del propio COIPE de la CDMX-, que quienes estuvieran interesados en
participar en los comicios locales deben entonces regresar al pais con la intencion de lograr
que alguno de los partidos politicos con registro puedan postularlo por alguno de los 33
distritos de mayoria relativa hoy existentes, una situacion que se presenta en la mayoria de
los casos subnacionales que permiten la participacion migrante hasta ahora existentes en el
pais, en tanto que quienes se postulan son votados en el mejor de los casos conjuntamente
por la ciudadania local y la residente en el exterior. S6lo se puede consignar como una
experiencia previa plenamente asociada como exclusiva de la poblacién migrante, el caso de
Chiapas, que creo la figura por la via de la representacion proporcional en el afio de 2011,
pero la cual, debido a diversas anomalias en el funcionamiento del listado electoral durante
el proceso comicial de 2015, termind por ser derogada del ordenamiento local de dicha
entidad federativa.

El asunto se complica mas por cuanto el propio Codigo Electoral permite entonces
cuestionarse si las candidaturas migrantes también pueden ser o no postuladas por la via
independiente. Esta situacion es contradictoria debido a que un residente en el exterior se
veria entonces obligado a realizar un proceso de campafia electoral en un distrito que no
corresponde evidentemente a la poblacion que pretenderia representar, a la par de que los
criterios actuales en materia de financiamiento y propaganda impiden la realizacion de
campanas fuera del territorio nacional. Ademas, la credencial de elector que se expide en el
exterior omite precisamente la adscripcion a un distrito electoral concreto. Ello obligaria a
renovar (o solicitar de nuevo) dicho documento para poder acreditar una residencia efectiva
de 2 afios como lo solicita la Constitucion local. Con ello, la condicion de “migrante” estaria

practicamente nulificada.

La ldgica indicaria pensar que una candidatura migrante se remita hacer campafa
especificamente entre los y las connacionales residentes en el exterior, pero donde las

autoridades electorales no tendrian una capacidad concreta para monitorear adecuadamente

10



estas actividades de manera presencial. Y la cuestion se complica méas en la medida que el
articulo 13 faculta a que los partidos politicos podran postular candidaturas comunes para la
eleccion de la diputacion migrante, cuestion relevante en la medida que un convenio de este
tipo conlleva eventualmente el desarrollo de algun proceso de eleccion interna o precampafia

dentro de dichas organizaciones.

Este elemento deja entonces como Unica alternativa (dentro de un disefio plausible) el que
dicha postulacion de candidatura migrante pudiera llevarse a cabo mediante la postulacién
por parte de los partidos politicos dentro de los listados por el principio de representacion
proporcional. Ahora bien, la estructura actual existente para conformar al Congreso local de
la Ciudad de México en sus 33 escafios de RP se divide a través de dos listados, que implican
un ordenamiento de 17 postulaciones directas por parte de los partidos (conocida como Lista
A), y laexistencia de un listado complementario de 16 espacios (Lista B) que se determinaran
a partir de los mejores desempefios que cada partido politico haya obtenido con las
candidaturas postuladas en los distritos de mayoria relativa, atendiendo ademas al principio
de paridad y alternancia entre géneros, a efecto de garantizar ademas una integracion final
paritaria, cuestion que por si misma genera una dificultad practica con respecto a la
asignacion adecuada que el escafio correspondiente a la comunidad migrante tendria dentro

del reparto dichas curules de representacion proporcional.

Adicionalmente, se puede valorar como otro gran problema el asunto de la acreditacion como
residente en el extranjero, al definirse como factor de reconocimiento a dicha condicion a
partir del hecho de estar incluido en los listados nominales correspondientes a la Ciudad de
México, ciertamente se debe fijar un criterio con relacion al tiempo que deba demostrar una
persona para ser postulada bajo dicho principio. Como puede verse, la simple enunciacién de
estos temas hace ver que las tareas para implementar eficazmente la figura de la diputacion
migrante con el actual marco de reglas electorales, no le sera facil a la instancia organizadora

de los comicios locales, como lo es en este caso el IECM.

Derivado de la necesidad de explorar opciones para afrontar dicha problemaética, el IECM

precisamente constituyd en el mes de abril de 2019 un Comité Especializado sobre la
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Diputacion Migrante, integrado al efecto por 6 académicos universitarios (Leticia Calderon
Chelius del Instituto Mora; Martha Singer Sochet, de la FCPyS-UNAM; Telésforo Ramirez
Garcia, de El Colegio de México; Hugo Alejandro Concha Cantd, del 11J-UNAM; Daniel
Tacher Contreras, de la UACM; y Victor Alarcén Olguin, de la UAM-Iztapalapa), quienes
sesionaron semanalmente hasta el mes de septiembre de 2019, bajo la coordinacién de la
consejera electoral del IECM Miriam Alarcon Reyes. El resultado de su trabajo quedo
esencialmente condensado en el Informe y propuesta de lineamientos para el registro y
asignacion de la diputacién migrante electo por el principio de representacion proporcional,
mismo que fue recibido por el pleno del Consejo General del IECM en el 4 de diciembre de
2019.1

Esencialmente, las propuestas del CODIM -que ademas de esta actividad, se acredito e
incidié como actor bajo la figura de Amicus Curiae ante la Sala Superior del TEPJF en el
desarrollo del juicio SUP-REC-88-2020), se remitieron a generar respuestas con respecto a
las omisiones detectadas en el COIPE-CDMX, destacandose como relevante su propuesta de
que la eleccion del escafio migrante se pueda llevar a cabo mediante la colocacion de dicha
candidatura dentro del listado A de representacion proporcional elaborado por los partidos

politicos, en este caso ocupando el ultimo lugar de sus 17 propuestas.

En este caso, se delimitard entonces una ‘“circunscripcion especial” donde se reuniran los
votos obtenidos desde el exterior y se determinara al partido ganador a partir de haber
obtenido la mayor cantidad de votos, por lo que debera entonces recibir ese escafio como el
ultimo al que tenga derecho durante el proceso de asignacion por concepto de la lista A, pero
atendiendo igualmente los criterios de alternancia y paridad entre géneros, lo que
eventualmente implicard desplazamientos dentro del propio orden de dicho partido, los

cuales deberan ser atendidos puntualmente por la autoridad electoral.

Adicionalmente, dadas las restricciones en materia de financiamiento y propaganda, el IECM

deberé disefar acciones y mecanismos bajo su entero control sobre dichas actividades, y las

L El Informe se puede consultar en el siguiente vinculo: https://www.iecm.mx/www/taip/cq/inf/2019/INF-
132-19.pdf
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cuales sélo podran llevarse a cabo mediante medios electronicos. Y el otro aspecto
significativo fue proponer que para efecto del registro de una candidatura, se deberd acreditar
al menos una residencia efectiva en el exterior equivalente a 2 afios, con el objeto de alentar
que haya verdadera constancia de que se pertenece a dichas comunidades. Sin duda, la
decision final que tendra enfrente suyo el Consejo General del IECM para determinar estas
acciones seré de la mayor importancia a efecto de garantizar el mandato que se tiene para el
proceso electoral de 2021.

3) Reflexiones finales. Balance y perspectivas

Como ha destacado por diversos expertos y actores (ver algunos de ellos en la seccion
de referencias), el resultado del proceso de judicializacion de la diputacion migrante de la
Ciudad de México se constituye como un avance sin precedentes para consolidar la
proteccion de los derechos humanos y sus alcances politico-electorales de las comunidades

de mexicanos y mexicanas residentes en el exterior.

Como bien cabe recordar, México es el unico pais en el mundo que otorga este tipo de
derechos de representacion a sus comunidades en el plano subnacional, aunque es a la vez
una paradoja que no los haya concedido aun para el &mbito de la eleccion de representantes
en su Congreso federal. La decisidn dada en la Ciudad de México abre entonces un escenario
muy relevante que debera ser revisado de manera mas amplia y persistente, a efecto de
armonizar esta situacion. De manera progresiva, la realidad politica del pais esta impulsando
este proceso gracias a la propia intervencion y organizacién de las comunidades mexicanas
residentes en el exterior, las cuales seguramente se veran impulsadas a solicitar acciones

similares dentro de las demas entidades federativas y a nivel nacional.

Sin lugar a dudas, este capitulo especifico de nuestra historia electoral -y del cual se ha hecho
aqui apenas una introduccion somera- implica una invitacion a valorarlo tanto por sus
innovaciones técnicas desde el plano jurisdiccional al cambiarse un paradigma en materia del
entendimiento de los controles constitucionales, convencionales y legales, por cuanto se

entiende ahora que los actos legislativos poseen efectos inmediatos que afectan a la actuacion
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y condiciones del proceso electoral, incluso antes de su inicio formal, sera un elemento muy

relevante a ser considerado para el estudio jurisprudencial y politolégico en nuestro pais.
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