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I ntroduccion

Durante e 2018 y € primer semestre de 2019 se desarrollé en e marco del programa de
Especidizacion en Andlisis Politico de la UNAM el proyecto investigativo titulado “La posicion
politica de Morena en la campafia electoral del estado de México de 2017”, el cual recibié latutoria del
Dr. Lorenzo Arrieta y € apoyo del proyecto “La coordinacion estratégica del sistema de partidos
durante los cambios criticos del comportamiento electoral a nivel subnacional en México, 1980-2016,
coordinado por € Dr. Gustavo Martinez y adscrito al Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion

e Innovacion Tecnologica (PAPIIT).

Dicha investigacion tuvo como objetivo central: describir la posicion politica asumida por Morena
como partido de oposicion en € proceso electoral de 2017 en el estado de México, a partir de los tres
principales temas de la of erta programatica presentada por la candidata Delfina GOmez. Tal objetivo se
puntualizé alrededor de un estudio de caso unico formulado en funcién de correlacionar el ementos
propios de los procesos electorales y aspectos referidos a éarea de los asuntos publicos, bajo una
metodol ogia de andlisis descriptivo de contenidos de la oferta programética y la interpretacion de datos

electorales y encuestas, incorporando el ementos de orden cualitativo y cuantitativo.

Entretanto, cinco objetivos especificos definieron € desarrollo del proyecto investigativo: (1)
identificar los tres principales temas tratados en la oferta programatica de la candidata Delfina GoOmez
de Morena; (2) examinar los criterios de diagnéstico y propuesta considerados a través de los tres
principales temas tratados desde la oferta programatica; (3) contrastar los tres principales temas
desarrollados desde la oferta programética respecto a las acciones adelantadas por el gobierno saliente
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del estado; (4) explicar los patrones de oposicién politica de Morena; y (5) analizar 1a posicion politica

de Morena de acuerdo alos patrones de oposicion presentes en su of erta programatica.

Esta investigacion tuvo alcance sobre la identificacion de una relacion entre la oferta programaética
presentada por Morena durante € proceso electora para gobernador del estado de México en 2017 y la
adopcion de una posicion politica suave como partido de oposicién, en conjuncion con laidentificacion
de claros patrones de transigencia, dados bajo un significativo pragmatismo politico, a propésito de la
convergencia existente entre los contenidos de los principales temas de la oferta y las acciones del
gobierno saliente. Dicho aporte puede estimarse como una cuestion representativa en términos de la
profundizacion del conocimiento sobre las formas de comportamiento electoral de un partido que en
cinco ha ido escalando posiciones hasta constituirse como la primera fuerza politica a nivel nacional,

asi como €l principa partido anivel legislativo en e contexto del estado de México.

Partiendo de la importancia que suscito € proceso electoral de 2017 en el estado de México, dado su
alto nivel de competitividad, este proyecto investigativo se desarrollé fundamentalmente bajo el
supuesto que indica que los contenidos sobre temas particulares de la oferta programética proveen
elementos apropiados para reconocer € tipo de oposicion gercida por un partido politico durante un

proceso electoral y, consecuentemente, evidenciar su posicion politica respecto al gobierno.

Adicionalmente, tres supuestos particulares sirvieron como punto de referencia. En primer lugar, se
estimé que un partido de oposicién, entendido como la fuerza politica organizada que confronta y
disputa institucionalmente € ¢gercicio del gobierno en un sistema democratico, se inscribe en
escenarios de competencia electoral asumiendo estrategias orientadas al mejoramiento de su
desempefio, a partir del planteamiento de lineas de intervencion sobre cuestiones publicas de caracter
transversal o posicional, tomando como punto de referencia e tipo de acciones adelantadas

institucional mente.

En segundo lugar, se considerd que un partido de oposicién, en € marco de la estrategia asumida,
adelanta el abordaje de temas particulares a través de diferentes relaciones de diagndstico y propuesta,
estableciendo tanto un sentido de coherencia programética como el reconocimiento concurrente de

ambitos de mayor relevancia en su oferta politica.

En tercer lugar, se considerd que existen tendencias de divergencia o convergencia, asociadas a formas

comunicativas prolongables entre e pragmatismo o la ideologizacion, |as cuaes se hacen presentes en



el conjunto de contenidos de la oferta programatica, permitiendo laidentificacion patrones de oposicion

especificos que determinan, a su vez, la posicion ocupada por € partido en referenciaa gobierno.

Un partido politico, en e marco de un proceso electoral, desarrolla su oferta programética a partir de la
difusién de dos tipos de relaciones de abordaje temético. De una lado, a través de relaciones de
diagnostico, entendidas como el conjunto de declaraciones orientadas a la descripcion valorativa del
tema en un grado variable de precision, asociandose la situacion mas actual de una problemética
publica y la intervencion adelantada o no adelantada sobre ésta. De otro lado, las relaciones de
propuesta, dadas como €l junto de declaraciones dirigidas ala descripcion prospectivay propositiva del
tema, en funcion de laintervencion pretendida, bajo € supuesto gercicio futuro del gobierno por parte

del candidato y su partido.

Para efectos del proyecto investigativo, ambas relaciones de abordaje tematico fueron analizadas a
partir de cuatro criterios particulares: (1) e criterio prescriptivo y valorativo, sobre € cua se
fundamenta la intervencion estatal en € ambito o sector especifico; (2) € criterio sobre necesidades y
conflictos, a partir del cua se contextualizan las situaciones o fendmenos a intervenir; (3) el criterio
sobre procesos operativos, en € que se proyectan tanto los medios institucionales como las estrategias
de intervencidn en un escenario futuro de gobierno; y (4) el criterio sobre las poblaciones, sectores 'y

territorios, desde € cual se plantean las delimitaciones y alcances de la intervencién planteada.

L ostemas de la oferta programéatica de Morena 2017

Bajo e proposito de identificar los principales temas tratados a través de la oferta programética de la
candidata Delfina Gomez de Morena en 2017, se adelantd un gjercicio de andlisis de contenidos
alrededor de tres unidades de muestreo: (1) la plataforma electoral, (2) la propaganda electora y (3) los

actos de camparia.

A partir de la consulta del documento de plataforma electoral de Morena estado de México 2017,
disponible en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de México —-IEEM—, y setenta 'y cinco
archivos digitales de video disponibles en los portales oficiales de Youtube y Facebook de Morena
estado de México, Delfina Gomez, IEEM, agencias informativas, entre otros, se realizo € registro y
transcripcion de la informacion referida a un sistema de categorias basado en veintiocho temas y dos

abordajes tematicos —diagnosticos y propuestas-. Con la informacion registrada y sistematizada se



elabord por cada unidad de muestreo una matriz donde se relaciond € ndmero de registros para cada

tema de acuerdo a su categoria de abordaje temético y € total de registros.

De acuerdo a orden ocupado por cada tema en las tres unidades de muestreo, se elabord una cuarta
matriz orientada a observar comparativamente la posicién de los veintiocho temas (ver Tabla 1). Del
total de temas resaltaron tres que tuvieron una posicion media més alta en cuanto al desarrollo de sus
contenidos en las tres unidades de muestreo. En primer lugar, e tema de seguridad publica que
concurrié como & mayormente abordado durante €l periodo de campafia, —entre 3 de abril y € 31 de
mayo de 2017- tanto en la propaganda electoral como en |os actos de campafia, y, por su parte, como €l
cuarto tema desde la plataforma electoral. En segundo lugar, € tema de la mujer, € cua se presentd
como €& segundo mas abordado tanto en la plataforma de campafia como en la propaganda el ectoral, asi
como € cuarto en términos del abordaje en actos de campafia. En tercer lugar, €l tema de educacion
gue se clasificd como €l tercer tema mas abordado en |os actos de camparia, € cuarto en la propaganda
electoral y e séptimo en la plataforma electoral. Sobre estos tres temas se desarroll6 € andlisis

orientado através del objetivo general de estainvestigacion.

Tabla 1. Posicion de los temas de camparia de Morenaen € estado de México en el 2017.

Temas de camparia Plataforma Propaganda Actosde Pos .ci on
electoral electoral campafia media
Seguridad publica 4 1 1 2
Mujer 2 4 3
Educacion 7 4 3 5
Campo 1 11 9 7
Empleo 9 4 8 7
Corrupcion 13 2 7
Desarrollo econdmico 3 11 9 8
Salud 14 2 7 8
Gestion de gobierno 7 14 5 9
Jovenes 15 6 6 9
Medio ambiente 5 14 14 11
Pobreza 18 8 13 13
Desarrollo social 12 14 14 13




Hacienda 6 14 20 13
Justicia 15 10 16 14
Nifiez 18 14 9 14
Adulto Mayor 21 11 12 15
Transporte 18 8 18 15
Cienciay tecnologia 17 14 23 18
Deporte 24 14 20 19
Infraestructura 10 23 25 19
Cultura 26 14 20 20
Discapacidad 21 23 16 20
Indigenas 11 23 28 21
Recreacion 26 14 25 22
Saneamiento basico 24 23 18 22
Vivienda 21 23 23 22
Migracion 26 23 25 25

Fuente propia.

Criteriosdediagndstico y propuesta

Con € fin de establecer los criterios de diagndstico y propuesta formulados arededor de los tres temas
principales de la oferta programatica se adelanté un andlisis de contenidos a partir de la depuracién y
agrupamiento de informacion contenida en las tablas de registro y e reconocimiento de lineas

generales y elementos secundarios presentes durante el proceso electoral.

De esta forma fue posible establecer para el tema de la seguridad publica siete relaciones de abordaje
temético, tres de diagndstico y cuatro de propuesta; para € tema de la mujer cinco relaciones de
abordaje temédtico, una de diagndstico y cuatro de propuesta; y para € tema de la educacion ocho
relaciones de abordaje tematico, tres de diagndstico y cinco de propuesta. Estos hallazgos se
correspondieron a la luz de un sentido de coherencia programética e cual mostraba una
retroalimentacion por parte de los diferentes temas tratados respecto a los planteamientos sobre sus

diferentes problematicas.



El abordaje sobrela seguridad publica

La seguridad publica represent6 el tema mas abordado en e marco de la of erta programética presentada
por Morena en 2017. Durante € periodo de campafia la seguridad publica fue presentado como €l
asunto de mayor interés para la ciudadania del estado, a propésito de cuatro dmbitos objeto de
preocupacion: (1) violencia en referencia a casos de homicidio, feminicidio, violaciones y heridos por
armas de fuego; (2) asaltos, especialmente a vehiculos y los presentados en el transporte publico; (3)
secuestros; y (4) desapariciones (Rumbo ala Presidencia, 17 de mayo de 2017 y 19 de mayo de 2017,
Morena estado de México, 9 de abril de 2017ay 16 de abril de 2017; y Gomez, 11 de abril de 2017).

La relacién causal de los niveles de inseguridad en el estado se determind bajo dos perspectivas desde
la campafia. La primera perspectiva se determind en funcion del vinculo existente entre la generacion
de inseguridad con la situacion de pobreza de la poblacion, la cual se juzgo entre otros aspectos como
producto de los fendmenos de corrupcion presentes en la administracion publica y e gobierno del
estado (Morena estado de México, 9 de abril de 2017a, 15 de abril de 2017 y 16 de abril de 2017;
Gomez, 30 de mayo de 2017). La segunda perspectiva, con alcance sobre la primera, se determiné a
partir de la relacion entre la falta de oportunidades de empleo y educacion para los jévenes con la
situacion de inseguridad (Morena estado de México, 15 de abril de 2017 y Rumbo ala Presidencia, 17
de mayo de 2017).

Entretanto, Morena resaltd, como efectos de la situacion de inseguridad, €l deterioro ddl tegjido social, €l
bajo nivel en la denuncia de los delitos cometidos, € abandono de espacios publicos y la pérdida de
confianza para generar inversiones en €l territorio del estado (Morena estado de México, 9 de abril de
2017ay 9 de abril de 2017b; Rumbo ala Presidencia, 17 de mayo de 2017; y Noticieros Televisa, 5 de
abril de 2017).

El abordaje sobrela mujer

La mujer representd e segundo tema mas abordado en el marco de la oferta programatica de Morena
en 2017. A través de la campafia se determinaron diferentes elementos en € tema de la mujer que
avanzaron principa mente en correlacion con la cuestion de violencia de género y en referencia a otras

problematicas de dicha poblacion, como e empleo y el desarrollo socidl.



En atencidn alo anterior, se planted alaviolenciay el feminicidio como elementos determinantes en la
situacion de la mujer en € estado, resatandose especiadmente la grave situacion del municipio de
Ecatepec de Morelos (Morena estado de México, 3 de abril de 2017a).

Larelacion causa de las probleméticas de la mujer se fundamentd en cuatro sentidos correlacionados:
(1) latolerancia social ante los abusos contra la mujer (Mexiquense Noticias, 11 de abril de 2017); (2)
el bajo nivel de denuncias por los delitos de violencia de género y abuso (Milenio, 11 de abril de 2017);
(3) la poca procuracién de justicia ante estos casos (Morena estado de México, 9 de abril de 2017b); y
(4) la corrupciéon como elemento generador de la violencia producto del fendmeno de descomposicion

socia gque lo acomparia (Morena estado de México, 16 de abril de 2017).

Entretanto, |os efectos asociados a la problematica de la mujer se localizan més alla del contexto de la
violencia de género, abarcando la relacion del perjuicio que ha representado para dicha poblacion la
politica de carécter clientelar impulsada por los gobierno del PRI (Morena estado de México, 2017b:
31).

El abordaje sobrela educacion

El tema de la educacion represento el tercero méas abordado en el marco de la oferta programati ca de
Morena en 2017. A partir de ali se presentd la educacion especialmente en funcién de su correlacion
frente a papel social de los jovenes en e estado, identificando, a su vez, como problema central lafalta
de oportunidades para €l ingreso a la educacion superior, sumado a problematicas como la desercion
escolar y la dificultad econdémica para la movilizacion hacia centros de educacion fuera del territorio
estatal (Rumbo ala Presidencia, 17 de mayo de 2017 y Morena estado de México, 5 de abril de 2017).

Entre |as causas consideradas se mencionaron: la falta de recursos econémicos o de interés por parte de
los estudiantes; la falta de inversion asociada con la corrupcion; asi como un servicio de educacion
superior insuficiente en el estado (Morena estado de México, 5 de abril de 2017; Mexiquense Noticias,
11 de abril de 2017 e IEEM Oficial, 25 de abril de 2017).

Respecto a los efectos de las probleméaticas reconocidas en el campo educativo, se sefia 6, de un lado,
gue la falta de oportunidades de ingreso a la educacion superior o de empleo, una vez concluido un
nivel educativo, incide en el aumento de la situacién de seguridad (Rumbo ala Presidencia, 17 de mayo
de 2017); de otro lado, se estimé que estas problematicas generan un desgaste econdmico y fisico que
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conlleva aladificultad en el sostenimiento de |os estudiantes de educacion superior (Morena estado de
Meéxico, 5 de abril de 2017).

Caracterizacion de lostemas frente a las acciones de gobierno

Con € fin de establecer las caracteristicas de los principales temas de la oferta programéatica se
desarroll6 un gercicio andisis de contenidos orientado a la contrastacion de los abordajes teméticos
sobre seguridad publica, mujer y educacién frente a las acciones de gobierno, en funcion de identificar
tendencias de convergenciay divergencia. Para esto fue necesaria la consulta y registro de informacion
extraida de los Informes de gobierno de Eruviel Avila, el Plan Estatal de Desarrollo, normas vigentes,

programas y planes sectoriales.

Tal gercicio de contrastacion permitio la identificacion de dos tipos de tendencias a saber: de un lado,
se estimaron puntos afines que se asociaron en forma convergente con las acciones de gobierno; y de
otro lado, los puntos no afines asociados en forma divergente frente a lo adelantado durante la gestion

sectoria en laentidad.

Respecto a tema de la seguridad publica, la contrastacion de las siete relaciones argumental es expreso
una marcada tendencia de convergencia alrededor de tres ordenes de intervencion principales: (1) los
procesos de organizacion y control interno de la fuerza pablica e ingtituciones vinculadas, (2) la
priorizacién de medidas en materia de denuncias e investigacion de delitos y (3) la orientacién haciala

disminucion de los indices de violencia, la recuperacion del tejido social y la atencion ciudadana.

De forma menormente significativa, € tema de la seguridad publica presenté una tendencia de
divergencia identificada principamente alrededor de dos ordenes de intervencion: (1) el referido ala
generacion de oportunidades de empleo y educacién para los jovenes; y (2) € asociado a registro de
casos de feminicidio y violencia de género sumado ala actuacion de lajusticia en esta materia.

Por su parte, frente al tema de la mujer, la contrastacion de las cinco relaciones expresd una importante
tendencia de convergencia entre la oferta programética y € Gobierno arededor de dos drdenes de
intervencion principales: (1) la gestion instituciona orientada la prevencion de los delitos contra las
mujeres, y (2) la atencién sobre condiciones de vulnerabilidad socioecondmica de algunos sectores de
mujeres en e estado. Ambos ordenes de intervencién, se vincularian a lo largo de todo e proceso

electoral como referentes activos para € desarrollo de un nivel significativo de acercamiento y
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confianza por parte del electorado femenino de la entidad con la oferta programatica impulsada a través

de los diferentes actos de campafia.

Con poca notoriedad €l tema de la mujer presentd una tendencia de divergencia en referencia a las
condiciones laborales y de desarrollo socia de las mujeres en laentidad. Si bien no se puede considerar
gue los planteamientos arededor de esta tendencia hayan comportado un nivel significativo de
ideologizacion, se puede reconocer que en éstos no existe e mismo nivel de pragmatismo que se

suscribio através de otras cuestiones.

Respecto al tema de la educacion, la contrastacion de las ocho relaciones argumentales puso de
manifiesto una muy marcada tendencia de convergencia y pragmatismo en el marco de la oferta
programética del partido, la cual se evidencio a través del desarrollo de tres 6rdenes de intervencion
principales: (1) la disponibilidad de mas recursos para €l mejoramiento y creacion de infraestructura
educativa, (2) el aumento de la eficiencia terminal de los estudiantes de todos los niveles, mediante la
contribucion al bienestar socioecondmico de los estudiantes a través del otorgamiento de becasy (3) la
prevencidon y control de los fendbmenos de acoso escolar, adicciones y violencia de género en las
escuelas del estado.

Finalmente, una minima tendencia de divergencia se presentd arededor del tema educativo,
expresandose en funcion dos ordenes particulares. (1) las condiciones laborales de los docentes y (2) la
accesibilidad a la educacién superior, inscripcion a universidades publicas y el apoyo para jovenes y
académicos destacados. Se puede apreciar a partir de ambos 6rdenes de intervencién una significativa
intencidn de acercamiento impulsada desde |os actos de camparia hacia las expectativas del  sector de
los docentes y jévenes estudiantes de la entidad, a proposito de promover una atencion mas vinculante

con sus necesidades.

Patrones de oposicion

La identificacion de tendencias en las relaciones de abordaje tematico constituyen referentes para €
andlisis de la oferta programética, sobre las cuales resulta posible avanzar hacia € reconocimiento de
caracteristicas particulares del comportamiento del partido, tales como la definicion de patrones en su
caracter opositor durante un proceso electoral a propésito de los niveles de convergencia o divergencia

frente alas acciones de gobierno adel antadas sobre |os temas planteados.



Sofia Vasilopoulou (2011) propone un criterio de clasificacion de las posiciones politicas de los
partidos a partir de la caracterizacion de tres patrones de oposicién (transigencia, condicionalidad y
rechazo), los cuales, retrayendo elementos propuestos por Taggard y Szczerbiak (2001), se identifican
en funcion de la valoracion del caracter duro o suave de la actuacion del partido frente a abordaje de

un tema particular.

Para la presente investigacion se retomO parcialmente e modelo de andlisis desarrollado por
Vasilopoulou (2011) con € propdsito de establecer una clasificacién de los tres principales temas de la
oferta programética de Morena en € estado de México en 2017 a partir los patrones de oposicion
presentados, en funcion de la interpretacion de los niveles de convergencia y divergencia dados

alrededor de las relaciones de abordaje y su contraste con |as acciones adel antadas institucionalmente.

Dada la concurrencia variable de ambos factores (convergencias y divergencias) en las declaraciones
sobre temas particulares, se disefié un esquema de asociacion entre la posicion politica del partido —sea
esta suave, moderada o dura— con cada uno de los patrones de oposicién-transigencia, condicionalidad
o0 rechazo- y éstos, a su vez, con las tendencias observadas en € carécter convergente o divergente de
las relaciones de abordagje tematico frente a los criterios asociados a los Ordenes prescriptivos y
valorativos, las necesidades y conflictos, los procesos operativos y e carécter de las poblaciones,
sectores y territorios (Ver Tabla 2).

Asi, a partir de la observacion de tendencias determinadas por un mayor o menor grado de
convergencia o divergencia alrededor de los cuatro criterios referidos, las relaciones de diagnostico y
propuestas enmarcadas sobre un tema de la oferta programatica pueden evidenciar tres escenarios
asociados con la definicion de un patron de oposicion particular y consecuentemente con una posicion

politicadel partido en referencia alos 6rdenes gubernamental es vigentes.

En primer lugar, el patron de oposicion de transigencia, asociado con un caracter suave en la actuacion
del partido contra las préacticas de gobierno vigentes, esta determinado por abordajes tematicos donde
se presentan diagnésticos y propuestas del tema cuya tendencia de convergencia abarca los criterios
asociados a los ordenes prescriptivos y valorativos, las necesidades y conflictos y, en un sentido mas
flexible, a las poblaciones, sectores y territorios en e tema tratado; por su parte, la tendencia de

divergencia se concentra de forma casi exclusiva sobre € criterio de |0s procesos operativos.
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Tabla 2. Esquema de posicion y patrones de oposicion a partir de las tendencias en las relaciones de

diagndstico o propuesta

Posicion  Patron Tendencias en relaciones de diagndstico o propuesta

Criterios convergentes
+ Ordenes prescriptivos y valorativos
+ Necesidades y conflictos

Suave Transigencia ) o
+ Poblaciones, sectoresy territorios

Criterio divergente

+ Procesos oper ativos

Criterios convergentes
+ Ordenes prescriptivos y valorativos

+ Necesidadesy conflictos
Moderada | Condicionalidad

Criterios divergentes
+ Procesos operativos

+ Poblaciones, sectoresy territorios

Criterio convergente

+ Ordenes prescriptivos y valorativos

Criterios divergentes
Dura Rechazo . .
+ Necesidades y conflictos
+ Procesos operativos

+ Poblaciones, sectoresy territorios

Fuente propia, a partir de Taggard y Szczerbiak (2001) y Vasilopoulou (2011).

En segundo lugar, €l patrén de oposicion de condicionalidad, asociado con un caracter moderado en la
actuacion del partido frente a las précticas de gobierno vigentes, esta determinado por abordajes
teméticos donde se presentan diagndsticos y propuestas del tema cuya tendencia de convergencia
abarca los criterios asociados a los 6rdenes prescriptivos y valorativos y, en forma variable, a las
necesidades y conflictos; por su parte, la tendencia de divergencia integra los criterios asociados a los

procesos operativos y alas poblaciones, sectoresy territorios.

En tercer lugar, € patron de oposicion de rechazo, asociado con un carécter duro en la actuacion del

partido frente a las précticas de gobierno vigentes, esta determinado por abordajes teméticos donde se
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presentan diagnodsticos y propuestas del tema cuya tendencia de convergencia puede abarcar aspectos
asociados con € criterio de los 6rdenes prescriptivos y valorativos, mientras su tendencia de
divergencia concentra los criterios asociados a las necesidades y conflictos, |os procesos operativos y

las poblaciones, sectoresy territorios.

En atencion a gercicio de andlisis adelantado se demostro la existencia de un patron de oposicion
transigente, dado en referencia al bajo nivel de rechazo que expresd € partido frente a las acciones de
gobierno adelantadas sobre los temas analizados. Dicho aspecto se revalidd en funcién del caracter
predominantemente convergente observado alrededor de los contenidos de los tres temas estudiados,
haciendo énfasis en €l reconocimiento de un pragmatismo politico dado a proposito de la correlacion de
los criterios asociados con los ordenes prescriptivos y valorativos, las necesidades y conflictos, los
procesos operativos y las poblaciones, sectores y territorios. Como se pudo apreciar en e caso
estudiado se presentd un ato nivel de consenso en buena parte de los criterios desarrollados, siendo el
asociado alos procesos operativos € que presentd mas variaciones, en atencion al tipo de propuestas de

intervencion que integraron la oferta programéti ca.

Posicién politica

De acuerdo alo observado, la naturaleza del comportamiento de Morena, através de la candidatura de
Delfina Gomez del 2017, se dio en referencia a una posicion politica suave, producto del desarrollo de
una of erta programética de oposicion transigente que se caracterizo, através de su contrastacion con las
acciones de gobierno del estado, por su acentuado nivel de convergencia en el abordge de los tres
principales temas. En un sentido méas preciso, Morena distd de asumir un proyecto politico
estrictamente alternativo para la entidad, a presentar y promover una candidatura eminentemente
pragmatica cuyos principales temas se situaron mas cerca que en contra de las acciones de gobierno
desarrolladas durante |a gestion del gobernador Eruviel Avila.

Para Morena la eleccion de 2017 representaba su primera experiencia en la contienda por la
gubernatura del estado de México, entidad donde previamente habia competido en la eleccién de
diputados locales y en la que se posicioné como la cuarta fuerza politica (IEEM, 2015). A pesar de los
aceptables resultados obtenidos en 2015 y mas alla del control electoral del Distrito 38 de Texcoco,

para finades de 2016 y € inicio de 2017 Morena en estricto sentido no contaba con una base electoral
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en e estado, por 1o que resultd necesario poner en practica una estrategia de posicionamiento en

funcién del objetivo de disputar € lugar ocupado por més de ocho décadas por €l PRI.

A partir de dli, la principal incertidumbre se centraria en la cuestion sobre la fuerza electoral de
Morena en una entidad donde la proporcion de votos durante la Ultima eleccion para gobernador habia
favorecido a Eruviel Avila, candidato de la coalicion encabezada por €l PRI, con un margen de victoria
de 42,9%, frente a Algjandro Encinas, candidato de |a coalicion encabezada por € PRD (IEEM, 2011).
La segunda cuestion en € proyecto politico de Morena en € estado de México, dando acance a la
primera, se centraria en la posibilidad de conformar coalicion. Dicho factor se enfrentaria a los limites
ideol6gicos del partido, considerando sus principios fundadores, centrados en su origen disidente del
PRD en laizquierda nacional y su carécter opositor frente alas politicas del PRI y e PAN (Quintanar,
2015). Asi, Morena se suscribiria en € escenario electoral estatal perfilandose como € cuarto principal
participante en un juego por la disputa de los votos distribuidos, hasta la ultima eleccion, de forma
bastante desigual.

En contraste, & ambiente ideol 6gico entre la poblacion del estado de México en e 2017, de acuerdo a
los datos de Latinobarémetro para ese afo, no presentaba una condicion efectiva de polarizacion
politica, mostrando a partir de la pregunta “en una escala donde “0” es la “izquierda y “10” la
“derecha”, ¢donde se ubicaria Ud.?”, una posicién media de 5,29 y una proporcion del 46,2%
autoubicado entre las posiciones 4 y 6; frente al restante 19,2% autoubicado entre las posicionesOy 3y
el 26,2% autoubicado entre las posiciones 7 y 10 (Latinobarémetro, 2017). Adicionalmente, de acuerdo
alainformacion de la encuesta realizada por El Financiero durante el segundo semestre de 2016, € 77%
de la poblacién mexiquense se mostré insatisfecha con la situacion general del estado; no obstante,
solamente e 42% de los encuestados desaprobd € trabajo del gobernador Eruviel Avila (Moreno,
2016).

Sobre este contexto, caracterizado por un ambiente politico no polarizado entre el eectorado, la
insatisfaccion por la situacion del estado y el mediano margen de desaprobacion del gobierno, se situé
el proyecto electoral de Morena, € cua para diciembre de 2016 ya se perfilaba a proposito de la
aspiracion de Delfina Gémez como candidata del partido. No obstante, la imagen de Delfina no
destacaba como una figura politica importante en el estado, en cuanto hasta ese momento no resultaba
suficientemente conocida més ala de su labor como Diputada Federal del distrito electoral 38 de

Texcoco en la LXIII Legidatura (2015-2018) y como presidenta municipal de este municipio entre
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2013 y 2015 (Redaccion, 22 de noviembre de 2016). Dicho factor pondria como centro de atencion la

cuestion sobre lafavorabilidad de la maestra texcocana entre € electorado del estado.

Cuatro momentos en latendencia de favorabilidad de Delfina Gémez

Con relacion a las encuestas de intencion de voto adelantadas entre enero y febrero de 2017, la
candidata morenista Delfina Gémez se ubicé en tercer lugar con un promedio de favorabilidad de
18,9%, detras del candidato priista Alfredo del Mazo (20,4%) y la candidata del PAN Josefina Vazquez
Mota (26,3%), quienes hasta ese momento disputaban €l primer lugar (Redaccion, 25 de enero de 2017;
Redaccion, 13 de febrero de 2017). Avanzado € mes de marzo, las tendencias de favorabilidad
mantuvieron a Gomez en tercer lugar con un promedio de 25%, durante dicho periodo y previo al inicio
de las campafias, los porcentajes empezaron a regjustarse dandole la ventga a Alfredo del Mazo
(28,5%) sobre Vazquez Mota (25,5%) (Redaccion, 6 de marzo de 2017; Becerra y Zambrano, 16 de
marzo de 2017).

De esta forma Morena, a través de la plataforma electoral presentada y con la oficializacion de la
candidatura de Delfina GOmez en marzo de 2017, dio curso a la configuracién de una oferta
programética que respondié principalmente a los asuntos objeto de preocupacion transversales para la
ciudadania mexiquense y, de éstos, los mas cercanos y favorables de acuerdo a perfil de la candidata
en su condicion de mujer y educadora. La apremiante situacion de inseguridad, los problemas de
violencia, empleo y marginacion social de la mujer, la oferta y calidad educativa, entre otros,
constituyeron referencial es basi cos que se adscribieron de forma correlacionada en torno al tratamiento
de la seguridad publica, la mujer y la educacion como los tres principales temas de la oferta

programética.

Considerando al menos cuatro momentos respecto ala tendencia de favorabilidad de Delfina Gomez en
las encuestas, puede evidenciarse una correlacion respecto a la intensidad en el abordaje de los tres
principales temas, reconociéndose la importancia estratégica que tuvo la oferta programatica en la
consolidacién del nivel de favorabilidad obtenido hasta el final del periodo de camparias.

Asi, en e momento previo al inicio de las campafias electorales, cuando la favorabilidad de Gomez la
ubicaba en tercera posicion de las encuestas, su oferta programatica estuvo recargada principal mente

alrededor del tema de la mujer, protagonista en el marco del documento de la plataforma de camparia.
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En contraste, durante dicho momento, la proporcion de contenidos sobre € tema de seguridad publicay

educacion se mantuvo en casi lamitad de lo referido sobre el temade lamujer.

Ya desde e mes de abril y con € inicio formal de las campafias, |a candidatura de Gomez repunt6 en
las encuestas alcanzando de forma casi constante un empate técnico con del Mazo, con quien disputo
hasta € fina de las campafias €l primer lugar de favorabilidad medido en diferentes encuestas. Asi,
durante la primera semana de abril, la encuesta presentada por El Universal ubicd en segundo lugar a
Gomez con una intencidn de voto de 17,4% frente d 21% de del Mazo (Redaccion, 10 de abril de
2017).

Valiéndose del extenso nivel de consenso ciudadano sobre la importancia de tematicas transversales
junto a la apremiante necesidad por ofrecer acciones de intervencion mas eficientes a las impul sadas
por el gobierno, Morena asumio un carécter mayoritariamente convergente frente al reconocimiento de
las medidas desarrolladas a nivel estatal, a partir de lo cual se promovieron diferentes elementos de
propuesta principalmente de caracter complementario o correctivo. La estrategia de configuracion de
un caracter opositor transigente, desarrollada con mayor notoriedad desde los actos de campafia 'y la
propaganda politica, influyd en el recorte de la diferencia entre los porcentgjes de intencion del voto
entre la candidata morenista y e candidato del PRI, en lo que se puede estimar como €l inicio del
proceso de captacion del elector caracterizado por su bajo nivel de ideologizacion y su escaso grado de
ledltad partidaria. Asi, avanzando sobre € segundo momento que abarco la primera mitad del mes de
abril de 2017 —primer mes del periodo de camparias—, puede observarse el mayor despliegue de los
temas de seguridad publica y educacion, los cuales sobresalieron respecto a abordaje dado a tema de

lamujer en menor proporcion.

Por su parte, las encuestas realizadas por El Financiero y Reforma durante las Ultimas dos semanas de
abril coincidieron en e 29% de intencion de voto de Gomez, no obstante en la primera se observé
mayor favorabilidad para del Mazo con 32% y en la segunda € candidato priista ocup6 el segundo
lugar, detras de Delfina, con un 28% (Redaccion, 3 de mayo de 2017; Becerra'y Leodn, 25 de abril de
2017). Durante dicho momento, los tres temas de campafia se estabilizaron en términos de su nivel de
exposicion, respecto alos abordajes planteados desde la plataforma de camparia, |a propaganda politica
y los actos de campaiia. Este periodo resultaria determinante respecto a la consolidacion del empate
técnico en las encuestas de intension del voto entre las candidaturas morenista y priista, resaltandose el
efecto que se estaba logrando a través de la estrategia de oposicion transigente dada desde la oferta
programética, a propdsito de alcanzar 1a aceptacion de un segmento mas amplio del electorado.
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Entretanto, la encuesta realizada por El Universal durante la primera semana de mayo presentd a
Delfina con un porcentgje de intencion de voto de 17,5 frente a 19,1 de del Mazo, quien conservaba el
primer lugar por un escaso margen de menos de dos puntos porcentuales (Redaccion, 8 de mayo de
2017). Llegando & fin del periodo de camparias, €l empate técnico en las encuestas persistio al mostrar
un promedio de intencion de voto para Gomez de 30,1% frente a 32,8% a favor de dd Mazo
(Redaccién, 24 de mayo de 2017; Becerra, 31 de mayo de 2017; Redaccion, 31 de mayo de 2017).

Durante este ultimo momento, referido a mayo de 2017 —segundo mes del periodo de campafias—, 10s
tres temas analizados redujeron su despliegue. Tanto € tema de la mujer y educacion se contrajeron de
forma importante previo a la Ultima semana de mayo; en contraste €l tema de la seguridad, a pesar de
su considerable disminucion, presentd un tratamiento un poco mas parejo en e mes, resaltando su

caracter protagonico durante toda la camparia.

Es evidente como e aumento en €l nivel de intension de voto de la candidata de Morena finalizando e
mes de abril se produjo de forma paralela al mayor nivel de exposicion de la oferta programaética
presentada, elemento determinante frente al significativo trabajo adelantado a través de los diferentes
actos de campana celebrados en los municipios del estado, los debates organizados por |la autoridad
electora y la difusion de propaganda emitida en diferentes medios; aspecto que se sumo a la fuerte
critica dirigida por parte de la candidata morenista a los grupos politicos que tradicionalmente han
ostentado €l poder politico en la entidad. De esta forma, |a favorabilidad de Delfina logré consolidarse
avanzando el ultimo mes de la campafia, momento en €l que los principal es temas de la of erta agotaron

su alcance, por |o que redujeron sustancialmente su nivel de exposicion.

Fendmeno de movimiento del voto

Morena, a asumir una posicion politica suave como la anteriormente descrita, posibilitd que su oferta
programética resultase representativa para un segmento amplio del electorado (31,86%), € cud
emergio principalmente de la redistribucién de los votantes que afios atras habian apoyado € proyecto
priista, e cua pasd de 61,97% en la eleccién de gobernador de 2011 a 34,73% en la eleccion de 2017
(IEEM, 2011; IEEM, 2017) (ver Tabla 3).
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Tabla 3. Resultados el ecciones para gobernador del estado de México 2011y 2017

Afo PAN PRI PRD MORENA
2011 12,28% 61,97% 20,96% N.A.
2017 11,62% 34,73% 18,46% 31,86%

Fuente propia, a partir de IEEM, 2011 y 2017.

Asi bien, a pesar de la victoria del candidato de la coalicion integrada por € PRI en 2017, |la suma de
los resultados obtenidos tanto por Morena como por las otras dos fuerzas opositoras afirmoé la
configuracion de un acentuado proceso de movimiento del voto, determinado por una tendencia
mayoritaria del elector mexiquense que inclind su preferencia hacia las opciones orientadas a la
alternancia politica. Dicho factor se reafirma al observar €l aumento en el porcentaje de participacion,
el cual paso de 46% en 2011 a 54% en 2017. No obstante, en cuanto dicho cambio sobre la distribucion
del voto no ha concurrido de forma permanente, no es posible afirmar que este caso corresponda a un

proceso de realineamiento electoral en estricto sentido.

De acuerdo con Bravo Ahuja (2006), el fendmeno de “realineamiento electoral se encuentra vinculado
a todas aquellas elecciones denominadas criticas, en gue ocurren cambios profundos y durables de
votantes de un partido a otro” (Bravo, 2006: 221). La autora exalta dicha categoria en funcion de su
constatacion a partir de la medicion de indicadores electorales tales como la competitividad

intrapartidista, € numero efectivo de partidos y la volatilidad del voto.

De esta manera, la competitividad intrapartidista, calculada mediante € indice de fragmentacion de Rae
(1971), se expreso para el caso estudiado con un cambio de 0,56 en el 2011 a 0,73 durante la eleccion
de 2017. En atencion, alos rangos determinados por Rae, ambos valores calculados, a encontrarse por
encimade 0,5, evidenciaron e afianzamiento del sistema multipartidista, indicando en 2017 un caracter
mas competitivo (Bravo, 2006: 229).

Por su parte, el nimero efectivo de partidos, medido a través del indice de Laasko y Taagepera (1979),
presentd una variacion para € caso mexiquense de 2,3 en € 2011 a 3,7 en € 2017. Dichos vaores
indican la transicion de un sistema caracterizado en e 2011 por la presencia de dos partidos
importantes (PRI y PRD) hacia un sistema caracterizado en el 2017 por la presencia de tres partidos
importantes (PRI, Morena y PRD) (Bravo, 2006: 229-230). Los partidos no considerados en ambos
casos se suman a sistema como una fraccion menos representativa respecto a los dos o tres partidos

principales.
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Entretanto, el indice de volatilidad de Pedersen (1979), determinado en funcion de “el cambio neto
total en el apoyo electoral a los partidos” (Bravo, 2006: 234), se validd para el caso estudiado en 15%
parael 2011, mientras para el 2017 fue de 32%. De acuerdo alo planteado por Pedersen ambos valores
indicarian una volatilidad alta, a ser superiores a 10%; no obstante, si se toma como referencia los
rangos planteados por Alcantara (1996) —donde 18% corresponde como limite entre la volatilidad
media y ata- o Buendia (2004) —donde 20% representa €l limite superior de la volatilidad media-,
ambos valores variarian a denotar una volatilidad media en e 2011, mientras en € 2017 se presentd
unavolatilidad significativamente ata (Bravo, 2006: 236).

Tabla 4. Indicadores comportamiento electoral 2011 y 2017 en el estado de México

Indicadores 2011 2017
Porcentaje de participacion 46% 54%
Competitividad intrapartidista 0,56 0,73
NUmero efectivo de partidos 2,3 3,7
Volatilidad del voto 15% 32%

Fuente propia, apartir de IEEM, 2011 y 2017.

Las variaciones identificadas entre las elecciones celebradas en 2011 y 2017, a partir de los tres
indicadores examinados, sumado a porcentgje de participacion, no permiten identificar la
configuracion de un fendmeno de realineamiento electoral en cumplimiento de la condicién que
establece tal proceso en funcion de “cambios acentuados y permanentes en la distribucion del voto”
(Bravo, 2006: 221). Sin embargo, dichas variaciones en el comportamiento electoral fueron expresion
de la incorporacion de Morena como partido competitivo en € marco del sistema de partidos a nivel
estatal.

A pesar de resultar afirmativa en su proposito de abarcar una proporcion importante del electorado y
ampliar €l factor de competencia en el proceso electoral de 2017, la estrategia de Morena recayo en una
dificultad latente propia del sistema de partidos de la entidad, la cual otorgé una ventaja estructural ala
opcion del PRI organizada en codicion junto con e PVEM, NA y PES. Morena, en contraste,
desestimé la posibilidad de organizarse en codicion en e marco del proyecto electoral por la
gubernatura, aspecto que incidié de forma importante en cuanto el partido, a propdsito de no contraer
compromisos programaticos adicionales, se vio obligado a asumir un rendimiento organizativo

suficientemente exigente para resultar competitivo frente ala bien institucionalizada coalicién priista.
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Resultados
De acuerdo alos objetivos trazados y a partir del andlisis realizado se logré evidenciar que:

1. Morenadesarroll6 una oferta programatica integrada por una serie de relaciones de diagnostico
y propuesta a partir de las que se adelant6 el abordaje de los tres principales temas: seguridad puablica,
mujer y educacion.

2. La oferta programética Morena presentd una marcada tendencia convergente frente a
reconocimiento de las medidas desarrolladas a nivel estatal, a partir de la cual se promovieron
diferentes propuestas de intervencién de caracter complementario o correctivo.

3. La oferta programética de Morena se configuré a través de un marcado patrén de oposicion
transigente, dado en referencia al bajo nivel de rechazo que expreso € partido frente a las acciones de
gobierno adel antadas sobre |os temas analizados.

4. Morena asumié una posicion politica suave producto del desarrollo estratégico de una oferta
programética de oposicion transigente, dada bajo €l propdsito de hacer competitivo al partido mediante
la captacion de un segmento significativo del electorado.

5. Morena, a partir de la posicion politica suave que asumi6 durante el proceso electoral de 2017
se beneficio a presentar una oferta programética que le permitié conectarse con un electorado
caracterizado por su bajo nivel deideologizacion y su escaso grado de lealtad partidista.

6. La tendencia de acercamiento a posiciones de centro adoptada por Morena a través de su
estrategia de transigencia, s bien le permitié definirse como opcion competitiva, no le permitio

asegurar lavictoria.
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