
Derecho incompleto: Participación política femenina en los ayuntamientos 

del Estado de México (2000-2023) 

 

Resumen 

El objetivo de este artículo es reflexionar sobre la presencia de las mujeres en la historia política 

de los municipios mexiquenses a lo largo de más de dos décadas con el fin de presentar un 

panorama y destacar que la participación política femenina en un estado diverso se ha desarrollado 

en el seno de una cultura política predominantemente masculina y ligada a un partido político lo 

que generado desigualdades en la participación femenina es espacios de la política formal, en este 

caso en los ayuntamientos. 

Introducción  

La participación política de las mujeres mexicanas fue paulatina y diferente a la de los 

hombres. Actualmente, aunque los derechos de las mujeres están reconocidos formalmente a nivel 

constitucional, las mujeres elegidas para cargos públicos enfrentan una serie de obstáculos para el 

ejercicio efectivo de sus derechos políticos electorales, así como brechas de género en la 

participación política. Aún existe, lo que afecta la consolidación democrática y el proyecto de 

nación expresado en la legislación mexicana. 

En términos generales, la participación política puede vincularse a la participación ciudadana en 

los asuntos públicos. 

En términos generales, la participación política puede vincularse a la participación ciudadana 

en los asuntos públicos. Se expresa a través de diversos canales y dinámicas y presenta diversos 

grados de participación de los sujetos (iniciativas asociativas en torno a determinadas cuestiones 

de interés común, participación en manifestaciones públicas, instituciones sociales, contactos con 

autoridades, participación en procesos de supervisión, etc.). democracia participativa). La 

participación política formal se refiere a la participación en sistemas representativos regulados, 

resumida como el derecho del pueblo a elegir y ser elegido a través de mecanismos legalmente 

establecidos, y a obtener cargos de toma de decisiones en diferentes organismos gubernamentales 

e instituciones públicas. 



Esta ponencia reúne información sobre la participación política de las mujeres en los 

ayuntamientos del Estado de México. Esta organizada en cinco apartados, en el primero se aborda 

brevemente el tema de la participación política de las mujeres en México; el segundo describe el 

proceso de incorporación de las mujeres en el Estado de México; seguido de la metodología, 

posteriormente se presentan los resultados del análisis de la participación política de las 

mexiquenses en el periodo 2000-2023 y finalmente las conclusiones.  

La participación política de las mujeres en México 

En 1953, un año después de asumir la presidencia, Ruiz Cortines emitió un decreto anunciando 

reformas constitucionales y otorgando a las mujeres el derecho a votar y ser elegidas. De acuerdo 

con Tuñón (2013:144): 

Las mujeres entraron legalmente a formar parte de la vida pública con una conducta 

pasiva frente a la política de México. Obtuvieron el voto dentro de u contexto en 

donde no había libertades democráticas, con lo cual se canceló toda posibilidad de 

ejercicio democrático dentro del juego político; un contexto en el que no había voces 

disidentes que cuestionaran la función de las mujeres como esencialmente familiar 

y privada.   

Dos años después, en julio de 1955, las mujeres mexicanas pudieron ejercer este derecho en 

elecciones federales (Girón et al., 2008). Tras el reconocimiento del sufragio femenino, las mujeres 

mexicanas se volvieron más activas en la vida política; la larga lucha de las líderes femeninas 

mencionadas en las páginas anteriores llegó a buen término. En el Estado de México, Clara del 

Moral de Lara se convirtió en la primera diputada local electa del segundo distrito de Lerma en 

1954 (Reyes, 2019: 45). Posteriormente, la abogada, académica y política Remedios Albertina 

Ezeta Uribe surgió como una de las primeras cuatro diputadas electas de México (XLIII 

Legislatura, 1955-1958), fue nominada por el Partido Revolucionario Institucional para ocupar la 

curul del Distrito 6 del Estado de México. (Bahena et al., 2013); anteriormente, se convirtió en la 

primera jueza municipal de México en 1940 y la primera notaria del país en 1952 (Bahena et al., 

2013). 

El 17 de octubre de 2024 se cumplirán 71 años desde que las mujeres mexicanas ejercieron su 

derecho a votar y ser electas, mismo año en que el poder legislativo abrió sus puertas a las primeras 

diputadas del país, mientras que el Senado no las recibió hasta 1963 (Cárdenas, 2020). Aunque en 

las primeras páginas las mujeres ingresan a la arena política sólo después de pasar por complejos 



procesos contextuales, ya que el espacio político ha sido históricamente excluyente, 

discriminatorio, desigual y masculino. 

De las cuotas a la incorporación del principio constitucional de paridad 

Durante la década de los noventa se introdujeron en México una serie de acciones afirmativas 

para garantizarles mayores espacios en la vida pública del país, sobre todo en cargos de 

representación política y en la administración pública.  

En la actualidad, la participación política de las mujeres se encuentra considerada como un 

derecho humano reconocido por instrumentos internacionales e incorporado a los aparatos 

legislativos regionales y nacionales; sin embargo, la presencia femenina en diversos espacios de 

la vida pública y en puestos de toma de decisión ha sido complicada.   La reforma al artículo 115 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos realizada en 1947, reconoció el 

derecho de las mujeres a votar y ser votadas en el ámbito municipal y se considera un hito en el 

ejercicio de los derechos para las mujeres mexicanas (Tuñón, 2013). 

Mediante el establecimiento de compromisos con organismos internacionales, se incorporaron 

preceptos en la legislación mexicana para garantizar, a través de medidas jurídicas, el acceso de 

las mujeres mexicanas a puesto de elección popular y de toma de decisiones. De acuerdo con 

Rangel (2015), durante el periodo comprendido entre 1979 a 2007, en México se establecieron las 

condiciones básicas para reconocer los derechos de las mujeres como derechos humanos, en ese 

tenor, la participación política femenina en condiciones de igualdad que los hombres es un derecho 

que las mexicanas pueden ejercer.  En ese sentido, la Convención sobre la Eliminación de Todas 

las Formas de Discriminación contra la mujer atribuyó una importancia especial a la participación 

de las mujeres en la vida pública,  México al signar los compromisos de la convención reconoció 

la importancia de desarrollar las acciones necesarias para eliminar la discriminación de la mujer 

en la vida política y pública del país, así como garantizar condiciones políticas iguales a las de los 

hombres para realizar el pleno ejercicio del poder político (LGAMVLV, 2023).  

La implementación del principio de paridad de género no se planteó como una medida 

transitoria como era el caso de las cuotas, sino como un principio constitucional que se plantea 

como rector de la democracia y va más allá de la representación formal de mujeres y hombres, 



pretende establecer las bases para una democratización de las relaciones entre los géneros en todos 

los espacios de la vida pública. 

Participación política de las de las mujeres en el Estado de México 

El Estado de México fue uno de los bastiones más importantes del PRI en la historia política 

mexicana, en ese sentido, existen algunos aspectos que destacar sobre la presencia de las mujeres 

en la vida político partidista de la entidad: 

• La presencia femenina en el ámbito político está ligada estrechamente al sistema de 

partidos, ya que el PRI fue el partido hegemónico y su predominio concluyó en la elección 

para gobernadora en junio de 2023 (IEEM, 2023). 

• Los partidos Acción Nacional (PAN) y de la Revolución Democrática (PRD) fueron los 

partidos de oposición (IEEM, 2002; 2006;2009).   

• En 2009 la estructura gubernamental y partidista cambió en el proceso electoral 2009-2012 

con el establecimiento de alianzas partidistas importantes (IEEM 2009; 2012, 2015).  

• Algunos procesos políticos que se vivieron a lo largo del país y que modificaron la filiación 

partidista de las personas que ocuparon la gobernatura de las entidades o el género de estas 

no influyeron en el Estado de México, donde hasta la contienda electoral 2023 sólo se había 

elegido a gobernadores y todos postulados por el PRI (IEEM, 2023). 

Incorporación del principio de paridad en el Estado de México 

Respecto a la normatividad jurídica trazada para incorporar la paridad de género avanza sobre 

los mismos procedimientos estipulados en el ámbito federal.  

La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, en la última reforma realizada 

y publicada el 28 de abril de 2023 en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” establece el 

cumplimiento del principio de paridad de género en el siguiente artículo: 

• Artículo 12.- Los partidos políticos son entidades de interés público con personalidad 

jurídica y patrimonio propio, con registro ante el Instituto Nacional Electoral y el Instituto 

Electoral del Estado de México, tienen como fin promover la participación del pueblo en 

la vida democrática, cumplir con el principio de paridad de género, contribuir a la 

integración de los órganos de representación política y como organizaciones de ciudadanas 

y ciudadanos, facilitarles el acceso al ejercicio del poder público, de acuerdo con los 



programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto 

y directo, así como las reglas para garantizar la alternancia de género en las postulaciones 

para el cargo de Gobernador o Gobernadora, la paridad de género en las candidaturas a 

Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos, y a los demás cargos de elección 

popular, así como contribuir a la erradicación de la violencia política en razón de género. 

Su participación en los procesos electorales estará determinada por la ley. Es derecho de 

los partidos políticos solicitar el registro de las candidatas y candidatos a cargos de elección 

popular. Solo las ciudadanas y ciudadanos podrán formar partidos políticos y afiliarse libre 

e individualmente a ellos, sin la intervención de organizaciones civiles, sociales o 

gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente a la creación de partidos 

y sin que medie afiliación corporativa. [ ]. Cada partido político en lo individual, 

independiente de participar coaligado, deberá garantizar la paridad de género, en las 

candidaturas locales correspondientes. Tratándose de la elección de Gobernador o 

Gobernadora, los partidos políticos deberán postular como candidato o candidata a una 

persona del género distinto a la registrada en la elección anterior. [ ] La propaganda política 

o electoral que realicen y difundan los partidos políticos, candidatas y candidatos deberán 

abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o que contengan violencia política 

en razón de género. 

Metodología  

Para este estudio se sistematizó información de carácter cuantitativo sobre la presencia de 

presidentas municipales en el Estado de México durante 2002-2024. Se diseñó una base de datos 

con la información obtenida empleando el software Microsoft Excel, ésta contiene los nombres de 

cada presidenta/e municipal, periodo de gobierno, municipio gobernado y partido político que la/lo 

postuló; el procesamiento de los datos se realizó privilegiando la variable sexo y se realizaron 

cruces con el Censo de Población y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía (INEGI), con el Índice de Marginación 2020 del Consejo Nacional de Población 

(CONAPO).   Los datos presentados se analizan con enfoque de género, ya que este da cuenta de 

las coordenadas que ocupan las mujeres que ostentan un cargo público en los gobiernos 

municipales o subnacionales. 



Resultados del análisis de la presencia de las mujeres en los ayuntamientos del 

Estado de Estado de México (2000-2023)   

La participación política femenina en el Estado de México ha ido en aumento de acuerdo con 

Cedillo (2020:171), sus indicios pueden hallarse durante los siglos XIX y XX, para el caso de 

mujeres que ocuparon el cargo de presidenta municipal. Por su parte, Reyes (2020) también 

apuntala esta trayectoria respecto a la presencia femenina en los espacios de poder municipal. 

La información obtenida muestra un aumento en el número de mujeres que ocupan la 

titularidad de los ayuntamientos, en ocho administraciones municipales de tres años cada una 

desde el 2000 hasta el 2024, en este periodo fueron electas mil personas para encabezar las 

presidencias municipales en la entidad mexiquense. En este periodo se observa que en el primer 

trienio únicamente tres mujeres (2.4%) ocuparon el puesto de presidentas municipales, llegando a 

47 (37.6%) en la última administración municipal con un promedio de 19 mujeres a lo largo de 

estas dos décadas (Ver gráfica 1). 

Gráfica 1. Presidencias Municipales en el Estado de México (2000-2023) 

 

Fuente: Elaboración propia con información del Instituto Electoral del Estado de México, 

2021b  
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 Gráfica 2. Tendencia de la presencia por sexo en las Presidencias Municipales en el Estado de 

México (2000-2023) 

 

Fuente: Elaboración propia con información del Instituto Electoral del Estado de México, 

20211b  

Es pertinente considerar que, aunque el principio de paridad quedó establecido en el Estado de 

México desde el 2014 (IEEM, 2021a) mediante un proceso parcial de implementación durante la 

contienda electoral de 2015 (Reyes, 2020), los registros obtenidos señalan que únicamente 21 

mujeres fueron electas, esto representó el 16.8 % del total de ayuntamientos, cifra menor al 

promedio del periodo estudiado (IEEM, 2021 b).  En la contienda electoral de 2018, se eligieron a 

39 mujeres, de modo que 31.2% del total de municipios mexiquenses fueron gobernados por una 

mujer. En el último proceso electoral, fueron electas 47 presidentas municipales cifra que 

representa el 37.6% de los gobiernos municipales que estuvieron en disputa. Estos números 

expresan una mayor presencia de mujeres como titulares de los ayuntamientos mexiquenses, como 

resultado de las reformas constitucionales que establecieron las bases de la paridad de género en 

el escenario político; no obstante, aún prevalece una notable brecha de género que se encuentra 

lejos del 50-50 tal como lo plantean los resultados de las investigaciones de Cedillo, 2020 y Vélez 

y Martínez, 2007; Reyes, 2020 (Ver gráfica 2). De hecho, a partir de la información analizada 

destaca que únicamente el 15.1 % de las mil personas electas para ocupar la titularidad de un 

ayuntamiento mexiquense en el período 2000-2024 fueron mujeres (Ver gráfica 3). 

3

10

4

13 14

21

39

47
122

115
121

112 111
104

86
78

0

20

40

60

80

100

120

140

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

2000-2003 2003-2006 2006-2009 2009-2012 2013-2015 2016-2018 2019-2021 2022-2024

Mujeres Hombres



 

Gráfica 3. Distribución por sexo de las presidencias municipales en el Estado de México (2000-

2023) 

 

Fuente: Elaboración propia con información del Instituto Electoral del Estado de México, 

2021b  

Durante el periodo 2000-2023 se puede identificar la existencia de alternancia y pluralidad en 

los gobiernos municipales del Estado de México, así como un aumento en el número presidentas 

municipales desde las elecciones del 2009. El partido político que obtuvo más presidencias 

municipales fue el PRI que registró el 51.1 %; no obstante, de estas 511 personas, únicamente el 

13.7 % fueron mujeres. En tanto que 165 personas militantes del PAN fueron electas como titulares 

de algunos ayuntamientos, que representa el 16.5 %, y de este grupo solo el 10.9% fueron mujeres. 

Mientras que Morena ganó 87 presidencias municipales, con una presencia del 37.9% de mujeres. 

Es interesante mencionar que también han sido electas 20 mujeres por medio de una alianza entre 

el PAN, PRI y PRD (Ver gráfica 4).  
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Gráfica 4. Distribución por sexo y partido político de las presidencias municipales del Estado 

de México (2000-2023) 

 

Fuente: Elaboración propia con información del Instituto Electoral del Estado de México, 

2021b  

Cada instituto político define con base en las leyes electorales los mecanismos para la 

designación de las candidaturas que postula en cada contienda. Al revisar la información obtenida 

se observa que el PRI es el partido que ha colocado a más presidentas municipales, con 70; no 

obstante, esta cifra solo representa el 13.7% de todos los ayuntamientos que gobernó durante los 

8 periodos estudiados sin tomar en cuenta las elecciones en las que ganó en alianza con otros 

partidos. Esta información es consistente con los hallazgos reportados por Cárdenas 2018; 2019a, 

2019b; López y Cárdenas, 2020; Barrera, 2009; Barrera y Aguirre, 2003; Dalton, 2003, que 

coinciden en señalar que el PRI como instituto político ha demostrado mejores resultados con las 

candidatas postuladas que han ocupado el puesto de presidenta municipal. Es necesario considerar 

que este partido logró adaptar de alguna manera sus procesos internos, estableciendo 
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procedimientos para formar cuadros femeninos, atendiendo de esta manera la tendencia que busca 

promover la paridad de género en la esfera política (PRI, Estatuto; 2023). Mientras que, Morena 

es el partido que logró acercarse más al principio de paridad 50-50 en el Estado de México, con 

una proporción de 37.9% de mujeres que han encabezado los ayuntamientos donde ha gobernado.   

En las dos décadas que se estudiaron se observa que los partidos políticos hicieron uso de las 

alianzas para posicionarse y ganar las elecciones mediante diversas fórmulas que coincidieron en 

la mayoría de los casos con plataformas estatales o nacionales que lograron conjuntar recursos 

para consolidar la posición de las candidaturas locales. La primera contienda electoral donde se 

registraron coaliciones fue en 2002, con la agrupación de partidos en torno a la Alianza para Todos 

con la participación del PRI y el PVEM que consiguió siete presidencias municipales encabezadas 

por mujeres. Posteriormente en las elecciones de 2005, la coalición Alianza por México, integrada 

por el PRI y el PVEM consiguió que dos ayuntamientos estuvieran encabezados por una mujer. 

En este mismo proceso electoral se postularon candidaturas comunes integradas por las siguientes 

formulas: PAN-PRD, PAN-PRD-PT, PAN-PT, PRD, PT, PRD-CPPN, PRD-PT, PRD-PT-CPPN y 

PT-CPPN. De estas coaliciones solo la fórmula PRD-PT consiguió que una mujer fuera electa 

como presidenta municipal.  

En el proceso electoral 2009 la fórmula PRI-PVEM-NA-PSD-PFD logró que doce 

ayuntamientos fueran gobernados por una mujer. De las otras agrupaciones de partidos solo PT-

CONVERGENCIA consiguió que una mujer gobernara un municipio. En la contienda electoral de 

2012 las coaliciones que se presentaron obtuvieron las siguientes presidencias municipales con 

mujeres como candidatas. La alianza PRI-PVEM-NA ganó trece y PT-MC una sola. En las 

elecciones del 2015 las candidaturas comunes de la fórmula PRI-PVEM-NA obtuvieron once 

presidencias municipales con mujeres que encabezaban las planillas y la alianza PAN-PT 

consiguió tres. Mientras que el PRI consiguió que seis mujeres se posicionaran como presidentas 

municipales y el PRD una sola.  

En el proceso electoral celebrado en 2018, el PRI posicionó a ocho presidentas municipales, 

MORENA a dos y el PAN solo una. Mientras que la coalición integrada por PAN-PRD-MC obtuvo 

nueve ayuntamientos encabezados por una mujer y PT-MORENA-ES logró el triunfo para 

dieciocho presidentas municipales. Durante la contienda de 2021, el PRI ganó en nueve municipios 

con mujeres que encabezaban sus planillas, mientras que el partido Movimiento Ciudadano lo 



consiguió en dos, el PVEM también en dos, y el PAN en uno. La coalición integrada por los 

partidos PAN-PRI-PRD obtuvo el triunfo de veinte mujeres como candidatas a presidentas 

municipales y la formula PT-MORENA-NAEM ganó en once municipios. 

Sobre los municipios gobernados por mujeres, se encontró que de los 11 municipios que 

superaban los 500 mil habitantes en el 2020, solo Ecatepec, que es el más grande, ha sido 

gobernado exclusivamente por hombres en este periodo. En contraste Tultitlán ha contado con 

presidentas municipales en 4 ocasiones y los municipios de Tecámac y Naucalpan en tres 

ocasiones. Mientras que en Toluca y Nezahualcóyotl se ha presentado en 2 ocasiones y Tlanepantla 

en solo una ocasión. 

Al analizar el grado de marginación de los municipios gobernados por mujeres destaca que de 

acuerdo con el índice de marginación municipal 2020 publicado por CONAPO (2021) nueve de 

los diez municipios con el nivel de marginación más bajo en el Estado de México han sido 

gobernados por mujeres, la excepción en este grupo es Coacalco que nunca ha sido gobernado por 

una mujer. Mientras que Tultitlán destaca por haber sido gobernado por mujeres en cuatro 

ocasiones, contando además con un proceso de reelección. Los municipios que han sido 

gobernados por presidentas municipales en 3 ocasiones son Metepec, San Antonio la Isla y 

Tecámac, los dos últimos también con una mujer reelecta. 

La información demográfica y de marginación permite identificar una particularidad del 

Estado de México, donde las mujeres han gobernado a los municipios de gran tamaño y a los que 

reportan menores condiciones de marginación en el contexto estatal, situación a contracorriente de 

las conclusiones de Cedillo (2020) que reporta una mayor presencia de mujeres como presidentas 

municipales en municipios rezagados y rurales. 

Conclusiones 

 

El desequilibrio en la presencia de mujeres en el poder público se debió al apego a roles y 

estereotipos tradicionales de género, así como a pautas sociales y culturales que restringieron la 

participación de mujeres en la política, lo que resultó en una historia de subrepresentación. En este 

artículo se explica cómo se necesitaron implementar estrategias de acción afirmativa para revertir 

esas asimetrías, y los efectos comenzaron a ser evidentes con un aumento de la presencia femenina 

en los congresos locales y los gobiernos municipales (Hernández, 2022; López y Cárdenas, 2021). 



 

Según el estudio de Vélez y Martínez (2007), el municipio mexiquense es el lugar más cercano 

a la ciudadanía y debe reflejar los cambios en la sociedad. Sin embargo, las mujeres que aspiran a 

ser presidentas enfrentan obstáculos y limitaciones debido a los estereotipos de género que las atan 

a roles tradicionales, tanto en los partidos políticos como en los partidos políticos. En la misma 

dirección, pero desde una perspectiva global Cárdenas (2019a) señaló que la cultura machista que 

excluye a las mujeres es la causa del déficit de alcaldesas en algunas regiones del país. 

En la misma dirección, pero desde una perspectiva global Cárdenas (2019a) señaló que una 

cultura machista que excluye a las mujeres del espacio público es la causa del déficit en el número 

de alcaldesas en algunas regiones del país; ambas explicaciones podrían ayudar a comprender la 

falta de presidentas municipales en el sur del Estado de México. En este contexto, es posible 

entender la falta de mujeres en el cargo de presidentas municipales en el sur del Estado de México, 

una región caracterizada por la mayoría de las actividades rurales y donde se ha identificado que 

no se han creado espacios para que las mujeres puedan ejercer el poder político. En el sur del 

Estado de México se presenta la misma situación que en otros lugares del país, donde las prácticas 

y tradiciones han obstaculizado la implementación de la paridad, lo que resulta en la violencia 

política, según los hallazgos de Freidenberg y del Valle, 2017. 

Finalmente, la aplicación del principio de paridad de género en el Estado de México ha 

demostrado que se han cambiado espacios de poder local donde prevalecía el predominio 

masculino, especialmente en las presidencias municipales, y que las mujeres han sabido integrarse 

de acuerdo con los datos analizados y están reafirmando su derecho a la representación política a 

través de causes constitucionales e institucionales.    El desafío radica en asegurar la igualdad de 

género, no solo por razones políticas, sino también en transformar la perspectiva política que busca 

establecer las bases para una democratización de las relaciones entre los géneros en todos los 

aspectos de la vida pública. 
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