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Introduccion

La alternancia en la presidencia de México en el afio 2000 fue antecedida por alternancias en
unas cuantas entidades federativas. Desde 1989 con el triunfo del Partido Accién Nacional
(PAN) en Baja California comenzd una serie de cambios de gobierno que debilitaron al
Partido Revolucionario Institucional (PRI). En 1997, la izquierda perredista gané la Ciudad
de México para quedarse hasta nuestros dias como el partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (Morena). A la fecha, el PRI, otrora hegemonico en cada una de las 32 entidades
del pais, solamente tiene dos gubernaturas, mientras que nuevos partidos no hace mucho
tiempo minoritarios, como Movimiento Ciudadano (MC) o el Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), ocupan las gubernaturas de tres entidades.

El cambio en la gubernatura de un estado se explica por transformaciones de largo
aliento (Lipset y Rokkan, 1967) y por otros temas esenciales de conflicto en el ambito local.
Las historias de los partidos son diferenciadas (Panebianco, 1990) y su acceso al poder ha
sido expresion de alteraciones en su vida interna, ademads de su accion electoral (Katz y Mair,
2018). Los procesos organizativos se relacionan con cambios de las sociedades de las que
son parte. Esta extraordinaria experiencia de alternancia y pluralidad no ha sido estudiada a
detalle, como expondremos en esta ponencia. Hasta ahora, los anélisis existentes se refieren
mas a trayectorias electorales y menos a la situacion de los competidores, cuales eran sus
derroteros especificos y qué factores explicaron su éxito o fracaso. Se sabe poco sobre su

vida interna, sus liderazgos y sus corrientes, asi como acerca de su desempefio gubernamental

! Ponencia preparada para ser presentada en el XXXVII Congres Internacional de Estudios Electorales, de la
Sociedad Mexicana de Estudios Electorales, del 10 al 13 de noviembre de 2026.

2 Doctor en Ciencia Politica por la UNAM. Profesor de tiempo completo Titular C, definitivo, adscrito al Centro
de Estudios Politicos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Correo electronico: francisco.reveles.vazquez@politicas.unam.mx.



y el impacto que ha tenido en la politica subnacional. Los estudios de uno o mas partidos en
una entidad son igualmente reducidos en nimero.

El balance de la investigacion en la materia sefialada nos permitira hacer una propuesta de
agenda con las problematicas a tratar en futuros proyectos por parte de las personas

especialistas.

Antecedentes

La historia de los partidos politicos en México estuvo marcada durante mucho tiempo por la
presencia de un partido gobernante poderoso, que fue eje de un sistema de partido
hegemonico. En el plano federal, su historia es conocida. No ocurre lo mismo con la de los
partidos en las entidades de la reptblica. Aun siendo los mismos que en el plano federal, sus
trayectorias son diversas y constituyen un objeto de estudio inexplorado. La literatura
especializada es escasa y, en todo caso, requiere de una actualizacion, sobre todo porque lo
ocurrido en los ultimos 25 afios estd lleno de sucesos que marcaron su desarrollo y su
situacion actual.

La alternancia en la presidencia de la republica en el afio 2000 habia sido antecedida
por alternancias en unas cuantas entidades, desde la primera experiencia de conquista de una
gubernatura por parte de un partido de oposicion. El Partido Accion Nacional gand en Baja
California en 1989 (Espinoza Valle 1998; Hernandez Vicencio (2001); y desde ahi comenzd
una serie de cambios de gobierno que fueron minando la fortaleza del PRI. En 1997, la
izquierda representada en ese entonces por el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
llegd a ocupar el poder ejecutivo de la Ciudad de México (Reveles, 2016), para quedarse
hasta nuestros dias (ahora con el sucesor del PRD, Morena). A la fecha, el PRI, otrora
hegemonico en cada una de las 32 entidades del pais, solamente tiene dos gubernaturas a su
cargo, mientras que nuevos partidos no hace mucho tiempo minoritarios, como Movimiento
Ciudadano (MC) o el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), ocupan las gubernaturas
de tres entidades.

Esta extraordinaria experiencia de alternancia y pluralidad es reciente y, por lo tanto,
no ha sido estudiada con atencidon. Los andlisis existentes se refieren mas a los procesos

electorales que dan lugar a cambios de partido y tratan menos lo referente a la situacioén en



la que se encontraban los competidores, cudles eran sus trayectorias y qué factores explican
su éxito o su fracaso. Se sabe poco sobre su vida interna, sus liderazgos y sus corrientes, asi
como acerca de su desempefio gubernamental y el impacto que ha tenido en el derrotero de
la politica subnacional. Los estudios de un partido como de los partidos en una entidad son
igualmente reducidos en numero (Poot, 2013; Rionda, 2012; Mufioz, 2017; Reveles, 2011;
Reveles y Sanchez, 2012).

Para explicar las alternancias en las gubernaturas, es necesario analizar lo que sucede
en los partidos y en su relacion con los demas competidores y con la sociedad en su conjunto.
El cambio en la gubernatura implica transformaciones sociales de largo aliento, que se
podrian explicar a partir del concepto de fracturas sociales de Lipset y Rokkan (1967) y de
la recuperacion de otros temas esenciales de conflicto en el &mbito local. Aunque los partidos
en el ambito local se denominen como se les conoce en el plano nacional, sus trayectorias
son diferenciadas y su acceso al poder ha sido expresion de cambios experimentados en su
interior y en su accion politica y electoral. Los procesos internos de los partidos tienen que
ver con cambios en las sociedades de las que son parte, por lo que también se encuentran
vinculados con lo que sucede en cada contexto.

El derrumbe del PRI expres¢ la alteracion de procesos politicos de larga data, a partir
de los cuales los partidos de oposicion fueron vistos como alternativas. Los liderazgos
partidistas aparecieron como opciones y se constituyeron en las nuevas élites politicas,
diferentes a las del priismo. Los partidos sumaron una base social de apoyo, que se alimentd
con un respaldo electoral inusitado, que en varios casos ha perdurado por més de un periodo
sexenal de gobierno. Los municipios de mayor relevancia fueron también espacios de poder
con nuevos responsables de la toma de decisiones. El pluralismo llegd para quedarse, e
incluso para dar la posibilidad de nuevas hegemonias o, al menos, a nuevos predominios de
alguno de los partidos en la contienda (siguiendo a Sartori, hubo cambios de sistemas de
partido hegemodnico a multipartidismos moderados o a sistemas de partido predominante).

Este tltimo fenomeno es lo que parece que comienza a desarrollarse desde 2018 en
algunos estados con el ascenso de Morena a la titularidad del poder ejecutivo estatal. En la
mayoria de los casos, los demds partidos siguieron ocupando cargos de poder local

relevantes. De modo que, pese a la tendencia a la conformacion de un sistema de partido



predominante, la contienda por el poder es compleja para cualquiera de los partidos en la
arena electoral.

El desarrollo organizativo de Panebianco ofrece una herramienta tedrica de utilidad para
comprender los derroteros partidistas en cada entidad. Particularmente si se considera un
periodo prolongado de tiempo, (al menos desde el ano de 1989, que marca el inicio del acceso
al poder por parte de partidos diferentes al PRI). En ese afio, el PAN comienza una trayectoria
cualitativamente diferente, aunque posteriormente perdiera la gubernatura. Cada entidad
tiene su propia historia, por lo que en algunas de ellas el criterio determinante del periodo de
estudio no es la alternancia sino la persistencia de una hegemonia (como en el caso del PRI
en Coahuila y Durango); o, en condiciones de auténtica competitividad, el surgimiento de
una condicion de predominio (como el del PAN en Guanajuato y Querétaro, o el de la
izquierda en Michoacan y CDMX, o el peculiar ascendiente del PVEM en Chiapas y San
Luis Potosi o el de MC en Oaxaca primero y recientemente en Jalisco y Nuevo Leon).

Para el estudio de estos procesos politicos también se requiere abordar los temas de
liderazgos y corrientes partidistas, que tienen mucho mas qué ver que la simple seleccion de
candidaturas o con la designacion o renovacion de dirigentes. La integracion y
funcionamiento de los gobiernos de los partidos en el plano local constituyen también motivo
de interés. Es indispensable evaluar el desempefio de los partidos en las gubernaturas y
también, de ser posible, en los congresos locales. Todo ello con la preocupacion fundamental
de hacer un balance de su contribucion al fortalecimiento de la democracia, mas alla de la
participacion electoral, de las alternancias o permanencias y del pluralismo parlamentario.
De igual modo, hay que prestar atencion a su capacidad de responder a las demandas de la
sociedad y a la resolucion de sus problemas mas apremiantes (entre ellos, fundamentalmente,

la desigualdad, la pobreza y la inseguridad publica).

Los problemas de los partidos en el ambito local y la necesidad de su analisis

El debilitamiento del PRI en el plano nacional afectd sensiblemente su predominio en las
entidades de la republica, donde surgieron nuevas corrientes politicas que participaron en la
lucha por el poder mediante elecciones. El electorado probd nuevas alternativas ante la

ineficacia de los gobiernos priistas para responder a las demandas sociales y por la



desvinculacion del partido con la sociedad, principalmente por la reduccion de la funcién
social del Estado y el debilitamiento de las corporaciones de trabajadores.

Aunque es complicado hablar de causas que apliquen en todos los casos, es necesario
considerar el contexto politico y social en las entidades que dio lugar a partidos o a cambios
en los partidos existentes. No es solamente un tema de competencia electoral, sino de
alteraciones profundas en las sociedades locales lo que dio pie a la alternancia y construccion
de nuevas hegemonias o predominios partidistas.

La necesidad de estudiar a los partidos en las entidades se deriva de que en sus manos
esta el derrotero de la democracia como forma de gobierno y forma de vida. En cada uno de
los estados, se vivid el autoritarismo antes y, en algunos casos, después de las alternancias.
Es decir, que los desenlaces de elecciones de gubernatura no siempre redundaron en la mejora
de las condiciones de vida de las personas. Asimismo, la democracia no necesariamente fue
el resultado de las alternancias, sino la reproduccién o el impulso de nuevas practicas
autoritarias. Se sabe poco sobre la responsabilidad de los partidos de esta situacion, por lo
que su actuacion requiere de un analisis riguroso para su cabal comprension.

Las diversas experiencias permitiran revelar los tipos de partidos que compiten por el
poder, sus liderazgos y corrientes, sus relaciones (en algunos casos, determinantes) con el
titular del poder ejecutivo federal y en otros con el gobernador o gobernadora en turno. Es
menester dar cuenta de las estrategias partidistas para conquistar el poder, en especial como
lograron conseguir el apoyo mayoritario del electorado; asimismo, codmo procesaron su paso
de la oposicién al gobierno; y, finalmente, qué fue lo que hicieron en el ejercicio del poder.
Con base en ello, mas alla de comprender su éxito o su fracaso, entender y explicar su
permanencia en el gobierno o su defenestracion politica.

A primera vista, la irrupciéon de Morena como partido gobernante en varios estados
parece alterar los sistemas politicos locales. Sin embargo, uno de los temas a investigar es
qué tanto se transformaron los partidos existentes en una aparentemente nueva organizacion
con el nombre de Morena, o bien, como nuevo partido, de qué manera tejio vinculos fuertes
con una sociedad insatisfecha con los partidos tradicionales. Su construccién o
reconstruccion como alternativa politica es un tema nuevo que requiere atencion.

En varios casos, el papel de los liderazgos es sustancial para la atraccion del

electorado. En adicién, ya sea como partido gobernante o partido en la oposicion, estas



agrupaciones politicas han establecido vinculos con la sociedad principalmente mediante su
participacion en elecciones; por ende, su financiamiento publico es sustancial. Por otro lado,
debe considerarse también el conjunto de incentivos materiales e informales a los que tienen
acceso con la conquista y ejercicio del poder.

Los liderazgos han sido determinantes en la vida de los partidos politicos en el plano
nacional, pero en el local, ademés de ellos, se debe considerar la accion politica de las
corrientes internas. Estas corrientes articulan la vida interna, de tal manera que la relacion
entre dirigentes y bases esta perfilada por sus caracteristicas principales.

Los gobiernos de partido parecen ser mas la excepciéon que la norma en México,
debido a que los poderes ejecutivos estatales cuentan con atribuciones legales e informales
que permiten la concentracion del poder. Ello se ve reflejado en la integracion de gobiernos,
en las politicas que siguen y en la ausencia de responsabilidad politica para con sus
organizaciones de origen y, en no pocas ocasiones, con sus electorados.

A partir de 2018, los partidos de oposicion padecen problemas que los han llevado a
una condicién minoritaria en los planos federal y local. En éste en particular, en varias
entidades y municipios, el desprestigio de los gobiernos del PRI, del PAN o del PRD se
expres6 un voto en su contra; por el contrario, Morena y sus candidatos, acompanados
generalmente por la imagen del lider Lopez Obrador, se fortalecieron y ganaron cada vez mas
espacios de poder. A ello contribuy6 también, en algunos casos, la transmutacion de sectores
importantes de los partidos tradicionales en bases o dirigentes de Morena. En los casos donde
este partido es oposicion, padece los mismos problemas que sus adversarios cuando asumen
esa condicion. Esto implica que sus problematicas son similares al cumplir con su papel como
oposicion.

Los partidos en general han contribuido poco a la democratizacion en las entidades
de la republica. Da la impresion de que las alternancias no tuvieron consecuencias de cambio
en las instituciones, las é€lites y sus practicas politicas en el mediano o largo plazo. Es
probable que las excepciones sean los estados donde algun partido se ha vuelto predominante,
ganando mas de tres elecciones consecutivas (medida sugerida por Sartori para identificar

cierto tipo de sistema de partidos).



Apuntes para una agenda futura de investigacion

La lucha partidista por el poder local ofrece un abanico de experiencias diversas que
requieren mas analisis. Es necesario estudiar los origenes y desarrollos de los partidos
politicos en cada entidad, en la medida en que hay una ausencia o falta de actualizacion de
estudios al respecto. Con ello se buscara cubrir un vacio de conocimientos, lo que redundara
en la comprension de la conquista y la conservacion del poder, es decir, de como fue que el
PRI perdio elecciones de gobernador y mayorias en los congresos, qué tipo de partidos fueron
sus adversarios, como obtuvieron el respaldo electoral mayoritario y cémo ejercieron el
poder, si a favor de la democracia o en detrimento de ella. El objetivo es estudiar a los partidos
por dentro para conocer sus semejanzas y diferencias en la disputa por el poder, asi como
también comprender el ejercicio de gobierno que les ha permitido mantenerse al frente del
ejecutivo estatal, ganarlo por primera vez o perderlo después de determinado tiempo.

Es preciso analizar los origenes y desarrollos de los partidos politicos en las entidades
de la republica, a partir de las primeras alternancias y después la hegemonia o predominio de
un partido. Estudiar los contextos en los cuales ocurrieron las alternancias o las permanencias
implica revisar la situacion econdmica de la entidad y los niveles de conflictividad politica y
social prevalecientes.

Es recomendable identificar los principales rasgos de la evolucion de los partidos,
considerando  procesos de  fundacion, refundacidén, institucionalizacion o
desinstitucionalizacion organizativa.

De manera especial, hay que caracterizar el tipo de liderazgos y de corrientes que
definen el perfil politico de los partidos. Hay que medir la relevancia que tiene el gobernador
o gobernadora en el mapa de poder partidista, sin olvidar la probable influencia del presidente
o la presidenta de la Republica en turno y de personas legisladoras federales con gran
incidencia en la vida interna o en la politica local. Esto permitira analizar como los partidos
cumplen con sus funciones de representacion politica: la formacion e integracion de
gobiernos, el procesamiento de las demandas de la sociedad para la formulacion de politicas
publicas y los resultados que obtienen en beneficio de la sociedad (lo que también dara
oportunidad de identificar su comportamiento como oposicion con la finalidad de colaborar,

resistir u oponerse al partido o partidos gobernantes).



En su faceta electoral, analizar las estrategias que los partidos llevaron a cabo para
atraer al electorado. Es preciso retomar como objetos de interés el proyecto politico, el
discurso, los liderazgos, las candidaturas, las campanas, el corporativismo, el clientelismo y
practicas informales, ilegales y poco o nada democraticas, como la compra o el
condicionamiento del voto.

Con estos estudios, en el fondo, podremos valorar en su justa medida las alternancias
o permanencias en el poder de los partidos y evaluar el impacto de sus decisiones y acciones

en el fortalecimiento o la fragilidad de la democracia en el plano local.
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