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El cambio cultural pendiente para al alcanzar la igualdad sustantiva en los poderes
legislativos locales. Un analisis de la agenda legislativa en la LXI11 Legislatura del Estado
de Zacatecas.

Héctor de la Fuente Limén™
Un tema relevante dentro de los estudios de género ha sido la valoracion del papel de las mujeres
en los espacios publicos de representacion. Abundan estudios que analizan el impacto de las
reformas electorales en materia paritaria, particularmente en los drganos legislativos. Su enfoque,
sin embargo, ha tendido a ponderar el incremento de la participacion numeérica de las mujeres en
estos espacios, dejando de lado la valoracién cualitativa de su trabajo y su impacto en la agenda
legislativa. Si a ello afiadimos el escaso tratamiento de la situacion de los congresos locales, la
necesidad de indagar sobre estos temas se justifica plenamente.

Por lo tanto, el objetivo del presente trabajo es valorar la presencia paritaria de las mujeres
en la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, no solo en términos cuantitativos, que se derivan
de los avances mas recientes introducidos en la legislacion electoral, sino en su productividad
legislativa dentro de este espacio, a partir del analisis de sus productos legislativos y su coherencia
con la agenda de género. La hipotesis propuesta es que, si bien en el Congreso de Zacatecas se
logré una paridad numérica y una representacion descriptiva de las mujeres, la agenda de género
no ha sido una prioridad para avanzar en las transformaciones necesarias para alcanzar una paridad
sustantiva. Prueba de ello son las escasas iniciativas aprobadas en esta tematica durante el periodo
en funciones de la LXIII Legislatura y su escasa importancia para el sistema legal estatal, salvo
notables excepciones, y el trabajo obligado dedicado a la armonizacion federal, normalmente
supeditado a los grupos parlamentarios mayoritarios.

Para demostrar esta hipotesis se llevd a cabo un analisis cuantitativo y cualitativo de las
iniciativas presentadas por las y los diputados en su periodo en funciones (2018-2021), a fin de

establecer si la presencia partiaria de las mujeres abon¢ para lograr mas y mejores iniciativas que
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impactaran positivamente en el seguimiento de la agenda de género, e identificar los avances y
obstaculos que ellas enfrentaron durante su encargo para alcanzar la representacion sustantiva.

Las tematicas investigadas fueron derechos laborales, representacién politica y toma de
decisiones, violencia de género, violencia politica por razon de género, derechos sexuales y
reproductivos, nifiez y desarrollo, diversidad sexual, y economia del cuidado. De forma adicional
a este nivel clasificacion, se busco ordenar los productos legislativos de acuerdo con Volden y
Wiseman (citados en Béarcena, 2019, pp. 405-406), quienes categorizan las iniciativas en funcién
de su importancia y pertinencia para la ciudadania. De acuerdo con ello, las iniciativas se
identificaron a partir de su nivel de relevancia: “Alta relevancia (armonizacion federal)”, “Alta
relevancia (leyes estatales)” o “Baja relevancia (conmemorativas no sustantivas)”, y en funcion de
ello se realizd un balance objetivo de los esfuerzos realizados por quienes ostentan la
representacion politica en el Congreso, tomando en cuenta el contexto social en el que se
desarrollaron.

En trabajo se encuentra ordenado de la siguiente manera: El primer apartado trata sobre el
estado de la cuestion de investigaciones de este tipo en la entidad; en el segundo, se hace un breve
analisis de la integracion de la Legislatura, poniendo especial énfasis en la conformacion por
género de los grupos parlamentarios, las comisiones legislativas y los 6rganos de gobierno; en el
tercer apartado se analizan las iniciativas presentadas por las y los diputados relacionadas con la
agenda legislativa de género, y se profundiza en el andlisis de las propuestas aprobadas o
rechazadas en funcion de su trascendencia para el avance de la representacion sustantiva de las
mujeres. Finalmente, se ofrecen algunas conclusiones preliminares sobre los resultados de la

investigacion.

1. Breve estado de la cuestion

Los estudios sobre la igualdad sustantiva y la agenda de género son relativamente recientes dentro
de las preocupaciones del debate feminista en nuestro pais. En el plano nacional un estudio pionero
fue el elaborado por Zaremberg (2009), autora que analiza tanto la igualdad descriptiva como
sustantiva en México, a partir del estudio de la productividad de las mujeres congresistas en
diversos periodos legislativos, a fin de caracterizar la agenda feminista en este espacio del poder
publico en nuestro pais. La conclusién a la que llega la autora es que, a pesar de haber avances

importantes en la representacion descriptiva de las mujeres en el Congreso, traducida en un mayor



nimero de mujeres con capacidad de decisién, la paridad sustantiva se caracteriza por un bajo
contenido de iniciativas de género, aungque con una participacion relativamente alentadora de las
legisladoras en estos espacios.

En cuanto a los estudios sobre la paridad sustantiva en los congresos de México, Hernandez
y Rodriguez (2019) coordinaron una obra que integré el analisis de diferentes legislaturas en el
pais, a partir de una metodologia que busca explicar cuales son los obstaculos que encuentran las
mujeres para legislar en plena igualdad que los hombres y la capacidad que tienen para sacar
adelante una agenda de género. En el anélisis se ponderan de forma diferenciada las caracteristicas
con las cuales llegan al cargo mujeres y hombres, asi como la distribucion del poder y el trabajo
legislativo. El trabajo concluye que no obstante el incremento en el niamero de legisladoras en los
congresos estatales, aln subsisten barreras para que las mujeres ocupen cargos estratégicos y la
distribucién del poder en las comisiones esta sesgada por roles de género. Destaca aqui, que el
caso Zacatecas no fue incluido dentro del analisis.

Hernandez (2022) coordind una investigacion a nivel nacional titulada La paridad, una
realidad aun por construir en los congresos locales de México, en la que se analizaron todos los
congresos locales de México, con una metodologia que recupera algunas de las variables utilizadas
en Herndndez y Rodriguez (2019), complementandolas con entrevistas a profundidad y el analisis
de las diferentes formas de discriminacién hacia las mujeres al interior de los congresos. En este
trabajo, se demuestra cOmo a pesar de los importantes avances en la representacion descriptiva de
las mujeres en estos espacios, aun prevalecen inercias y obstaculos culturales que impiden alcanzar
una representacion sustantiva.

En ese mismo estudio se incluye un trabajo de nuestra autoria (De la Fuente, 2022), en el
que se analiza el primer afio de la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, concluyéndose que
si bien se han empezado a dar los primeros pasos en el camino correcto para alcanzar la paridad
sustantiva en el Congreso de Zacatecas, aln prevalecen obstaculos en la dindmica de la legislatura
para alcanzar la igualdad plena entre mujeres y hombres en este espacio de representacion popular,
destacando la prevalencia de una distribucion inequitativa de poder en los 6rganos de toma de
decisiones, agendas legislativas diferenciadas entre los géneros, asi como la reproduccion de roles
y estereotipos que violentan a las mujeres y obstaculizan su trabajo.

Estos resultados contrastan con algunos hallazgos obtenidos en estudios previos sobre

Legislaturas anteriores (De la Fuente, 2011; Hernandez y De la Fuente, 2018), en donde no se



registran mayores avances en la representacion sustantiva, aunque si un incremento en la
representacion descriptiva gracias al papel que jugé la evolucion de las cuotas de género en la
distribucion de las diputaciones.

En De la Fuente (2022) se identific6 un breve retroceso en la igualdad descriptiva que alterd
la tendencia favorable en la participacion de las mujeres respecto a los hombres en la integracion
del Congreso, en el marco de un fallo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) en el que se ponderaron los derechos de un candidato por su condicion de incapacidad,
por encima de los derechos politicos de las mujeres en la distribucion igualitaria de los espacios
plurinominales. También se observaron varios casos de reeleccion de diputadas, que apuntan a un
mejoramiento de sus trayectorias politicas respecto a sus pares hombres, al momento de ocupar
este tipo de cargos de eleccion popular. Pese a que observamos la prevalencia de un reparto desigual
del poder en la distribucion de los 6rganos de gobierno y las comisiones legislativas mas relevantes
en favor de los diputados, la reciente aprobacion de la reforma a la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, para estipular la rotacion en los 6rganos de gobierno tomando
en cuenta el principio de igualdad de género, representa un importante avance que busca combatir
estas inercias negativas para alcanzar la paridad plena en el Congreso.

En cuanto a las agendas legislativas, si bien no se encontré una diferencia notable en la
productividad entre diputadas y diputados, si se observo que en las comisiones encabezadas por
mujeres existen mas iniciativas recibidas y dictaminadas en términos absolutos, que en aquéllas
encabezadas por hombres. Asimismo, se concluy6 que siguen prevaleciendo estereotipos y roles
de género que dificultan que las mujeres puedan conciliar su vida familiar con el trabajo, a lo que
se suman las actitudes y conductas que desvalorizan el trabajo de las mujeres, y que reproducen
creencias arcaicas machistas sobre su cuerpo y sexualidad (De la Fuente, 2022).

Si bien estos trabajos representan un importante avance en el analisis de los obstaculos que
enfrentan las mujeres para desarrollarse en espacios de representacion politica tan relevantes como
los érganos legislativos locales, no se identificaron estudios que aborden el analisis cualitativo y
en perspectiva comparada de las iniciativas presentadas en los espacios legislativos y su
contribucion a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, siendo esta una tarea necesaria en
el &mbito de este campo del conocimiento. A nivel nacional, el trabajo de Zaremberg (2009)
representa una importante contribucién para comprender la transicién de la representacion

descriptiva a la sustantiva durante el periodo 1997-2008 en el Congreso de la Unién.



El caso especifico de la Legislatura del Estado de Zacatecas continta poco explorado. El
estudio que hicimos recientemente (De la Fuente, 2022), si bien da cuenta de los retos que enfrenta
este espacio de representacion para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, no
atiende el andlisis cualitativo de las iniciativas presentadas, solo atiende el perfil de quienes ocupan
los cargos de representacion, su productividad en términos cuantitativos, y la distribucién desigual
del poder por sexos al interior de las comisiones.

Por este motivo, el presente trabajo se enfoca en analizar la “agenda de género” en la LXIII
Legislatura del Estado de Zacatecas, con el objetivo de identificar si el logro casi pleno de la
igualdad numérica en la representacion politica a favor de las mujeres ha permeado en la

representacion de sus intereses.

2. Integracion de la LXII1 Legislatura del Estado
El Congreso del Estado de Zacatecas se integra por un total de 30 diputaciones, 18 de las cuales se
eligen por el principio de mayoria relativa y 12 por el de representacion proporcional. La paridad
en este espacio de representacion popular se hizo realidad como resultado de los avances
progresivos introducidos en la legislacion electoral, en buena medida influenciados por las
actualizaciones que en la materia se fueron desarrollando a nivel federal, mismas que permitieron
incorporar a un mayor nimero de mujeres en este espacio de representacion popular. Primero, en
el 2002 a traves de la introduccion del criterio 70-30 como tope maximo en la postulacion de
candidaturas del mismo sexo, y después con la reforma de 2009 que incrementd ese techo a los
partidos politicos en una relacion de 60-40 en la postulacion de candidaturas por un mismo sexo.
Como se puede observar en la Tabla 1, la integracion por sexo del Congreso del Estado fue
impactada por los cambios introducidos, incrementando progresivamente la representacion
descriptiva de las mujeres, al punto que en la LXI Legislatura (2013-2016) se registr6é un porcentaje

historico de 37% de legisladoras.

Tabla 1
Integracion por sexo del Congreso del Estado de Zacatecas (2001-2024)
Legislatura Diputadas Diputados
LV1I (2001-2004) 13% 87%
LV (2004-2007) 27% 73%
LIX (2007-2010) 20% 80%




LX (2010-2013) 30% 70%

LXI (2013-2016) 37% 63%

LXI1 (2016-2018) 53% 47%
LXI11 (2018-2021) 47% 53%
Promedio 32% 68%

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida el 20 de febrero de 2021 en la pagina oficial
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas: www.congresozac.gob.mx

La reforma constitucional de 2014, que introdujo la paridad en la integracién del 6rgano
legislativo local, permitié en la LXI1'y LXIII Legislatura alcanzar una representacion por sexo muy
cercana al 50%. De tal forma que la LXIII Legislatura, objeto de este analisis, se integré por un
total 14 mujeres y 16 hombres para el periodo 2018-2021, constituyendose en una de la més
plurales en la historia del estado de Zacatecas, con la representacion de ocho partidos, ninguno de
los cuales alcanzé la mayoria simple en la representacion del érgano legislativo.

El grupo parlamentario con mas diputaciones fue el partido MORENA con 9. Como se
describe en la Tabla 2, de los 8 grupos parlamentarios que integraron el Congreso, cuatro se
conformaron mayoritariamente por hombres: MORENA, con 9 diputados/as (5 hombres y 4
mujeres); PAN con 4 (tres hombres y 1 mujer); el PRD 3 (dos hombres y 1 mujer); y el PES (2
hombres). Dos grupos parlamentarios se encuentran conformados mayoritariamente por mujeres:
el PRI con 6 diputados/as (2 hombres y 4 mujeres) y el PV con 2 diputadas. El Gnico grupo
parlamentario conformado de forma paritaria fue el PT con dos diputados/as (1 hombre y 1 mujer).

Tabla 2
Composicion de los Grupos Parlamentarios de la
LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, 2018

Partido Hombres | Mujeres Total
MORENA 5 4 9
PRI 2 4 6
PAN 3 1 4
PRD 2 1 3
PES 2 0 2
PNA 1 1 2
PT 1 1 2
PV 0 2 2
Total 16 14 30




Elaboracion propia. Informacion obtenida en febrero de 2020 de la pagina oficial del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas: https://www.congresozac.gob.mx/63/gruposparlamentarios

Pero a pesar del importante peso de las mujeres en la integracion de las representaciones
partidistas en la Legislatura, tan solo 2 dos de estas (PV y PNA) fueron encabezadas por diputadas,
lo que demuestra que la paridad alcanzada por las mujeres en su representacion descriptiva no se
trasladd a uno de los espacios mas importantes de la organizacion del trabajo legislativo, y, por lo
tanto, no se vio traducido en un mayor poder en la toma de decisiones para ellas. Hecho que cobra
mayor relevancia al observar que fueron los grupos que concentraron el mayor nimero de
legisladoras quienes incurrieron en este tipo de practica.

Al analizar la integracion de los 6rganos de gobierno de la Legislatura, se corrobora esta
tendencia. Tanto la Comisidn de Régimen Interno y Concertacién Politica (CRICP), que concentra
las principales funciones de gobierno del 6rgano legislativo a través de las coordinaciones de los
grupos parlamentarios,* como la Comisién de Planeacién, Patrimonio y Finanzas (CPPF), 6rgano
administrativo que se encarga de las funciones de planeacion, control presupuestal, asi como de
vigilancia y resguardo patrimonial,? no se encontraban en manos de mujeres en el primer afio de
gobierno.

Este estado de cosas empezO a cambiar solo hasta que se impulsaron reformas a los
ordenamientos internos para establecer que en la integracién de los 6rganos de gobierno fuera
considerada la rotacién de la presidencia tomando en cuenta el principio de paridad de género.3
Esta reforma, sin embargo, no contemplé la integracion de las comisiones ordinarias, ya que los
hombres continuaron encabezando las comisiones legislativas mas estratégicas en el Congreso. Del

total de las 31 comisiones en las que se organiza el trabajo legislativo, 17 fueron encabezadas por

' De acuerdo con la Ley orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas (LOPLEZ), la CRICP “es el érgano plural y
colegiado de gobierno permanente, encargado de dirigir y optimizar el ejercicio de las funciones legislativas, politicas y
administrativas de la Legislatura. Se integrara por los grupos parlamentarios reconocidos y autorizados [...].” (Decreto N.° 448,
2018, Art. 115). Las funciones mas relevantes que concentra esta comision son: coordinar las relaciones politicas de la Legislatura
con los otros poderes del estado; coordinar las actividades entre los grupos parlamentarios; solicitar a la Comision Permanente se
convoque a periodo extraordinario de sesiones, proponer al pleno la remocién del Auditor Superior del Estado; suscribir los
convenios aprobados por el Pleno, a nombre de la Legislatura; proponer y sustituir a los integrantes de las comisiones; coordinar
con la Mesa Directiva la conformacion del orden del dia; aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Legislatura; y
coordinar la relacion con los medios de comunicacion (Decreto n.° 448, 2018, Art. 120).

2 Dentro de sus atribuciones mas importantes se encuentran: aprobar el anteproyecto de egeresos de la legislatura y remitirlo a la
CRICP; establcer los lineamientos del ejercicio, administracién y control de los recursos del Congreso; supervisar y evaluar el
manejo de los fondos de la legislatura; vigilar la integracién y manetenimiento del inventarios de bienes; y rogramar los recursos
para el desempefio de las actividades de la Legislatura. (Decreto n.° 448, 2018, art. 129).

3 En el ultimo apartado de este trabajo tratamos este tema.



hombres y 14 por mujeres en el primer afio de ejercicio legislativo, situacién que no cambié mucho
en los afios posteriores. Ademas, esta el dato que la mayoria de las comisiones pequefias, y por lo
tanto menos relevantes, fueron presididas por mujeres, mientras aquellas con mas integrantes, vy,
por lo tanto, mas relevantes, fueron predominantemente dirigidas por hombres.

De esta forma, las comisiones relacionadas con temas considerados “sensibles”, como lo
sefiala Schwindt-Bayer (2006), fueron presididas por mujeres. Tal es el caso de las comisiones de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Nifiez, Juventud y Familia, Salud, e Igualdad de
Género. Mientras las “comisiones estratégicas”, de acuerdo con esa misma clasificacion, se
entregaron mayoritariamente a hombres, tales como Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Sustentable, Presupuesto y Cuenta Publica, Hacienda y Fortalecimiento Municipal, y Vigilancia.

Este reforzamiento del rol tradicional de género asignado a las mujeres reprodujo en la
Legislatura los mismos estereotipos y patrones culturales con los que se distribuye el poder en
nuestra sociedad y refuerzan el patriarcado. En este espacio de representacion que por su naturaleza
deberia ser plural en su integracion y funcionamiento, se siguen asignado tareas tradicionales a las
mujeres por su condicion género, reforzando la idea que el espacio doméstico, familiar o de
cuidados le son suyos por tradicién y costumbre. No obstante, en la LXIII Legislatura también
hubo importantes excepciones en las comisiones de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Desarrollo Econdmico, que fueron encabezadas por mujeres, hecho que demuestra que ellas
comienzan a asumir comisiones mucho mas relevantes y a participar del quehacer legislativo en
condiciones de mayor igualdad que en el pasado, aunque este transito sigue siendo muy lento y no

es proporcional a la presencia numérica de las mujeres en el Congreso.

3. Iniciativas legislativas con perspectiva de género

Una vez hecho el repaso de la estructura organica y la distribucion del poder en el Congreso, se
puede advertir ya un importante sesgo entre la representacion descriptiva y la representacion
sustantiva de las mujeres en la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas. Sin embargo, sus
implicaciones cobran una mayor relevancia al analizar la produccién legislativa para la agenda
género, porque aqui se puede identificar la importancia efectiva que estos temas tuvieron para las
y los legisladores. Para ello, a continuacion, se elabora un anélisis cuantitativo y cualitativo de las

iniciativas presentadas durante el periodo 2018-2021, a efecto de identificar el trabajo de las



mujeres en el tratamiento de estos temas, asi como su calidad e impacto en el sistema juridico

estatal.

3.1 Anadlisis cuantitativo de las iniciativas
Durante el periodo 2018-2021 se presentaron un total de 955 iniciativas en la LXIII Legislatura del
Estado, de las cuales 123 estuvieron relacionadas con la igualdad de género entre mujeres y
hombres, teniendo como principal atributo las actividades, condiciones y roles atribuidos a ellas.
Esto equivale a un 12.8% respecto al total de la legislacion producida durante los tres afios del
mandato constitucional, una cifra sin duda baja tomando en cuenta la conformacion casi paritaria
de la Legislatura.

Pero un dato de mayor relevancia es que de estas 129 iniciativas solo fueron dictaminadas
64 (aprobadas o desechadas), un 49.6% respecto al total de la produccién legislativa con
perspectiva de género (ver Tabla 3). Mientras otras 65 iniciativas fueron presentadas y turnadas a
comisiones, pero se quedaron sin dictaminar, instancia que coloquialmente se conoce como “la
congeladora”. Lo que revela una eficacia legislativa baja que se suma a la muy baja produccién de

legislacion vinculada a las tematicas de género.

Tabla 3
Estatus final de las iniciativas en el proceso legislativo, periodo 2018-2021
Total de | Aprobadas .
Sin % de

Iniciativas y Rechazadas dictaminar | Efectividad

Organo lector y/o
dictaminador

recibidas | publicadas
Justicia 33 8 0 25 24.2
Nifiez, Juventud y

Familia 11 3 1 7 36.3

Igualdad de Género 10 5 1 4 60
Salud 8 5 0 3 62.5
Puntos Constitucionales 9 4 0 5 44.4

Asuntos Electorales y 5 3 0 5 60

Participacion Ciudadana

Funcién Publica 'y
Planeacién Democratica 4 0 0 4 0
del Desarrollo




Estudios Legislativos y
Practica Parlamentarias 3 3 0 0 100
Hacienda y
Fortalecimiento 3 0 0 3 0
Municipal
Desarrollo Cultural 2 2 0 0 100
Desarrollo Social 2 1 0 1 50
Seguridad Publica 3 0 0 3 0
EducaCJon, Clenc;la_,, 9 0 0 5 0
Tecnologia e Innovacion
Atencion a Grupos en
situacion de 1 0 0 1 0
Vulnerabilidad
Derechos Humanos 1 0 0 1 0
Presupue,sto_ y Cuenta 1 0 0 1 0
Publica
Dictaminadas
directamente en el 31 28 0 3 90.3
Pleno**
Total 129 62 2 65 49.6

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos el 15 de marzo en la pagina del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas: www.congresozac.gob.mx

Notas: *Las iniciativas se contabilizan solo a las Comisiones que encabezaron los trabajos de
dictaminacién, no a las coadyuvantes.

**Se trata de iniciativas, que por tratarse de puntos de acuerdo de urgente y obvia resolucién fueron
turnadas directamente al Pleno para ser aprobadas o desechadas.

Como se puede ver en la Tabla 3, el tratamiento de la agenda legislativa se concentro
principalmente en cinco comisiones. La Comision de Justicia fue la que mas iniciativas con
perspectiva de género recibié con un total de 33, aunque solo 8 de estas fueron dictaminadas, lo
que representa un porcentaje de efectividad de apenas un 24%. Destaca el hecho que esta Comision
estuviera encabezada por una mujer, lo que demuestra que no necesariamente la representacion
femenina garantiza un compromiso con la agenda de género.

La Comision de Nifiez, Juventud y Familia, también encabezada por una mujer, fue la
segunda con mayor trabajo legislativo, con un total de 11 iniciativas recibidas, aunque solo 3 de
ellas vieron el final del proceso legislativo (36.6%). En la Comisién de Igualdad de Género, cuya

presidenta fue una mujer durante toda la LXIII Legislatura, fueron aprobadas 5 y 1 fue desechada,



de un total de 10 iniciativas recibidas (2 en conjunto con otras comisiones) lo que refleja un
desempefio regular de esta Comision (60% de efectividad).

La Comision de Salud recibié 8 iniciativas, de las cuales se aprobaron 5 (62.5%) y 3 se
encuentran sin dictaminar. Mientras la Comision de Puntos Constitucionales recibi6 un total de 9
iniciativas, dos de ellas en conjunto con otras comisiones, y 5 se encuentran sin dictaminar, lo que
representa un porcentaje de efectividad de apenas 44.4%.

El resto de las comisiones tuvieron menor trabajo. Pero en términos generales sobresale la
escaza productividad al interior del conjunto de las comisiones legislativas, incluso, vista en el
plano individual. Algo que se puede explicar por la gran cantidad de grupos parlamentarios
representados que caracterizé a esta Legislatura y las dificultades para construir acuerdos que ello
representd. Pero también puede ser interpretado como un sintoma de la escasa prioridad que las y
los legisladores dieron a la agenda legislativa de género.

También destaca que haya sido el Pleno el érgano legislativo que mas iniciativas con
perspectiva de género dictamind y aprob6 obviando el tramite en comisiones. Esto también nos da
una idea de la celeridad con la que se legislaron muchos de los ordenamientos presentados y
aprobados (28 de 31 aprobados), asi como su relevancia, ya que en su gran mayoria se traté de
exhortos a otras instancias gubernamentales de urgente y obvia resolucion sin un impacto tangible
en la legalidad vigente.

Del total de iniciativas presentadas en materia género, 78 fueron presentadas por mujeres,
29 por hombres, 20 se presentaron de manera conjunta por mujeres y hombres, y 2 fueron
iniciativas presentadas por instituciones externas al Congreso. Es decir, las mujeres concentraron
el 60.4% del total de las iniciativas, los hombres solo el 22.4% y por ambos géneros apenas se
presentaron el 15.5%, e institucional externo se postularon 1.5% (Ver tabla 4). Si solo tomamos
como referencia las iniciativas aprobadas, se puede observar que 66.1% fueron presentadas por
mujeres, solo 8% por hombres, 3.2% son externas y el restante 22% por ambos géneros. En este
sentido, en el trabajo individual se demuestra una mayor preocupacion de las mujeres que de los
hombres por legislar en la agenda de género, asi como una mayor eficacia para sacar adelante sus
iniciativas. Otro dato relevante es que, a diferencia de sus pares mujeres, los diputados tienden a

trabajar en mayor medida de manera colegiada con personas del otro sexo.

Tabla 4
Iniciativas presentadas por género del iniciante



Total Mujer Hombre My H Institucional
externo
100% 60.4% 22.4% 15.5% 1.5%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las fuentes oficiales del Congreso local de
Zacatecas.

Con relacion al trabajo de las y los legisladores en los grupos parlamentarios, quienes mas
iniciativas vinculadas a promover la igualdad de género propusieron en el periodo analizado fueron
MORENA con 29, PRI con 34 y PRD con 14, que en conjunto representaron cerca del 60% del
total (Ver Tabla 5). También es de destacarse la alta productividad de la alianza MORENA-PT,
que presentd 13 productos legislativos, asi como el trabajo de los dos diputados hombres del PES

que presentaron 8.

Tabla 5
Iniciativas presentadas por Grupo Parlamentario
No. de
GP/Alianza Iniciativas
MORENA 29
PRI 34
PAN 1
PRD 14
PES 8
PNA 6
PT 3
PV 5
MORENA-PT 13
PRI-MORENA 1
PES-PAN 1
Alianzas 3+* 8
Otros Poderes** 6
Total 129

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las fuentes oficiales del Congreso local de
Zacatecas.

Notas: *Incluye alianzas entra mas de tres partidos. **Incluye iniciativas del Poder Ejecutivo del
Estado y de Diputadas Federales.



3.2 Anélisis cualitativo de las iniciativas

A continuacion, se hace el analisis cualitativo de las iniciativas mas relevantes de cada una de las
tematicas vinculadas a la agenda de género abordadas en este trabajo (ver Tabla 6). Para ello, los
productos legislativos se organizaron de acuerdo con su nivel de relevancia tomando como
referencia la clasificacion de Volden y Wiseman (citados en Barcena, 2019, pp. 405-406). Asi, las
iniciativas quedaron clasificadas de la siguiente forma:

a) Iniciativas de Alta relevancia de armonizacion federal, que son todas aquellas que,
independientemente de la instancia proponente, respondieron a la obligatoriedad de hacer
compatible la legislacion estatal con los cambios o actualizaciones provenientes del marco
juridico federal.

b) Iniciativas de Alta relevancia estatales, que son las propuestas originales provenientes de
las y los diputados de la LXIII Legislatura y que tuvieron un impacto tangible en el marco
juridico estatal en materia de agenda de género.

c) Iniciativas de Baja relevancia (conmemorativas, no sustantivas), que son todas aquellas
iniciativas que no tuvieron un impacto en la legislacion estatal, conformadas por exhortos
a otras instancias, posicionamientos politicos no vinculantes, o relacionadas con fechas
conmemorativas. En su gran mayoria, se trata de puntos de acuerdo coyunturales y con

escaso valor vinculante para las autoridades a las que se remiten.

Tabla 6
Iniciativas presentadas, segun tematica sobre la igualdad sustantiva de las mujeres (2018-2021)
= Estatus de las Iniciativas segun su nivel de
IcRs Iniciativas relevancia
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Tema o problema ks Bég 2 |2q/22, 828 |8¢c |8cs
central abordadoen | € | g8 c | 2 |33 | S8 8SSgE&Su@S5
la iniciativa S| 225 | 2 |88|sNg225g32g32e-<
O | g= T o5 |28 832 I T2y
X o 5 | 65| 9690 EY TSS90 E
< © o [ <2|ASTEE® |EE1E=®S
o — — —
<g < mn S
Derechos laborales
i 5 3.9 1 4 0 1 1 3
de las mujeres
Representacion
o 28 21.7 12 | 16 0 5 17
politica y toma de 6




= Estatus de las Iniciativas seguin su nivel de
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decisiones de las
mujeres
Violencia de 54 | 419 |32 | 21 | 1 3 33 18
género
Violencia politica
por razon de 3 2.3 0 3 0 0 3 0
género
Derechos.sexuales 19 14.7 7 12 0 1 10 8
reproductivos
Las nifias y su
desarrollo 9 7.0 4 5 0 1 7 1
Diversidad sexual 7 54 6 0 1 1 4 2
Economia del
cuidado 4 3.1 3 1 0 0 3 1
TOTAL 129 | 100% 65 | 62 2 12 78 39

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las fuentes oficiales del Congreso local de
Zacatecas.

De acuerdo con la anterior, los temas vinculados a la agenda de género que mas atencién
merecieron de las y los legisladores fueron las relacionadas con “representacion politica y toma de
daciones” y “violencia de género”, ya que entre ambos sumaron arriba del 63% del total de las
iniciativas. Si a ello sumamos los productos legislativos relacionados con “derechos sexuales
reproductivos” que rondaron en un 14.7%, tan solo estas tres tematicas concentraron alrededor del
78.3% del total de los productos legislativos presentados en la materia.

Esto significa que problemas igualmente importantes como “los derechos laborales”, “las
nifias y su desarrollo”, “diversidad sexual”, y “economia del cuidado”, fueron marginalmente
tratados. Esto a pesar de ser considerados compromisos nacionales e internacionales que merecen
una pronta atencion para superar legislaciones discriminatorias de las mujeres, que las ponen en
desventaja respecto a los hombres en los diferentes ambitos de la vida social. Este no es un asunto

marginal, porque es indicativo del sesgo que esta Legislatura dio a la atencion de la agenda de



género, que se preocupd mas por temas como el acceso al poder y la violencia de género, que han
sido ampliamente tratados en los Gltimos afios y que por ello tienen una mayor atencion mediatica.

Por las limitaciones de este espacio, el andlisis contempla Unicamente los productos
legislativos que tuvieron un impacto en el marco juridico estatal, ya sea como producto de la
armonizacion federal obligada o el trabajo original de las y los legisladores que integraron la LXIII
Legislatura. Se omite el analisis de los Puntos de Acuerdo con exhortos u otras iniciativas de
caracter conmemorativo no vinculante para el desarrollo de la legislacion vigente, salvo algunas
excepciones que por su importancia debieron destacarse. También se privilegid el recuento de los
productos dictaminados y aprobados, con excepcion de aquellos que por su importancia merecieron
ser mencionados, asi como las iniciativas cuyo sentido no estuvo a favor de la igualdad de género

independientemente de su estatus en el proceso legislativo.

Derechos laborales

En esta materia hubo escaso trabajo legislativo, apenas 4 productos y solo uno dictaminado. Se
trata de la Iniciativa presentada por los Diputados Jesus Padilla y Héctor Menchaca (MORENA),
y Gabriela Pinedo (PT), por la cual se reformaron diversas disposiciones de Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres en el Estado, a fin de que la politica de igualdad entre mujeres y hombres
que desarrollan los entes publicos, asegure la corresponsabilidad en el trabajo, la vida personal y
familiar; fomenten el desarrollo, participacion y reconocimiento de las mujeres en las diferentes
disciplinas deportivas; e incentiven el desarrollo, participacion y reconocimiento de las mujeres en
la Ciencia y Tecnologia. Esta Iniciativa fue dictaminada favorablemente por la Comisiéon de
Igualdad de Género encabezada por Ma. Isabel Trujillo (PRI), y votada por el Pleno sin votos en

contra.

Representacion Politica y toma de decisiones

La aprobaciéon de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman los Articulos
2,4,35,41,52,53,56,94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en
materia de Paridad de Género,* refrend6 el compromiso de la LXIII Legislatura para llevar a la
préctica el principio de igualdad sustantiva en materia de género para que se traduzca en una

participacion paritaria en todos los espacios donde persisten desigualdades. Como sabemos, en este

4 Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, Gaceta Parlamentaria, No. 0108, 30 de mayo de 2019.



punto la reforma contempla el derecho de la ciudadania a ser votada en condiciones de paridad a
todos los cargos de eleccion popular, la observacion del principio de igualdad de género en el
nombramiento de las personas titulares en las secretarias de despacho en el gobierno federal y sus
equivalentes en las entidades federativas, y la obligatoriedad de los partidos politicos para observar
este principio en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular.

Como resultado de este proceso de armonizacion legislativa, el 8 de agosto de 2019 fue
presentada por el gobernador del estado, Alejandro Tello Cristerna la Iniciativa de Ley para la
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas que integra no solo la
“paridad en todo” sino que exalta la necesidad de una paridad sustantiva en los diferentes ambitos
de la vida social. La iniciativa fue turnada a la Comision de Igualdad de Género, que dictaminé en
sentido favorable e integrd en el dictamen dos iniciativas mas presentadas con anterioridad. Una
presentada por la diputada Carolina Davila (PRI) el 10 de marzo del 2020, que reformaba varias
disposiciones de la Ley para Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas vigente,
con especial énfasis en intentar superar las brechas de desigualdad que afectan a los grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad. La otra Iniciativa que se integro en el dictamen fue presentada el
24 de junio de 2020 por la diputada Gabriela Evangelina Pinedo (PT) y los diputados Jesus Padilla
Estrada y Héctor Adrian Menchaca Medrano (MORENA), con el objetivo de reformar también
diversas disposiciones de la Ley para Igualdad vigente, con el objetivo de establecer un marco
diferenciado de otras medidas de politica bajo una perspectiva de género y a favor de la igualdad.
La nueva Ley fue aprobada por el pleno y se encuentra publicada y vigente.®

El 30 de mayo de 2019 los diputados Héctor Adrian Menchaca y Jesus Padilla Estrada del
grupo parlamentario de MORENA, presentaron una iniciativa que modificaba diversas
disposiciones de la Constitucién del Estado y la Ley Organica del Poder Legislativo y su
Reglamento, para impulsar la “paridad en todo". En el mismo sentido, la diputada Perla Guadalupe
Martinez Delgado presentd una iniciativa para reformar los mismos ordenamientos. Ambas
iniciativas fueron turnadas a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género,
aprobadas por el Pleno, y posteriormente publicadas.®

En este proceso de armonizacion legislativa, destaca la actualizacion de diversas

disposiciones de la Ley Electoral, Ley Organica del IEEZ, Ley Orgéanica del TIEEZ y la Ley del

5 Decreto No. 409. Periadico Ofical del Gobierno del Estado, No. 102, 19 de diciembre de 2020.
6 Decreto No. 390. Periodico Ofical del Gobierno del Estado, No. 42, 23 de mayo de 2020.



Sistema de Medios de Impugnacién Electoral, en materia de integracion paritaria de la Legislatura
del Estado y de los Ayuntamientos, con la Iniciativa presentada por la diputada Perla Guadalupe
Martinez Delgado (PRI), y turnada a la Comisién de Asuntos Electorales y Participacion
Ciudadana, presidida por la misma diputada ponente. La iniciativa fue aprobada por el Pleno sin
votos en contra el 6 de octubre de 2020.7

El proceso de armonizacion legislativa también tuvo un impacto en la normatividad interna
del Congreso. Las legisladoras Emma Lisset Lopez Murillo (PAN), Susana Rodriguez Marquez
(PV) y Aida Ruiz Flores Delgadillo (PNA) presentaron una iniciativa de reforma a la Ley Organica
del Poder Legislativo y su Reglamento para proponer que las presidencias de sus organos de
gobierno se integren contemplando el principio de paridad de género y de forma rotativa. La cual
fue aprobada por el pleno de manera unanime y posteriormente publicada.? La relevancia de este
cambio tuvo un impacto importante y duradero en la integracion de esta parte de la estructura
organica del Congreso, aunque dejé fuera al resto de los espacios que la conforman.

En el mismo sentido que la legislacion anterior, el diputado Javier Calzada VVazquez (PES)
presento una reforma a la normatividad interna del Congreso, con el objetivo elevar la posicion
jerarquica de la Unidad de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igudad de Género, para
que dependa directamente de la Secretaria General, y dotarla de atribuciones tendientes a la
transversalizacidn de las acciones para la igualdad de género. La iniciativa fue dictaminada por la
Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias, y aprobada por el Pleno para su
publicacion.®

Un producto legislativo vinculado a esta temética, que, si bien fue de carécter
conmemorativo, no favorecié el rol de las mujeres en la sociedad, fue la Iniciativa de Punto de
Acuerdo para que la H. LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas apruebe la colocacion del
nombre "Doctor Juan Ignacio Maria de Castorena Ursta y Goyeneche y Villarreal” en la sala de
sesiones, como Defensor de los derechos de las Mujeres, presentada por la diputada Mdnica
Borrego Estrada del grupo parlamentario MORENA.1 Si bien la iniciativa resefia los méritos del
ilustre liberal de origen zacatecano como periodista, intelectual y benefactor en el siglo XVIII -de

manera particular, la defensa que hizo de la participacion de la poetisa Sor Juana Inés de la Cruz

7 Decreto No. 416. Periodico Ofical del Gobierno del Estado, No. 100, 12 de diciembre de 2020.

8 Decreto No. 383. Periodico Ofical del Gobierno del Estado, No. 40, 16 de mayo de 2020.

9 Decreto No. 438. Periodico Ofical del Gobierno del Estado, No. 1, 2 de enero de 2021.

10 Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, Gaceta Parlamentaria, No. 0074, 21 de febrero de 2019.



en los espacios publicos de la cultura en aquella época- lo cierto es que proponer la inscripcion de
su nombre en los muros de la Sala de Sesiones del Congreso del Estado, como un acto
conmemorativo del Dia Internacional de la Mujer, desvirtda el sentido y alcance de la lucha
feminista. Ademas, al ponderar méas la defensa que hizo un hombre de la poetisa mexicana, que la
propia aportacion cultural que representd su obra, reproduce la discriminacion y reafirma el
machismo con la cual fue tratada por una sociedad patriarcal vigorosamente conservadora. La

iniciativa fue aprobada y publicada en el Periédico Oficial.*

Violencia de género
En materia de violencia de género, el 6 de junio de 2019 fue presentada ante Pleno de la Legislatura
una inicativa para adicionar el tipo penal “violacion a la intimidad sexual” al Cédigo Penal del
Estado por la diputada federal Frida Alejandra Esparza Marquez (PRD). Dicha inicativa armoniza
este ordenamiento con la “Ley Olimipia”, de caracter federal. La inicativa fue turnada a la
Comision de Justicia presidida por la diputada Ma. Navidad de Jesus Rayas Ochoa (MORENA)
para su analisis, y fue dictaminada y votada a favor por el Pleno sin recibir votos en contra. Sin
embargo, se tratd de una inicativa proveniente de una instancia externa al Congreso y de
armonizacion federal. 2

Otra iniciativa en materia de violencia de género fue presentada el 3 de marzo de 2020 por
los diputados Héctor Adrian Menchaca Medrano y Jesus Padilla Estrada (MORENA), y la diputada
Gabriela Evangelina Pinedo (PT). La inicaitva contempla la actualizacion de la Ley Organica del
Poder legislativo y su Reglamento, para dotar a la Legislatura de un marco normativo al interno
que considere los protocolos de actuacion contra la violencia hacia la mujer y para que se legisle
con perspectiva de género. Esta reforma busco aterrizar en la normatividad y la vida interna del
Congreso, las bases para que prevalezca una cultura laboral de repeto a los derechos humanos, la
proteccion a la integridad y desarrollo de las personas personas, y la garantia para vivir libres de
violencia. Se turnd y fue dictaminda favoralblemente por la Comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias, presidida por el diputado Héctor Adrian Menchaca (MORENA), y

aprobada por el Pleno sin votacién en contra.'3

1 Decreto No. 177. Periodico Ofical del Gobierno del Estado, No. 86, 26 de octubre de 2019.

12 Decreto No. 159. Periodico Ofical del Gobierno del Estado, No. 70, 31 de agosto de 2019. Consultado el el 10 de febrero de
2022 en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.php?Referencia=9222322

13 Decreto No. 573. Periodico Ofical del Gobierno del Estado, No. 11, 6 de febrero de 2021.



Otra iniciativa importante pero que quedo sin dictaminar fue la presentada por el diputado
Javier Calzada Véazquez (PES) el 3 de agosto de 2021, que buscaba incorporar diversas
modificaciones al Codigo Penal del Estado de Zacatecas, con el objetivo de armonizar el marco
juridico estatal con la “Ley Olimpia” ampliando el alcance de la iniciativa impulsada por la
diputada federal Frida Alejandra Esparza Marquez y aprobada por el Pleno el 31 de agosto de 2019.
Para ello se proponia incorporar a las agravantes en la comisién del delito de violacion a la
intimidad sexual que actualmente contempla la legislacion penal, las siguientes: cuando la persona
responsable sea el encargado de un establecimiento de servicio publico; el delito sea cometido en
un sitio comercial, templos o centro de culto en el transporte pablico; sea llevado a cabo por
servidor publico en el ejercicio de sus funciones; sea cometido en contra de personas menores de
edad; se obtenga un beneficio no lucrativo; se cometa por tres 0 mas personas; y cuando como
consecuencia de los efectos del delito, la victima atente contra su integridad o contra su propia
vida.

Se trataba de una actualizacion relevante porque respondia al reclamo de una activista
zacatecana que denuncid en sus redes sociales el descubrimiento de una cdmara de video en el bafio
de un bar local, que tuvo un fuerte impacto social y mediatico. En su momento la iniciativa fue
turnada a la Comision de Justicia encabezada por la diputada Ma. Navidad de Jesus Rayas Ochoa
(MORENA), pero quedd pendiente de ser analizada y discutida por el Pleno.'4

En esta categoria también destacan tres Punto de Acuerdo, por su importancia e impacto
social. En el primero, se solicitd que se declarara en el Poder Legislativo, el paro nacional de
mujeres y que no hubiera represalias en su contra, por tratarse de una accién vinculante y una
accion concreta en una fecha conmemorativa fundamental para el movimiento feminista. En el
segundo, se hizo una citacion al titular de la Fiscalia General del Estado a una reunion con las
Comisiones de Justicia y Seguridad Publica, para que informara sobre el feminicidio de la menor
Sofia Alejandra, un evento que conmocioné a la sociedad zacatecana. El tercero, se tratd de un
pronunciamiento en contra del acoso y hostigamiento sexual en el Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, a partir de denuncias hechas al interior del Congreso en contra de diputados y

funcionarios de la institucion, permitiendo visibilizar esta problematica para proteger a las mujeres

14 Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, Gaceta Parlamentaria, No. 0362, 3 de agosto de 2021. Consultado el 5 de mayo
de 2022 en: https://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20200213145950.pdf



violentadas, mismo que derivo en la aprobacién del Protocolo Interno para prevenir estas

conductas en la Legislatura.

Violencia politica por razén de género
Una de las actualizaciones mas relevantes al marco juridico estatal en esta materia fue la iniciativa
de reforma en materia de violencia poilitica contra las mujeres en razén de género propuesta por la
Diputada Perla Martinez Delgado (PRI) el 24 de junio de 2020, por la cual se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado, La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, La Ley Electoral del Estado, Ley Organica del Instituto Electoral, la Ley
Organica de la Fiscalia de General de Justicia, la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Electoral,
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral, y del Cddigo Penal. Se tratd de un
producto legislativo relevante de armonizacion federal, que tuvo un impacto positivo en la vida
insitucional de la entidad. Esta iniciativa fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales
encabezada por la misma diputada iniciante, dictamiada con otras tres iniciativas no vinculadas a
la agenda de género, y votada por el Pleno sin votos en contra el 5 de noviembre de 2020.1°

Otra propuesta relevante fue una iniciativa de reforma horizontal que impact6é varias
disposiciones y que fue dictaminada como producto de dos inicitavas. La primera, presentada el
29 de mayo de 2020, por la diputada Gabriela Evangelina Pinedo Morales (PT) y los diputados
Jesus Padilla Estrada y Héctor Adrian Menchaca Medrano (MORENA\). La segunda fue presentada
por Eduardo Rodriguez Ferrer (PRI), en la misma fecha que la anterior. Las dos iniciativas fueron
turnadas a la Comision de Asuntos Electorales y Participacion ciudadana, presidida por el diputado
Luis Alejandro Esparza Olivares. En el dictamen de la Comision la reforma terminé actualizando
11 leyes del sistema normativo estatal: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Ley Electoral del Estado, Ley Organica del Instituto Electoral, Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Ley orgénica del Tribunal de Justicia Electoral, Ley
Organica del Poder Judicial, Ley Orgéanica de la Fiscalia General de Justicia del Estado, Ley de la
Comision de Derechos Humanos, Ley de la Juventud, Ley del Servicio Civil, Ley para Prevenir y

Erradicar toda forma de Discriminacion.6

15 Poder Legislativo del Estado de Zacatecas. Decreto No. 432. 5 de noviembre de 2020: Consulado el 1 de junio de 2022 en:
https://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20211110115133.pdf

16 Poder Legislativo del Estado de Zacatecas. Dictamen de la Comisién de Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana respecto
de las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una



Los cambios propuestos tuvieron como objetivo garantizar que antes, después y durante los
procesos electorales y en el desempefio de los cargos publicos, las mujeres puedan participar en
politica sin violencia; asi como en todo tipo de actuacion o participacion en el espacio publico. Los
cambios propuestos se orientaron a reglamentar las normas constitucionales con la legislacion que
se armoniza, y para ello se involucra a diversas instituciones garantes de todo el proceso de
participacion politica de la mujer, como el IEEZ, los Tribunales, Gobierno del estado y sus
secretarias, la Comision de Derechos Humanos y el propio Poder Judicial.t” El dictamen fue

aprobado en el Pleno sin votos en contra.

Derechos sexuales y reproductivos

El 5 de febrero de 2019, la Diputada Roxana del Refugio Mufioz Gonzalez (MORENA)
presento la Iniciativa para reformar varias disposiciones de la Ley de Salud del Estado, orientada
a mejorar la atencion hospitalaria de las mujeres embarazadas en las clinicas y hospitales publicos
con una orientacién enfocada en el binomio materno-infantil bajo el principio de los derechos
humanos de ambos y no solo de la persona infante. Dicha iniciativa fue turnada a la Comisién de
Salud encabezada por la Diputada Karla Dejanira Valdez (PV) Espinoza, y votada a favor sin
objeciones por el Pleno el 10 de octubre de 2019.

El 1 de octubre de 2020 fue presentada por la Diputada Karla Dejanira VValdez Espinoza
(PV) una reforma que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas,
en materia de reconstrucion mamaria, planificacion familiar, salud sexual y reproductiva. Misma
que fue turnada y dictminada favorablemente por la Comision de Salud, presidida por la propia
diputada Karla VValdez, y votada por el Pleno sin pronunciamientos en contra. En los razonamientos
vertidos por la comision dictaminadora se sefiala que la reforma de este ordenamiento permite
fortalecer “la politica de salubridad en materia de deteccidon oportuna de céncer, la inclusion de los
procediemientos de mamoplastia y mastectomia reconstructiva como servicios basicos de salud y

a establecer los principios de acceso y gratuidad de estos procedimientos, al tiempo que se

Vida Libre de Violencia, Ley Electoral del Estado, de la Ley Organica del Instituto Electoral, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley organica del Tribunal de Justicia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial, de
la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia del Estado, de la Ley de la Comision de Derechos Humanos, de la Ley de la
Juventud, de la Ley del Servicio Civil, y de la Ley para Prevenir y Erradicar toda forma de Discriminacion, todas del Estado de
Zacatecas .., 1 de octubre de 2020. Consultado e 20 de mayo de 2022 en:
https://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20211109141346.pdf

17 Decreto No. 417. Periodico Ofical del Gobierno del Estado, No. 100, 12 de diciembre de 2020. Consultado el 25 de mayo de
2022 en: https://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20211109142445.pdf



encuentra en total concordancia con el compromiso de impulsar mecanismos institucionales que
favorezan a que el Estado garantice el derecho humano a la salud”*8.

Si bien practicamente todas las iniciativas en esta categoria tuvieron por objeto mejorar las
condiciones de las mujeres con relacion a la igualad con los hombres, hubo una excepcion; la
Iniciativa que adiciona al articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas presentada por el grupo parlamentario del PAN, abiertamente contraria al libre ejercicio
de los derechos sexuales reproductivos de las mujeres, que proponia la adicion del texto: “Para los
efectos de esta Constitucion y de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser humano desde
su concepcion hasta su muerte natural. EIl Estado le garantizara el pleno goce y ejercicio de todos
sus derechos™®. Lo que en los hechos representa un desafio a una de las luchas histdricas mas
sentidas del movimiento feminista, ya que como sabemos el sortilegio del reconocimiento legal de
una persona “desde su concepcion” es una estrategia utilizada por los grupos sociales més

conservadores para criminalizar el aborto. La iniciativa no fue dictaminada.

Nifiez y su desarrollo

Sin duda una de las actualizaciones mas relevantes a la legislacion estatal durante el periodo
legislativo sujeto a analisis fue el Decreto No. 689, por el cual se dictaminaron diversas iniciativas
de reforma al Cédigo Familiar del Estado en diversos temas: Prohibicion de la alienacion parental
(7 de febrero de 2019, Jose Maria Gonzalez, PRI); Dispensa para pagar alimentos a hijos e hijas
solo en casos de discapacidad fisica 0 mental (15 de marzo de 2019, Maria Isabel Trujillo, PRI);
Introduccion del requisito para contraer matrimonio, que las personas interesadas estén informadas
respecto a si alguno de ellos ha sido sancionado por ejercer violencia familiar o de género (23 de
mayo de 2019, Ménica Borrego, MORENA); Prohibicion de matrimonio entre menores de edad
(20 de junio de 2019, con Diputados de todos Grupos Parlamentarios); Eliminacién de la obligacion
de registrar a un recién nacido anteponiendo el apellido paterno (1 de diciembre de 2020, Perla
Martinez, PRI); Incorporacion de la violencia familiar o de género en contra de la mujer como dato
en el acta de defuncién (29 de agosto de 2019, Maria Isabel Trujillo, PRI); Se establece que en los

casos en los que el reconocimiento de un hijo se efectlie sucesivamente por progenitores que no

18 Poder Legislativo del Estado de Zacatecas. Dictamen de la Comisién de Salud respecto de las iniciativas con proyecto de decreto
que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas. 28 de junio de 2021: Consulado el
5 de mayo en: https://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20211215122740.pdf

19 Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, Gaceta Parlamentaria, No. 0150, 1 de octubre de 2019.



viven juntos, ejerza la custodia quien primero lo hubiere reconocido, salvo mutuo acuerdo entre las
partes interesadas o casos graves considerados por el o la juez (17 de junio de 2020, Jesus Padilla
y Héctor Menchaca, MORENA, Gabriela Pinedo, PT); asi como la propuesta para derogar la
disposicién que establecia como requisito que la mujer debia esperar 300 dias para poder casarse
nuevamente, temporalidad fijada en el supuesto de los hijos que pudieran procrearse de un
matrimonio a otro, mientras el hombre no tenia impedimento alguno (9 de octubre de 2018, Maria
de Jesus Navidad Rayas Ochoa, MORENA). Este conjunto de iniciativas fue dictaminado por las
Comisiones de Justicia, Nifiez Juventud y Familia, y Atencion a Migrantes, encabezadas por Ma.
Navidad de Jesus Rayas (MORENA), Perla Mariana Esparza (PRI), y Felipe de Jesus Delgado
(MORENA), respectivamente, y votadas por el Pleno el 29 de junio de 2021 sin votos en contra.?°

Otra Iniciativa en torno a la temaética de la nifiez y su desarrollo fue presentada el 18 de
diciembre de 2018 por la Diputada Alma Gloria Davila Luévano (MORENA) para reformar la Ley
de Desarrollo Cultural del Estado, a efecto de promover entre nifios, nifias y adolescentes el acceso
a los bienes culturales el derecho a la identidad y a la diferencia cultural, considerarlos como
personas creadoras de cultura y poseedores de derechos, y que su participacion sea contemplada
en cada uno de los planes, programas y proyectos gubernamentales. Dicha Iniciativa fue
dictaminada el 29 de junio de 2021 por la Comision de Cultura encabezada por la Diputada Roxana
del Refugio Mufioz (MORENA), junto con otras tres iniciativas no vinculadas a la agenda de
género, y votada por el Pleno sin votos en contra.

También el 19 de febrero de 2019, la diputada Roxana del Refugio Gonzalez (MORENA),
presentd una iniciativa para reformar la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de
Zacatecas y armonizarla con la Ley General de Desarrollo Social, a efecto de que la politica en esta
materia incorpore el principio del interés superior de la nifiez. Dicha iniciativa fue recibida y
dictaminada favorablemente por la Comision de Desarrollo Social, presidida por el diputado Javier

Calzada Vazquez (PES), y votada a favor por el Pleno el 19 de marzo de 2019.2*

Diversidad sexual
En materia de diversidad sexual, hubo una escasa produccion legislativa de apenas 7 Iniciativas,

de las cuales solo 1 fue dictaminada. Se trat6 de una reforma a diversas disposiciones del Codigo

20 Poder Legislativo del Estado de Zacatecas. Decreto No. 689. 8 de agosto de 2019: Consulado el 1 de junio de 2022 en:
https://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20211215115119.pdf
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Familiar del Estado en materia de matrimonio igualitario y fue presentada por integrantes del grupo
parlamentario de MORENA, pero que fue rechazada. En dicho dictamen se sumaron las iniciativas
presentadas en el mismo sentido por el diputado Javier Calzada Vazquez, integrante del grupo
parlamentario del PES, y una de Maria Elena Ortega, diputada del PRD en la Legislatura anterior.
Destaca aqui la abierta intervencion de la Iglesia y sus organizaciones civiles para incidir en el
sentido de la votacion, al punto que la organizacion “Comunidad Cristiana Poder y Gozo”,
abiertamente solicit6 audiencia a las comisiones dictaminadoras de la Nifiez, Juventud y Familia
(presidida por la Diputada Perla M. Esparza Guzman, PRI) y de Derechos Humanos (bajo la
presidencia de José Juan Mendoza Maldonado, PRD) para fijar su postura ante el tema propuesto
a legislar.

A pesar que el dictamen fue aprobado en sentido positivo por las comisiones, su votacion
final en el Pleno fue bastante cerrada, con 11 votos a favor, 13 en contra y dos abstenciones. Con
lo cual se perdi6 la oportunidad para avanzar en un tema central para garantizar los derechos
protectores de la diversidad sexual en el estado. Destaca también que los grupos parlamentarios
que definieron el sentido de la votacién fueron el PRI, el PV y el PAN.?? El tema sobre el
matrimonio igualitario, sin embargo, fue retomado al inicio de la LIV Legislatura del Estado el 14
de septiembre de 2021 por el diputado José Xerardo Ramirez Mufioz a través de una nueva
iniciativa de reforma al Codigo Familiar del Estado, que esta vez fue aprobada el Pleno el 9 de
diciembre de 2021.23

Economia del cuidado

Uno de los temas que mas baja atencion tuvo durante el periodo legislativo fue la economia
del cuidado. Sobre esta materia apenas un producto legislativo se puede considerar relevante para
la agenda de género: la Iniciativa presentada el 8 de agosto de 2019 por la diputada Aida Ruiz
Flores Delgadillo (PNA), con la propuesta de adicionar el articulo 4 de la Ley de Servicios
Integrales para el Desarrollo Infantil de Zacatecas. Con esta reforma se propuso que padre y madre
deben gozar de los mismos derechos, sin distincion de género, que les brinda la seguridad social

en la prestacién del servicio de guarderia. Dicha Iniciativa fue turnada y dictaminada

22 Poder Legislativo del Estado de Zacatecas. Resolucién de la H. LXIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
sobre el dictamen relativo a la Iniciativa de Decreto que reforma el Cédigo Familiar del estado de Zacatecas, 14 de agosto de
2019. Consultado el 30 de mayo de 2022 en: https://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20211215122740.pdf
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favorablemente por la Comision de la Nifiez, la Juventud y la Familia, presidida por Perla Mariana
Esparza Guzmén (PRD, suplente del diputado José Juan Mendoza Maldonado), y votada por el

Pleno de la Legislatura el 8 de agosto de 2019.%*

Conclusiones

Como se puede observar hay cosas destacables en la produccion de la LXIII Legislatura, aunque
buena parte de esta es secundaria, se trata de reformas o adiciones a leyes existentes. También hay
legislacion de armonizacion federal y estatal relevante, en la que se observa un esfuerzo importante
por legislar con perspectiva de género involucrando a diferentes actores en el Congreso. Un
esfuerzo no menor en el contexto impuesto por la pandemia de Covid-19.

También se advierte un avance ain marginal en el tratamiento de la agenda de género, no
solo en la cantidad de las iniciativas presentadas, sino en la calidad de estas, las cuales se abocaron
a tratar temas como la representacion, la violencia de género, y los derechos sexuales
reproductivos; pero dejaron fuera temas importantes como la diversidad sexual, la economia del
cuidado y los derechos laborales.

El impacto en la legislacion relacionada con la agenda de género se puede decir que es
marginal, tomando en cuenta que el grueso del trabajo legislativo se concentrd en exhortos a otros
poderes e iniciativas de poca importancia o de caracter conmemorativo, con un trabajo en
comisiones muy precario que dejé sin dictaminar varias iniciativas.

Por lo anterior, se logré avanzar muy poco en la visibilizacion de una agenda legislativa de
género local. Esto se puede afirmar en funcion del andlisis del bajo volumen de iniciativas
presentadas, que refleja un deficiente interés de las y los legisladores por abordar estos temas.
Aunque es de destacar el activo papel de los diputados hombres en esta labor, que en muchos casos
no solo fue de acompafiamiento, sino también tuvo un caracter protagonista en el éxito de
legislacion de relevancia. Tal es el caso de las iniciativas que introdujeron en el sistema legal la
“paridad en todo” o las disposiciones para prevenir y sancionar la violencia politica por razon de
género.

El papel de los grupos parlamentarios dejo ver en no pocos ejercicios una colaboracion
importante, no solo por la imposibilidad ticita de alcanzar mayorias en un Congreso altamente

fragmentado, sino también por el impulso proveniente de un contexto nacional e internacional en
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el que politica y legalmente se promueve la necesidad de crear condiciones para lograr la igualdad
entre mujeres y hombres. De hecho, la legislacién més relevante de la que se ha dado cuenta en
este trabajo fue producto de la necesidad de armonizar la legislacion estatal con los cambios
introducidos a nivel federal, en concordancia con convenios y tratados internacionales signados
por el Estado mexicano.

Por todo lo anterior, podemos concluir que es necesario seguir con esta agenda de
investigacion para analizar en el largo plazo la produccion legislativa con perspectiva de género y
su impacto en las condiciones de vida de las mujeres. La valoracion de los avances hacia una
representacion sustantiva femenina en la Legislatura es un elemento de la mayor trascendencia en
el diagnostico de la situacion que guarda la construccion de la igualdad entre mujeres y hombres
en el estado. Hasta ahora el balance, si bien no es idéneo, apunta hacia la cimentacion del cambio

cultural necesario para construir una sociedad mas justa e igualitaria.
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