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RESUMEN

En el marco de la reciente reforma politico-electoral que inicidé con cambios sustantivos a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y culmin6 con la
aprobacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y la
Ley General de Partidos Politicos (LGPP), México se suma a un total de seis paises en
América Latina que han adoptado el principio de paridad de género en candidaturas a
cargos de eleccion popular.

Dicho mandato aplicard a los ambitos federal y también nacional, por lo que atafie a la
integracién de las Camaras de Diputados, de Senadores y los Congresos locales de
treintailn entidades federativas y el Distrito Federal. En este contexto, la ponencia tiene
como objetivos la descripcion y andlisis de:

1. Los términos y criterios que fueron incluidos en la LGIPE y la LGPP para
cumplir con el principio de paridad de género, asi como también las omisiones
identificadas.

2. Las modalidades que dicho precepto adopt6 en las Constituciones Politicas y
leyes/codigos electorales de las entidades federativas que reformaron
(armonizaron) su marco regulatorio en esta materia.

3. EIl reto que los partidos politicos enfrentaran para dar cabal cumplimiento a
dicho precepto, particularmente por lo que atafie a los métodos o procedimientos
de seleccién de candidaturas de los Congresos Estatales y Ayuntamientos.
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1. RUTA CRITICA HACIA LA PARIDAD EN MEXICO

Hasta antes de la reforma politico-electoral efectuada en México (2014), los criterios que
regian la normas de proteccion a los derechos politicos de las mujeres se encontraban,
basicamente, en los siguientes instrumentos: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y
en las leyes o cddigos electorales de treinta y dos Entidades Federativas incluido el Distrito
Federal (FLACSO; 2012).

Sucesivas reformas al COFIPE en materia de equidad de género tuvieron su origen
en la efectuada en el afio de 1993; en esa ocasion la disposicion que fue incorporada solo
constituy6 una recomendacién a los partidos para promover una mayor participacion de las
mujeres en los procesos electorales federales. Tres afios después (1996), resultado de la
siguiente reforma, se establecidé que los partidos no podrian postular mas de un 70 por

ciento de candidaturas de un mismo sexo, pero no incluyé sanciones por incumplimiento.

CUADRO 1
REFORMAS AL COFIPE PARA LA EQUIDAD DE GENERO

Ao reforma Resumen contenido de la norma
1993 Recomendacidn sin sanciones por incumplimiento.
1996 Recomendacién de no postular mas de 70% candidaturas de un mismo
género sin sanciones por incumplimiento.
2002 Mandata cuota 70/30 candidaturas a diputados y senadores, y en listas de

RP en cada uno de los tres primeros segmentos habra una candidatura de
género distinto. Con sanciones por incumplimiento. Quedan exceptuadas
las candidaturas que sean resultado del método de seleccion directa.

2008 Mandata cuota 60/40 candidaturas a diputados y senadores. Las listas de
representacion proporcional se integraran por segmentos de cinco
candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habrd dos
candidaturas de género distinto, de manera alternada. Quedan
exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de
un proceso de seleccion democratico de acuerdo a los estatutos de los
partidos politicos.

Fuente: consulta al COFIPE versiones 1993, 1996, 2002 y 2008. Elaboracién propia.

No fue sino hasta la reforma efectuada en el afio 2002 que las disposiciones se
ampliaron incluyendo sanciones a los partidos que incumplieran con dicho precepto. La
cuota de género obligaba postular candidaturas tanto por el principio de mayoria relativa

como de representacion proporcional, incluyé el criterio de alternancia de género en cada




tramo para integracion de listas plurinominales, y las sanciones por incumplimiento
culminaban con la negativa de registro de candidaturas, excepto cuando las precandidaturas

fueran resultado de aplicar un método de eleccion directa  (INE;

http://genero.ife.org.mx/rutacritica/genero_nivel_federal.html, 2014).

1.2 LA PARIDAD EN EL CONTEXTO DE LA REFORMA POLITICO-ELECTORAL
En el marco del evento conmemorativo del LX aniversario del sufragio femenino en
Mexico efectuado el 11 de octubre del afio 2013, la Presidencia de la Republica envi6 al
Senado una iniciativa para reformar el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), el objetivo: garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres a cargos de eleccion popular en el ambito federal. La iniciativa contemplaba la
adicién y derogacion de algunos articulos para incluir el principio de paridad de género en
candidaturas a cargos de eleccion popular para integrar el Congreso de la Union.

La propuesta del Ejecutivo contemplaba la reforma de los articulos 218, 219 y 220,
asi como la derogacion del numeral 2 del Articulo 219 del COFIPE, parrafo donde se
exentaba a los partidos el cumplimiento de la cuota de género (40%) cuando la seleccion de
candidaturas por el principio de mayoria relativa (MR) fuese resultado de un proceso
democratico de acuerdo a los estatutos de los partidos politicos. Los cambios de redaccién

propuestos se resumen en el siguiente cuadro.

CUADRO 2
PROPUESTA DE REFORMA AL COFIPE PRESENTADA POR LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Modificacion  Articulo | Suplencia mismo género candidaturas diputados y senadores
218, parrafo segundo principios de mayoria relativa y representacion proporcional.
Modificacion  Articulo | Paridad 50/50 por ciento de candidaturas mujeres y hombres

219, parrafo primero

diputados y senadores propietarios y suplentes de un mismo
género.

Derogacion Articulo | Eliminar la excepcion cumplimiento paridad por método
219, numeral 2 eleccion democratica en candidaturas de mayoria relativa.

Modificacion  Articulo | Integraciébn con alternancia de género en listas de
220 representacion proporcional compuestas por propietarios y

suplentes de un mismo género.

Fuente: SEGOB; Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; México, 11 de Octubre de 2013. Elaboracién propia.
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Cabe sefialar que la iniciativa de reforma no constituyd ninguna novedad, pues
durante las LXI y LXII Legislaturas de las Camaras de Diputados y de Senadores ya se
habian promovido catorce iniciativas de reforma para garantizar el principio de igualdad en
el acceso de mujeres y hombres a los cargos de eleccion popular; tres proponian reformar la
CPEUM vy once el COFIPE. Las propuestas mas recurrentes consistian en derogar,
precisamente, el segundo parrafo del articulo 219 del COFIPE que aludia a la excepcion
por método seleccién democratica de candidaturas por el principio de MR y especificar que
las formulas se integraran por propietarios y suplentes del mismo género.? Ninguna de las
iniciativas prospero.

El 5 de diciembre del 2013 -y en el contexto del ‘Pacto por Meéxico’ que
contemplaba una amplia reforma en materia politico-electoral-, que la Céamara de
Diputados aprobd en lo general y con amplio consenso (81.8% de votos a favor), el
dictamen® de reforma a la CPEUM més ambicioso y no menos controversial por su alcance,
para finalmente el 10 de febrero del 2014 ser promulgada por el Ejecutivo Federal.* Dentro
del amplio y diverso contenido de la iniciativa de decreto aprobada se incluyeron,® entre
otros ejes fundamentales, la exigencia de elaborar una Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) en sustitucion del COFIPE y una Ley General de
Partidos Politicos (LGPP) en la que se deberian establecer: “(...) las reglas para garantizar
la paridad entre géneros en candidaturas a legisladores federales y locales, asi como las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de sus obligaciones.” (Gaceta

Parlamentaria No. 3920-1X; 2014:48).

2 Del 1 de septiembre de 2009 al 8 de marzo de 2013. De las iniciativas presentadas se han desechado dos: la
primera, presentada por senadoras del PAN y PRI, que proponian reformar los articulos 38 y 219 del
COFIPE. La segunda, presentada por senadoras del PAN, PRI, PRD y PVEM, que proponian reformar los
articulos 1, 2, 40, 41, 89, 95, 115 y 116 de la Constitucion.

% Cfr. Senado de la Republica, LXII Legislatura. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL ESTADO, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN RELACION CON LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA POLITICA-
ELECTORAL; México, 2 de Diciembre de 2013. http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2809

*  TEPJF; Decreto de la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014;
http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/429

% Cfr. Resumen de la Reforma Politico-electoral; http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2898
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La inclusién del principio de paridad Constitucional supero toda expectativa, ya que
no solo contempld su aplicacion en candidaturas a cargos de eleccion de las Camaras de
Diputados y de Senadores, sino que incluyo su exigibilidad en candidaturas a diputaciones
de los congresos locales. La reforma a la CPEUM también establecio la obligacion de que
el Congreso de la Unidn expidiera, en un tiempo perentorio, una ley que regulara a los
partidos politicos nacionales que estableciera: “(...) los lineamientos bésicos para la
integracion de sus organos directivos; la postulacion de sus candidatos y, en general, la
conduccion de sus actividades de forma democratica asi como la transparencia en el uso de
los recursos” (Gaceta Parlamentaria No. 3920-1X; 2014:45).

1.3 LA PARIDAD EN LEYES SECUNDARIAS
Después de dias de intensos debates sobre los contenidos de las ‘leyes secundarias’, con
fecha 13 y 14 de mayo el Senado de la Republica envié a la Camara de Diputados dos
iniciativas para ser discutidas y aprobadas; un dia después ambas cdmaras habian aprobado,
entre otras, dos nuevas leyes: la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE) en sustitucion del COFIPE vy la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) donde
se consignan los derechos y obligaciones de las instituciones politicas en nuestro pais
(Gaceta Parlamentaria; 2014: http://gaceta.diputados.gob.mx/).°

La LGIPE incluy6 una serie de reglas o criterios minimos para garantizar el derecho
de las mujeres para contender a un cargo de eleccion popular en condiciones de igualdad de
oportunidades respecto sus pares varones; la paridad en candidaturas se constituyo en
mandato ineludible para los partidos politicos. Entre los criterios destacan la obligacion de
postular 50 por ciento de candidaturas (diputados y senadores) para ambos géneros,
suplencia del mismo género en todo tipo de candidaturas y por ambos principios (MR y
RP), alternancia de género en integracion de listas plurinominales y sanciones a los partidos

por incumplimiento.

® La LGIPE fue aprobada con 381 votos a favor, 62 en contra y 11 abstenciones; en el caso de la LGPP la
votacién fue de 391 a favor, 39 en contra y 1 abstencién. Ambas leyes fueron publicadas en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados el dia 15 de mayo de 2014. También se modificaron cuatro normas
vigentes: la General de Delitos Electorales, General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, la Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos; http://gaceta.diputados.gob.mx/.
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CUADRO 3

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

REGLAS APLICACION PARIDAD EN LA LGIPP

Derecho  al | Votar en las elecciones constituye un derecho de hombres y mujeres y una

sufragio obligacion para los partidos de garantizar la igualdad de oportunidades y la
paridad para tener acceso a cargos de eleccion popular (Articulo 7).

Tipo de | Aplicacion del principio de paridad para candidaturas a cargos de eleccion

candidaturas

popular para integrar ambas Camaras, los Congresos locales y la ADF;
obligacion aplicable a los partidos, coaliciones y también a la nueva figura
de candidaturas independientes (Articulos 14, 233 y 234).

Suplencia de
género

Las formulas de integracion candidaturas para las Camaras de Diputados y
Senadores deberan conformarse con personas del mismo género, tanto por
el principio de mayoria relativa como de representacion proporcional
(Articulos 14 y 234).

Alternancia
de género

Se mandata que en la integracion de listas de representacion proporcional,
ademas de la suplencia del mismo género, éstas se integren en forma
alternada hasta agotar cada lista como garantia al principio de paridad. Este
criterio aplica también en las formulas de candidatos para el Senado
(Articulo 234).

Usos y
costumbres

Deberan garantizarse la participacion de hombres y mujeres en condiciones
de igualdad, guardando las normas establecidas en la CPEUM, las
constituciones locales y leyes aplicables (Articulo 26).

Sanciones

Se enfatiza la facultad del Instituto Nacional Electoral (INE) y de los
Organismos Publicos Locales (OPL) para rechazar el registro del niamero
de candidaturas de un género que exceda la paridad, esto es, mas del 50 por
ciento, exigiendo sustitucion improrrogable en un plazo establecido y de no
ser sustituidas sancionaran con la negativa de registro (Articulos 232 y
241).

Fuente:

Secretaria de

Gobernacion; Diario Oficial de la Federacion;

http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5345952&fecha=23/05/2014

En el caso de la LGPP aprobada para regular la vida interna de los partidos politicos

nacionales, lo mas destacable en materia de proteccion y garantia de los derechos politico-

electorales de las mujeres se estipula lo siguiente.

CuAaDRO 4

LEY GENERAL DE PARTIDOS PoLIiTICOS / PARIDAD DE GENERO / METODO SELECCION

CANDIDATURAS

Obligaciones

Promover valores civicos y cultura democratica en nifios, nifias y
adolescentes, asi como la participacion efectiva de hombres y mujeres en
integracion de drganos internos y candidaturas. Determinar criterios y
hacerlos publicos para garantizar paridad de género en ambas Camaras,
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Congresos locales y ALDF. Inadmision de criterios que discriminen
asignacion de candidaturas en distritos perdedores para un solo género.
Garantizar la paridad de género en candidaturas (Articulos 3, 25, 37).

Derechos La Ley sefiala que los partidos politicos deberan establecer los derechos
militancia de su militancia, entre los que se incluiran, al menos, tres casos: a)
participacion personal y directa o por medio de delegados en las
asambleas, consejos, convenciones 0 equivalentes para la toma de
decisiones internas; b) postulacion como candidato a cargos de eleccion
popular dentro de los procesos internos de seleccién (internas primarias),
para lo cual deberan cumplir con los requisitos que se establezcan en
disposiciones aplicables y en los estatutos de cada partido; ¢) postulacion
como dirigente del partido o cualesquier otro empleo o comision al
interior de acuerdo a los requisitos establecidos en los estatutos (Articulo
40).

Financiamiento | Incremento del 2 al 3 por ciento de financiamiento ordinario del partido
capacitacion para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres mujeres. Asimismo se precisan los rubros en los que deberan aplicarse los
recursos destinados a estas actividades (Articulos 51y 73).

Gastos de | Como requisito a cumplir la Ley consigna que los gastos que realice el
campafa partido, las coaliciones y los candidatos deberan sujetarse a criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de
género (Articulo 63).

Fuente: Secretaria de Gobernacion; Diario Oficial de la Federacion;
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5345955&fecha=23/05/2014. Elaboracion propia.

Si se atiende a los articulos transitorios de la LGIPE, tanto los Congresos locales
como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), estaban obligados a reformar
sus respectivas leyes electorales a mas tardar el 30 de junio de 2014, en tanto que los
partidos politicos deberan hacer lo propio con sus documentos basicos y reglamentacion
respectiva a mas tardar el 30 de septiembre del mismo afio segun se desprende de la LGPP.
Lo anterior signific que en tiempo récord, al menos las entidades federativas que tendran
elecciones locales en el afio 2015 (en concurrencia con la eleccién federal intermedia para
renovar la Camara de Diputados), diecisiete congresos y la Asamblea legislativa del
Distrito Federal (ALDF), enfrentaran el reto que armonizar sus respectivas Constituciones
Politicas y legislacion electoral para incluir el principio de paridad para la postulacion a

cargos de eleccion popular y con ello ampliar la proteccidén y garantia de los derechos
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politico-electorales de las mujeres en los ambitos de los congresos locales y
Ayuntamientos.

Hasta aqui los cambios introducidos en ambas Leyes (LGIPE y LGPP) indicaban
que la armonizacion legislativa en el &ambito nacional equipararia las reglas de paridad en
candidaturas a congresos locales y Ayuntamientos con las reglas previstas en candidaturas
del &mbito federal (paridad, alternancia, suplencia, eliminacién de excepcion por método
seleccion, financiamiento, etc.), sin embargo, como podra apreciarse a continuacion, los
procesos de reforma en materia electoral en cada entidad federativa se sujetaron a
dindmicas propias de sus contextos politicos, presentando serias resistencias, por ejemplo,
para incluir la paridad en candidaturas a planillas de Ayuntamientos.” Una de las razones
esgrimidas fue que el texto constitucional no mandataba que el principio de igualdad

aplicara a cargos edilicios (particularmente las candidaturas a presidencias municipales).

2. ARMONIZACION EN MATERIA DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS MUJERES EN
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
La reforma ala CPEUM publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de
2014, establecio en el segundo articulo transitorio, que las leyes (de todo el Pais) deberan
tener en cuenta: "la celebracién de elecciones federales y locales el primer domingo de
junio del afio que corresponda, en los términos de esta Constitucion, a partir de 2015, salvo
aquellas que se verifiguen en 2018, las cuales se llevaran a cabo el primer domingo de
julio”. En concordancia con lo anterior, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Distrito
Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan conforman las 18

entidades que cumplen con el primer criterio pues celebraran comicios en el afio 2015.

Adicionalmente en el articulo 105 de la CPEUM se establecié expresamente que:
"Las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y publicarse por lo menos

noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el

’ Se aprecian también omisiones importantes como la paridad de género en la integracién de los 6rganos de
direccion y cuerpo decisorio de los partidos politicos, asi como de los érganos electorales (consejos), tanto
administrativos como jurisdiccionales, del INE y de los Organismos Publicos Electorales Locales.



mismo no podrd haber modificaciones legales fundamentales” (Articulo 105
constitucional). La fecha limite para realizar los cambios y adecuaciones necesarias el 30 de
junio del 2014; marchas forzadas 17 congresos locales cumplieron con este mandato con
excepcion del Estado de Oaxaca. Los Estados que renovara la gubernatura, diputaciones
locales y Ayuntamientos son nueve: Baja California Sur, Campeche, Colima, Guerrero,
Michoacan, Nuevo Leon, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora; igual nimero de entidades
donde solo habré eleccion de diputados locales y Ayuntamientos son los casos de Chiapas,
Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Tabasco, Yucatan,

Oaxaca (algunos Ayuntamientos).

MaPA 1
CALENDARIO ELECTORAL ENTIDADES FEDERATIVAS 2015
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Pendiente la reforma constitucional y leyes secundarias

Fuentes: UAM, Centro de Estudios de la Democracia y Elecciones (CEDE); Calendario Electoral 2015,
México,  2014. Diario  Reforma; Reformas  electorales  locales rumbo al  2015.
http://gruporeforma.reforma.com/interactivo/nacional/reformaelectoral_estadosal2015/index.html

2.1 REGULACION DE LA PARIDAD EN LAS CONSTITUCIONES Y LEYES ELECTORALES
LOCALES

La inclusion del principio de paridad resultado de las reformas efectuadas a los textos

constitucionales y leyes electorales locales del ambito nacional confirma un avance sin



precedente en el &mbito nacional. Si se atiende a la totalidad de los estados y el Distrito
Federal (32), el nimero de entidades que ya incorporaron la paridad en sus Constituciones
Politicas asciende a 23 (71.8), diecinueve de las cuales contemplan paridad en candidaturas
a cargos edilicios (59%). Lo anterior significa que estan pendientes de armonizacién un
total de nueve entidades.

Cabe hacer notar que en el caso de Chihuahua la paridad solo el obligatoria
constitucionalmente por el principio de RP, y en los casos de Hidalgo y Yucatan se omite
este precepto en candidaturas a cargos edilicios, lo cual supone que también deberan
adecuar sus textos para homologar derechos politicos de las mujeres. Los datos permiten
también identificar un total de 16 entidades federativas que a la fecha consignan principio
de paridad en sus textos constitucionales, leyes electorales con aplicacion a candidaturas a

congresos locales y Ayuntamientos.

GRAFICO 1
NUMERO DE ENTIDADES QUE ESTABLECEN LA PARIDAD EN SU CONSTITUCION POLITICA 2014
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Fuente: portales electrénicos de los congresos locales, los 6rganos electorales y/o los diarios oficiales de las
entidades federativas, consultados entre el 2 mayo y el 12 agosto de 2014. Acopio informacion y cuadro
elaborado por Teresa Hevia Rocha y Blanca Olivia Pefia.

Por lo que atafie a las reformas a las Constituciones Politicas de las 18 entidades
federativas que tendran elecciones en el periodo 2014-2015, 17 incluyeron en sus textos
constitucionales la obligacién de garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a

diputaciones locales (por los principios de MR/RP) y Ayuntamientos; a excepcion de



Yucatan que no prevé paridad para Ayuntamientos como ya se indic, y de Oaxaca que no
ha reformado su constitucion politica en materia de igualdad de género (Anexo, Tabla 1).

Hasta antes de la reforma politico-electoral el estado que guardaba la inclusion de
acciones afirmativas en los cddigos y leyes electorales de las entidades federativas y el
Distrito Federal presentaba un panorama muy heterogéneo. De un total de treinta y dos
entidades federativas incluido el DF, 13 ya habian adoptado el principio de paridad
aplicable a candidaturas al congreso local y/o cargos de los Ayuntamientos, pero solo en 8
se preveia mandato por ambos principios (MR y RP). A excepcion del Estado de Baja
California Sur y Puebla, el resto contempla la excepcién al cumplimiento de la paridad por
método de seleccion de candidaturas.

La segunda posicion la ocupaban entidades que habian adoptado la cuota de género
con umbral de 60/40 por ciento (12 leyes electorales), en tercer lugar con cuota de 70/30

por ciento (5 leyes), una entidad con cuota 70/30 y una entidad maés sin cuota (Nuevo

Leon).
GRAFICO 2
PARIDAD/CUOTA EN LEGISLACION ELECTORAL ENTIDADES FEDERATIVAS
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Fuente: portales electrénicos de los congresos locales, los 6rganos electorales y/o los diarios oficiales de las
entidades federativas, consultados entre el 2 mayo y el 12 agosto de 2014. Acopio informacién y cuadro
elaborado por Teresa Hevia Rocha y Blanca Olivia Pefia.

Como efecto de las reformas a las leyes electorales estatales, 21 entidades

federativas (65.6) ya incluyen la paridad en candidaturas a diputaciones locales y 19 en



candidaturas para Ayuntamientos (59.3%), cifra historica si se atiende a la tendencia
observada hasta el afio 2013. Actualmente 8 entidades (25%) mantienen cuota de 60/40 por
ciento y solo 3 (9.3%) entidades incluyen cuota 70/30 por ciento; en resumen, y por
primera vez en la historia de las acciones afirmativas para revertir la subrepresentacion
politica del género femenino en el ambito nacional, el estandar de proteccion del derecho
de las mujeres a ser electa ha alcanzado su valor mas alto aunque aun es perfectible.

El analisis de contenido de las leyes o cddigos electorales reformados en las
entidades objeto de estudio (18) indica que en 17 de ellas se obliga a los partidos y
coaliciones a postular 50 por ciento de candidaturas para hombres y mujeres, lo anterior es
aplicable a diputaciones locales por los principios de mayoria relativa (MR) y
representacion proporcional (RP). Sin embargo, la excepcion que confirma la regla se
encuentra en el Codigo Electoral del Estado de Morelos, donde se incluye la excepcion de
inaplicacién del principio de paridad en candidaturas a diputaciones por el principio de MR
que sean resultado de un proceso de eleccién democratico de acuerdo a los estatutos de los
partidos politicos: “Art. 179.- La formula de Diputados de mayoria relativa, se integrara por
un propietario y suplente del mismo género, en ningun caso se incluiran mas del 50% de
candidatos de un mismo género. Quedan exceptuadas de esta disposicién las candidaturas
que resulten de un proceso de eleccion democratico” (CEEM; 2014). Este hecho llama
poderosamente la atencion, toda vez que uno de los alcances de la reciente reforma
politico-electoral fue precisamente eliminar cualesquier obstaculo de naturaleza juridica o
procedimental para cumplir a cabalidad con el principio paridad en candidaturas a cargos
de eleccidn popular en los congresos locales, lo cual constituye un retroceso que justificaria
la promocion de un juicio de proteccion de derechos ante la autoridad electoral
correspondiente.

Respecto la inclusién, explicita, de sanciones por incumplimiento al mandato de
paridad en candidaturas para ambos géneros, solo los Estados de Michoacan, Morelos y
Sonora no incluyen ningun tipo de sancion a los partidos o coaliciones. En el resto de los
marcos regulatorios electorales se prevé la aplicacion de los siguientes criterios sucesivos:
la solicitud de correccion de listas para registro de candidaturas con plazo perentorio,
sanciones administrativas y en caso extremo la negativa de registro de candidaturas si los

partidos persisten en incumplimiento en este mandato legal. La omision de sanciones



constituye un despropdsito de quienes legislaron en la materia para reformar las leyes
comentadas; es un indicador con impacto negativo en el estdndar de proteccion a los
derechos politico-electorales de las mujeres.?

Otro aspecto de suma importancia en este analisis es el mandato de paridad en
candidaturas para Ayuntamientos que, como se afirma en parrafos anteriores, la CPEUM no
incluy6 con caracter de obligatoriedad, situacion que alent6 la expectativa de que quedara
incluido en las legislaciones electorales locales. Yucatan es la Unica entidad que omitio en
su ley electoral la obligacion de postular candidaturas 50 por ciento hombres y 50 por
ciento mujeres para la integracion de planillas a los Ayuntamientos, mantiene cuota de 40
por ciento de candidaturas. Si bien Campeche y Nuevo Le6n no incluyeron este precepto en
sus textos constitucionales, sus leyes electorales si lo hicieron, cumpliendo con el derecho
politico de las mujeres a participar a cargos de eleccién popular, a votar y ser votadas, en
todos los espacios de toma de decisiones y representacion politica (Anexo, Tabla 2).

Los criterios de aplicacién de candidaturas paritarias para los Ayuntamientos varian
entre una legislacion y otra, empero pueden desagregarse en cuatro categorias:
a. Planilla completa; en los Estados de Baja California Sur, Campeche, Chiapas,

Colima, Distrito Federal, Estado de México, Guerrero, Morelos, Querétaro y San

Luis Potosi, la paridad aplica en planillas completas, esto es, incluye presidencias

municipales, sindicaturas y regidurias. Un dato a destacar es que la legislacion

electoral de Colima prevé excepcion a principio de paridad en candidaturas a cargos
edilicios por el principio de MR si el procedimiento de seleccion es resultado de
aplicar el método democratico de acuerdo a los estatutos de los partidos politicos.

b. Sindicaturas y Regidurias. El Estado de Nuevo Leon es el Gnico donde la paridad
aplica a sindicaturas y regidurias pero no incluye presidencias municipales.

c. Los Estados que solo aplicaran paridad en candidaturas a regidurias son Guanajuato,

Michoacan y Tabasco.

8 En el periodo que comprende del 1 de noviembre de 1996 al 31 de julio de 2014, las mujeres han promovido
un total de 41,230 juicios de proteccion de derechos ciudadanos (JDC) ante la Sala Superior del TEPJF,
representando 48.6 por ciento del total; http://portales.te.gob.mx/genero/estadistica_judicial historico



http://portales.te.gob.mx/genero/estadistica_judicial_historico

d. En Sonora la paridad aplica sin restricciones en candidaturas Ayuntamientos por el
principio de RP, en el caso de candidaturas de MR aplica excepcion por método de
eleccion interna o democracia directa.

e. No aplican paridad Jalisco y Yucatan como ya se indico.

GRAFICO 3
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Fuente: consulta leyes/cddigos electorales de las entidades federativas; portal electrénico del TEPJF Catalogo
de Legislacidn. http://www.trife.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/catalogo?entidad=All

2.2 FINANCIAMIENTO CAPACITACION PARA EL LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES

Uno de los cambios de no menor importancia que se refleja en LGIPE, es el incremento del
2 al 3 por ciento de financiamiento ordinario que reciben los partidos para su ejercicio en
materia de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; la
Ley prevé los rubros en los que deberan aplicarse los recursos destinados a estas
actividades (Articulos 51 y 73) para impedir que éstos se desvien o justifiquen en
actividades con otros propésitos. El impacto que dicho precepto tuvo en las reformas a las
leyes electorales locales que aqui se estudian fue muy positivo.

Como se aprecia en el Gréfico 5, un total de 13 entidades federativas (76%)
contemplan en sus legislaciones electorales como obligacién la aplicacion del 3 por ciento
de sus actividades ordinarias (AQ) para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres. Le siguen dos entidades donde el porcentaje asciende a 5
por ciento y 1 entidad mas donde aplica el 2 por ciento. Destaca con 25 por ciento de

actividades especificas (AE) para esta actividad el caso de Yucatan, que constituye la


http://www.trife.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/catalogo?entidad=All

excepcion a la tendencia observada de equiparar a 3 por ciento como lo establecio la
LGIPE.

GRAFICO 5
PORCENTAJE DE FINANCIAMIENTO PARA LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES
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Fuente: consulta leyes/cddigos electorales de las entidades federativas; portal electrénico del TEPJF Catalogo
de Legislacidn. http://www.trife.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/catalogo?entidad=All

3. PARIDAD VS METODOS DE SELECCION DE CANDIDATURAS

Hasta aqui se puede afirmar que la LGPP prevé explicitamente un conjunto de criterios y
reglas a cumplir por parte de los partidos que sin duda constituyen un avance inédito en
materia de igualdad entre hombres y mujeres en candidaturas a cargos internos del partido
como de eleccion popular. Sin embargo, la Ley omitio la denominacion y definicion de los
criterios 0 métodos aplicables en los procesos de seleccion de candidaturas, solo sefiala que
es derecho de la militancia postularse cumpliendo con las ‘disposiciones’ que cada partido
politico estipule en sus propios estatutos.

Si bien es cierto que el nivel semantico de cualquier texto juridico es un parametro
insuficiente para interpretar la realidad, respecto los métodos de seleccion de candidaturas a
cargos de eleccion popular contenidos en los estatutos de los partidos politicos es poco lo
que se pueda establecer y concluir, empero, la inclusion de reglas explicitas constituyen

criterios orientadores para dilucidar el grado de compromiso que éstos tienen respecto
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procedimientos democraticos y acciones afirmativas que favorezcan la igualdad o equidad

entre hombres y mujeres. ;Qué dicen los estatutos de los partidos® que actualmente

conforman el sistema de partidos politicos en México respecto los métodos de seleccion de

candidaturas a cargos de eleccion popular y dirigencias con igualdad de género?

Los estatutos de los diez partidos politicos con registro nacional (Anexo, Tabla 3)

prevén criterios muy heterogéneos respecto los procedimientos para la seleccion de

candidaturas a cargos de eleccion popular, integracion de dirigencias y acciones afirmativas

para garantizar igualdad de oportunidades para la militancia femenina.

a.

Los métodos de seleccion de candidaturas a cargos de eleccién popular contenidos
en los estatutos de los partidos politicos son diversos (incluyen desde elecciones
abiertas a la ciudadania o cerradas para afiliados y militantes); en algunos casos la
redaccion de los articulos es ambigua, razén por la cual es practicamente imposible
derivar procedimientos con rigurosidad.

Los estatutos incluyen disposiciones generales sobre los 6rganos responsables de
intervenir en los procesos de seleccién de candidaturas (MR y RP) a cargos de
eleccion popular en los tres niveles de gobierno, aunque en algunos casos no se
especifican procedimientos (Partido Morena, Partido Humanista y Partido
Encuentro Social).

Los partidos que establecen en sus estatutos sefialamientos explicitos para promover
la igualdad o equidad de género en los procesos de seleccion de candidaturas y
dirigencias son el PAN (cuota 40%), el PRI (50%), PRD (50% candidaturas RP),
PVEM (30%), PT (40%), PMC (cuota 40%).

Los partidos que solo establecen disposiciones muy generales en materia de equidad
politica en candidaturas a cargos de eleccion son PNA, PH y Partido Morena; el
PES no incluye ninguna disposicion (Anexo, Tabla 4).

Solo cuatro partidos cuentan en su estructura con un organismo para actividades
politicas de las mujeres, son el PAN, PRI, PRD, PANAL y Morena.

% Se revisaron los estatutos de diez partidos politicos; incluye el registro de tres nuevos: Morena, Humanista y
Encuentro Social (aprobacion 9 de julio 2014 por el CGINE).



f. Se aprecia uso indistinto de los términos de igualdad y equidad cuando no tienen el
mismo significado, en sentido estricto igualdad se traduce en paridad y equidad en
cuota de género (proporcionalidad).

La forma en que se dara cumplimiento a los mandatos de paridad o cuota de género los
estatutos sefialan la necesidad de promover la participacion de la mujer en los institutos
politicos, pero pocos han adoptado disposiciones vinculantes en relacion con la paridad de
género (a excepcion del PRIy el PRD), prevaleciendo la cuota de 40 por ciento (PAN, PT,
PMC), de hecho en ninguno de los estatutos de los diez partidos se define lo que debera
entenderse por procedimiento democratico para la seleccién de candidatos. Sélo en caso de
prever elecciones internas, se limitan a mencionar el procedimiento, en otros casos, remiten
a los reglamentos o convocatorias que se expiden exclusivamente para los procesos
electorales proximos a realizarse.

Una de las razones para explicar la ausencia de disposiciones explicitas sobre
métodos de selecciéon de candidaturas en los estatutos de los partidos se debe a que los
partidos, segun lo dispuesto en el Articulo 211.2 del COFIPE, contemplaba la exigencia de
que al menos treinta dias antes del inicio formal del proceso electoral federal cada partido
deberia determinar el procedimiento de seleccion de candidaturas y comunicarlo al CGIFE,
indicando mecanismo a utilizar, fecha de convocatoria, plazos, érganos responsables de su
conduccidén y vigilancia. A raiz de la reforma politico-electoral de este afio y con la
promulgacion de la LGPP, se esperaba que dicha omisién fuera subsanada, pero esto no
ocurrio (Freidenberg; 2014: 3).

La omisién puede ser calificada de grave por al menos dos razones: a) porque deja
sin respuesta un viejo reclamo de la ciudadania hacia los partidos de mayor transparencia
en los procedimientos para seleccionar candidaturas, y, b) porque deja sin reglas explicitas
al arbitro electoral federal y OPLE’s para dilucidar entre el cumplimiento al principio de
paridad vs metodos de seleccion democraticos, lo cual podria generar un conflicto de
interpretacion como en el pasado proceso electoral federal 2012. De lo anterior existe

Jurisprudencia y Tesis sustentadas®® en un niimero importante de Sentencias emitidas tanto

1% El impacto positivo que dichas sentencias tuvieron en la masa critica de muijeres electas, confirma que a
‘golpe de sentencias’ la justicia electoral en México ha obligado a los partidos a cumplir con estricto apego al
principio de igualdad y no discriminacion de los derechos humanos y politicos de las mujeres. Cfr. TEPJF,



por la Sala Superior como Salas Regionales del TEPJF,'! que constituyen irrevocables
fallos y referentes para juzgar con perspectiva de género y acatamiento de la paridad o
cuota prevista en las leyes.

¢Cual serd método o disposicion que aplicaran los partidos politicos para cumplir
con el mandato de paridad en el proceso de seleccion de candidaturas? Con base en la
informacion disponible en los estatutos de los partidos politicos no es posible responder en
forma categdrica. Sin embargo, es previsible que para dar cumplimiento al mandato de
paridad en candidaturas como se establece en la CPEUM, la LGIPE y la LGPP, los partidos
tendran que recurrir, en buena medida, al voto directo de sus dirigencias, consejos 0
asambleas nacionales, en detrimento de la participacion de la militancia o consulta
ciudadana.

Todo parece indicar que entre elecciones internas cerradas o internas abiertas los
partidos politicos continuaran decidiendo qué estrategia seguir en cada proceso electoral, lo
cual no solo puede poner en riesgo el cumplimiento de la paridad en candidaturas, sino que
constituye un débil indicador de rendicion de cuentas de cara a la militancia y el electorado
en materia de transparencia y democracia interna. En opinién de algunas analistas dicho
procedimiento sera un mecanismo menos democratico (Marvan y Marquez; 2013: 93), vy si
lo anterior constituye una hipétesis razonable habria que explicar por qué seria un método
menos democratico.

Sobre este particular existe un importantisimo antecedente en la Sentencia SUP-
JDC-12624/2011 que emitié la Sala Superior del TEPJ que obligd a todos los partidos a
cumplir con la cuota de género prevista entonces en el COFIPE vy aplicé durante el proceso
federal electoral 2012-2013.

Consulta Reforma Electoral 2014; Centro de Capacitacion Judicial Electoral,
http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/?q=reforma/20
! Destacan por su impacto en el PEF 2012 la Sentencia SUP-RAP-12624/2012 y en fecha més reciente, las

que dict6 la Sala Regional Guadalajara SG-JDC48/2013 y SG-JDC97/2013 caso Chihuahua, SG-JRC11/2013
caso Baja California, asi como la sentencia que emitié la Sala Regional de Monterrey del TEPJF el 19 de
septiembre de 2014, derivada de la solicitud de un Juicio de Revision Constitucional Electoral y para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, SM-JRC-14/2014, SM-JDC-239/2014, SM-
JDC-240/2014, SM-JDC-241/2014 Acumulados, para la integracion del Congreso de Coahuila, dando como
resultado que por primera vez un congreso local contara con 52% de diputadas electas.



“ Uno de los argumentos expuestos en la Sentencia consistio en afirmar que todos
los métodos de seleccion de candidaturas contemplados en los estatutos de los
partidos politicos son democraticos segun lo dispuesto en la CPEUM, por tanto,
resultaba invalido que el CGIFE, fuera de sus facultades, determinara por la via de
un acuerdo los criterios de excepcion al cumplimiento de la cuota, pues si los
métodos de seleccion de candidaturas no fuesen democraticos éstos no serian
admisibles en principio por dicho 6rgano electoral; razén primera que las y los
legisladores tuvieron para justificar esta accion afirmativa como lo mandata el

COFIPE: la cuota de género es un mecanismo democratico” (Pefia Molina; 2014:

32).

Quizas en este punto habria que coincidir con la premisa de que toda accién
afirmativa, -justificable de acuerdo al precepto juridico de discriminacion positiva y
conforme al principio de igualdad y no discriminacién previsto en la CPEUM-, no solo
tiene impacto directo en el nimero de candidaturas disponibles para hombres y mujeres
porque se trata de un nimero limitado de cargos en disputa, sino porque los procesos de
nominacion a un cargo estan sujetos a un conjunto de practicas formales —leyes y reglas- e
informales (culturales e idiosincraticas) en las que tradicionalmente los partidos se debaten
entre un proceso electoral y el siguiente.

En un estudio sobre el impacto de la centralizacion vs descentralizacion de los
procesos de seleccion de candidatos en los partidos y su impacto en la nominacion de
mujeres en los Congresos Estatales de México en la toma de decisiones, se afirma que los
procesos que tienden a centralizar la mayor parte de la toma de decisiones concentran poder
para definir las caracteristicas o perfiles de los nominados a un cargo de eleccién popular
(PRI), pero también pueden constituir un sistema de poder fragmentado, descentralizado, en
el que varios actores politicos (PAN y PRD) tengan poder de influencia y decision. “La
evidencia empirica demuestra que en el caso mexicano, la descentralizacion no ha tenido
ningun efecto en las nominaciones por mayoria relativa. Mas aun, sugiera que la
centralizacion de la toma de decisiones es importante para la nominacion de mas mujeres

por el principio de representacion proporcional” (Vidal Correa; 2013).



A MANERA DE CONCLUSION

El préximo proceso electoral 2014-2015 que formalmente inicia el 7 de octubre de 2014,
constituye una excelente oportunidad para atestiguar la forma en que los partidos politicos
y la militancia femenina enfrentaran el reto de cumplir con candidaturas paritarias a un
numero considerable de cargos de eleccion popular en dieciocho entidades federativas.
Habra que hacer monitoreo no solo de los procedimientos de seleccion de pre-candidaturas
y candidaturas (centralizacion/descentralizacion), sino de quiénes son postuladas y cuéles
son sus perfiles y expertise. La paridad en candidaturas no es un asunto de numeros
(representacion descriptiva) sino también de cumplir con la expectativa de ampliacion de
intereses (representacion sustantiva) que materialice en una agenda de y para las mujeres
en el pais.

Los avances en materia de proteccion de los derechos politico-electorales de las
mujeres en México es un hecho irreversible que hay que reconocer y defender. Lo anterior
no obsta para que las omisiones o escenarios de sesgos en la interpretacion a los marcos
regulatorios se agoten en discursos retoricos sin mayor analisis critico fundamentado en
evidencia empirica. Las nuevas reglas de juego exigen que la nueva maquinaria
institucional electoral (INE, TEPJF, OPLE’s, Tribunales Estatales Electorales) y los
partidos politicos cumplan y vigilen el cabal cumplimiento de las disposiciones aprobadas,
a la militancia femenina y la ciudadania hacer efectivo el derecho de las a ser electas en

condiciones de igualdad de oportunidades.



ANEXO

TABLA1

PARIDAD CONSTITUCIONAL Y LEYES ELECTORALES POR ENTIDAD FEDERATIVA (AGOSTO 2014)

Tabla 1. Status cuota/paridad de género agosto 2014

CONSTITUCION LEGISLACION ELECTORAL
Entidad federativa Congreso Ayunt. Congreso Ayunt.
MR RP MR RP

Aguascalientes 40% 40% 40%
Baja California 40% 25% 40%
Baja California Sur 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Campeche 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Chiapas 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Chihuahua 50% 50% 50% 50%
Coahuila 50% 50% 50%
Colima 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Distrito federal 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Durango 50% 50% 50% 30% 30%
Estado de México 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Guanajuato 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Guerrero 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Hidalgo 50% 50% 30% 30% 30%
Jalisco 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Michoacén 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Morelos 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Nayarit 40% 50% 40/50%
Nuevo Leon 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Oaxaca 40% 40% 40%
Puebla 50% 50% 50% 50% 50% 30%
Querétaro 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Quintana roo 40% 40% 40% 40% 40% 40%
San Luis Potosi 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Sinaloa 40% 40% 40%
Sonora 50% 50% 50% 50% 50% 50%/RP
Tabasco 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Tamaulipas 50% 50% 50% 40% 30% 40%




Tlaxcala 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Veracruz 30% 30% 30%
Yucatan 50% 50% 50% 50% 30%
Zacatecas 40% 40% 40%

Fuente: portales electrénicos de los congresos locales, los 6rganos electorales y/o los diarios oficiales de las
entidades federativas, consultados entre el 2 mayo y el 12 agosto de 2014. Acopio informacion y cuadro
elaborado por Teresa Hevia Rocha y Blanca Olivia Pefia.

TABLA 2
PARIDAD Y CRITERIOS APLICACION CANDIDATURAS EN AYUNTAMIENTOS

Entidad federativa

Legislacion Electoral

Ayuntamientos

CONGRESO AYUNT. | Criterios aplicaciéon candidaturas
cargos edilicios
MR RP

1. Baja California Sur 50% 50% 50% Planilla completa

2. Campeche 50% 50% 50% Planilla completa

3. Chiapas 50% 50% 50% Planilla completa

4, Colima 50% 50% 50% Planilla completa
Incluye excepcion candidaturas
de MR por método de seleccion

democrético

5. Distrito federal 50% 50% 50% Planilla completa

6. Edo. de México 50% 50% 50% Planilla completa

7. Guanajuato 50% 50% 50% Aplica solo regidurias

8. Guerrero 50% 50% 50% Planilla completa

9. Jalisco 50% 50% No No aplica paridad

10. Michoacéan 50% 50% 50% Aplica solo regidurias

11. Morelos 50% 50% 50% Planilla completa

12. Nuevo ledn 50% 50% 50% Aplica sindicaturas y regidurias

13. Querétaro 50% 50% 50% Planilla completa

14. San Luis potosi 50% 50% 50% Planilla completa

15. Sonora 50% 50% 50% Aplica solo candidaturas RP

16. Tabasco 50% 50% 50% Aplica solo regidurias

17. Yucatan 50% 50% No No aplica paridad

Fuente: Constituciones Politicas y leyes electorales de las entidades federativas consultadas en el portal

electronico del
jurisprudencia/catalogo?entidad=All

TEPJF

Catalogo de

Legislacion.

http://www.trife.gob.mx/legislacion-



http://www.trife.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/catalogo?entidad=All
http://www.trife.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/catalogo?entidad=All

TABLA 3
DISPOSICIONES SOBRE METODOS DE SELECCION DE CANDIDATOS MR Y RP EN LOS ESTATUTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

Partido politico

Eleccién de candidatos de MR

Eleccidn de candidatos de RP

Eleccion de
dirigencias

Partido Accion | Candidatos a senadores seran | Candidatos a diputados | La CNE  se
Nacional electos en centros de votacion | federales se seleccionan a | integrard por 7
instalados en los  distritos | propuesta de miembros activos | comisionados
electorales en los que podran | en un municipio, de los comités | electos a
votar todos los miembros activos | directivos estatales y del CEN | propuesta del
y adherentes inscritos en el | (articulo 42). Presidente
listado nominal correspondiente | No se indica cémo se | Nacional,
(articulo 39). seleccionaran los candidatos a | procurando la
Candidatos a diputados federales | senadores. participacion
seran electos por los miembros equilibrada entre
activos, excepto cuando la CNE los géneros
disponga que también puedan (articulo 36 bis,
participar los miembros apartado B):
adherentes (articulo 41). Los comités
El CEN podrad  designar nacional, estatales
candidatos de forma directa para y municipales
cumplir con las reglas de equidad deberén integrarse
de género (articulo 43, apartado con al menos el 40
B, inciso a). % de miembros de
un mismo género
(articulo 63).
Partido Se impulsara que no se postule | Las listas de candidatos en | Los cargos de
Revolucionario | una proporcién mayor del 50% de | ningn caso incluiran una | dirigencia de los
Institucional candidatos propietarios de un | proporcion mayor del 50% de | comités nacional,
mismo sexo, salvo en el caso en | militantes de un mismo género. | estatales,
que la militancia sea consultada. | Esto aplicara en segmentos de | municipales y
En el caso de suplentes, se | 10 candidatos, alternando uno a | delegacionales, no
garantizara la paridad de género | uno (articulos 38y 39). incluiran una
(articulo 42). proporcion mayor
del 50 por ciento
de militantes de
un mismo género
(articulo 37).
En la integracion
de consejos
politicos sera
obligatoria la
paridad de género,
considerando el
50% de mujeres y
el 50% de
hombres (articulo
147).
Partido de la Se elegiran mediante el método | Se eligen por el Consejo | No se prevén
Revolucion que el Consejo Nacional | electivo integrado por los | disposiciones para

Democratica

determine, mediante la decision

consejeros nacionales de las

la eleccion de

del 60% de sus integrantes. entidades federativas (articulo | dirigencias.
278).
Partido Verde | Pueden ser electos por eleccion | Son electos por el Consejo | No se prevén

Ecologista de

directa de los miembros de la

Politico Nacional (articulo 59,

disposiciones para




México Asamblea Estatal o los militantes | I1). No se especifica el |la eleccion de
de los distritos correspondientes, | procedimiento. dirigencias.
o por el Consejo Politico
Nacional (articulo 59, I11).
Partido del | Los candidatos a cargos de | Aplica mismo procedimiento | No se prevén
Trabajo eleccion popular seran electos por | que en candidaturas de MR. disposiciones para
la Convencion Electoral la eleccion de
Nacional, con la aprobacion de la dirigencias.
mayoria simple (50% mas uno)
de sus miembros. Las
candidaturas  también  podran
elegirse en votacion abierta a toda
la militancia en términos del
articulo  219.2 del Cofipe
(articulos 118 y 119).
Movimiento Las asambleas estatales eligen a | La Coordinadora Ciudadana | No se  prevén
Ciudadano los candidatos de mayoria relativa | Nacional se erige en Asamblea | disposiciones para

(articulo 37).

Electoral Nacional, para elegir

la eleccion de

por mayoria de votos, a los | dirigencias.
candidatos a diputados 'y
senadores de RP (articulos 36 y
38).
Nueva Alianza | Los candidatos serdn electos por | Aplica mismo procedimiento | No se  prevén

votacién directa de los afiliados,
por votacion del Consejo
Nacional y por designacion del
Comité de Direccién Nacional,
para cumplir las reglas de
equidad de género. Los métodos
de eleccion deberan garantizar la
igualdad en el derecho a elegir
candidatos, mediante el voto de
los afiliados, directo o indirecto,
secreto 0 abierto, siempre que se
garantice la libertad del sufragio
(articulo 121).

ARTICULO  111.-  Nueva
Alianza procurard la participacion
de la mujer en la integracion de la
representacion nacional mediante
el cumplimiento irrestricto a las
disposiciones legales que rigen en
materia de equidad de género,
procurando en todos los casos las
mismas oportunidades de acceso
entre hombres y mujeres a los
cargos publicos.

que en candidaturas de MR.

disposiciones para
la eleccion de
dirigencias.

Partido
Movimiento de
Regeneracion

Nacional
Partido Articulo 79.- La eleccion de las y | Articulo 77. Los Consejos
Humanista los candidatos a Diputados | Estatales enviardn a la Junta de
Federales y Senadores electos por | Gobierno Nacional las

el Principio de Mayoria Relativa,
asi como

propuestas de un maximo de 3
nombres por distrito electoral




de los candidatos a
Gobernadores, se hard por el
Consejo Estatal respectivo, con
base en los resultados de
encuestas organizadas por un
organo técnico especializado,
dependiente de la Comision
Nacional Electoral de la Junta de
Gobierno Nacional

Cuando en una encuesta la
diferencia entre los dos primeros
lugares sea de méas de 5 puntos,
quien haya obtenido el primer
lugar, sera el titular de Ila
candidatura.

Este mismo procedimiento se
llevara a cabo para la eleccion de
candidatos a diputados de
mayoria relativa de las entidades.
Articulo 80.- La eleccion de
candidatos a Presidentes
Municipales y Regidores se hara
por el Consejo Estatal respectivo,
con base en lo

siguiente:

I. Podran elegirse de manera
directa si las propuestas cuentan
con la aprobacién de la mayoria
calificada de dos terceras partes
del

Consejo Estatal; y

1. En caso de que las propuestas
no logren la mayoria calificada de
dos terceras partes, la eleccién se
realizard por el Consejo Estatal,
con base en encuestas
organizadas por el 6rgano técnico
especializado de la Comision
Nacional de Elecciones.

federal, para integrar la lista de
candidatos de la circunscripcion
respectiva, aprobados en dichos
Consejos, en orden de prelacion
con base en los votos obtenidos.
Il. La Junta de Gobierno
Nacional integrard y ordenara la
lista de candidatos por
circunscripcion, con base en las
propuestas aprobadas en los
Consejos Estatales, y la enviara
al Consejo Nacional para su
aprobacién.

Ill. En la integracion de las
listas que se enviaran al Consejo
Nacional para su aprobacion la
Junta de Gobierno Nacional
elegira los dos primeros lugares
de cada circunscripcion.

IV. El Consejo Nacional
aprobard las listas enviadas por
la Junta de Gobierno Nacional,
por mayoria calificada de tres
cuartas partes; en caso de que la
propuesta sea rechazada, por la
Junta de Gobierno Nacional
hara otra  propuesta de
integracién de las listas; si esta
nueva propuesta fuera rechazada
hard una propuesta mas de
integracion que debera ser
aprobada por mayoria absoluta.

Partido
Encuentro
Social

Articulo 113. El proceso interno
para postular candidatos a cargos
de elecciéon popular, cuando la
agrupacién celebre acuerdos de
participacién con alguno de los
partidos legalmente constituidos,
los criterios de seleccion los
determinard el Comité Ejecutivo
Nacional, cuando se trate de
elecciones federales y los
Comités Ejecutivos Estatales o
del Distrito Federal cuando se
trate de elecciones locales y visto
bueno del o6rgano nacional de
gobierno.

Fuente: elaboracion propia, a partir de la informacion disponible en los estatutos de los partidos politicos.




TABLA4

DISPOSICIONES SOBRE METODOS DE SELECCION DE CANDIDATURAS Y ACCIONES AFIRMATIVAS EN LOS

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Partido Eleccion Disposicidn paridad/cuota candidaturas y dirigencias Organismo de
candidatos MR y Mujeres
RP

PAN Si Art. 36 y 36 Bis No estipula cuota a candidaturas, | Secretaria de
sefiala que se procurara la paridad de géneros. Promocion
Dispone voto directo candidaturas y 40 por ciento | Politica de la
dirigencias. Mujer (SPPM

1985)

PRI Si Articulo 167 y 168. Promover la postulacion de 50 por | Organismo
ciento maximo de candidaturas de un mismo género | Nacional de
para garantizar paridad. Muijeres Priistas
Incluye paridad género integracion dirigencias. (OMNPRI 1999)

PRD Si e) El Partido garantizara la paridad de género en los | Secretaria de la
organos de direccién en todos sus niveles, asegurando | Mujer (SM 1996)
siempre la alternancia equitativa y proporcional de
dicha paridad. Dicha regla se aplicara en la integracion
de las listas de candidaturas a los cargos de eleccion
popular por representacién proporcional, asegurando
que en cada bloque de dos haya uno de género distinto
y de manera alternada, respetando el orden de los
géneros del primer bloque hasta completar la lista
correspondiente.

Dispone paridad género integracion dirigencias.
PVEM Si Articulo 58.- La convocatoria deberd contener cuando | No cuenta con
menos los elementos siguientes: organismo
Garantizar y aplicar la participacion de género, por lo
que de la totalidad de candidaturas a diputados locales,
diputados federales y senadores en ningln caso
incluirdn més del 70 por ciento de candidatos de un
mismo género.
No dispone criterios para integracién dirigencias.

PT Si Articulo 119 Bis. Las candidaturas por ambos No cuenta con
principios a Diputados y Senadores no deberdn exceder | organismo
del 60% para un mismo género. También podran elegir
los candidatos a cargos de eleccion popular, en votacién
abierta a toda la militancia, en términos del articulo
219, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

No dispone criterios para integracion dirigencias.

PMC Si ARTICULO 4 Ninguno de los dos géneros, en lo No cuenta con
posible, puede ser representado en una proporcion organismo
inferior a 40 por ciento.

Dispone cuota 40 por ciento para dirigencias.

PNA Si ARTICULO 90.- El Consejo Estatal tendran las | Mujeres en

siguientes facultadas y obligaciones: Movimiento

XI11. Aprobar las medidas que en materia de género en
las candidaturas a cargos de eleccién popular proponga
el Comité de Direccion Nacional; debiendo procurar la
mayor equidad posible, en términos de la legislacion
aplicable, tanto en el &mbito federal como en el local.
No dispone cuota de género para dirigencias.




PM Si (no se Articulo 42. En los procesos electorales: a) Se buscara | Secretaria de
especifica garantizar la equidad de la representacion, en términos | Mujeres
procedimiento) de género, edad, origen étnico (...). (SM 2014)
También dispone equidad integracién dirigencias.
PH Si (no especifica | Articulo 73. En los procesos electorales el partido | No cuenta con
procedimiento) postulard, en términos de equidad y observando las | organismo
normas electorales vigentes en la materia.
Avrticulo 75. La postulacién de candidatas y candidatos
a cargos de eleccién popular se realizara por el
procedimiento estatutario y el Reglamento de
Elecciones del Partido que al efecto se expida.
No dispone criterios para integracion dirigencias.
ES Si (no se No se prevén disposiciones en esta materia | No cuenta con
especifica (candidaturas o integracion dirigencias). organismo
procedimiento)
Fuente: INE; Directorio de documentos béasicos de los Partidos Politicos Nacionales;

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Directorio_y documentos basicos/



http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Directorio_y_documentos_basicos/
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