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La reforma politico-electoral 2014 dispuso la paridad de género en las
candidaturas a los legislativos federal y estatales. Al replicar la disposicidén en sus
constituciones locales, las entidades federativas del pais ampliaron la disposicion
a las candidaturas a todos los cargos municipales. En este nivel, movimientos
feministas lograron que la paridad a las candidaturas se aplicara lo mismo de
manera vertical que horizontal, impactando de manera contundente en la
postulacion a cargos de eleccién popular y en la integracion de legislativos,

presidencias municipales y cabildos.

La irrupcién “obligatoria” de mujeres a la arena politica despert6 las reacciones
mas abiertas en su contra conocidas hasta ese momento en México: Amenazas
causantes de dafios emocionales y ataques fisicos comenzaron a ser denunciados
por mujeres aspirantes a candidaturas, candidatas, consejeras, magistradas y
funcionarias pubicas, dando pie al reconocimiento institucional de un fenémeno

hasta entonces no visibilizado: la violencia politica contra las mujeres.

El presente trabajo revisa el contenido de la reforma politico-electoral 2014; su
impacto en la integraciéon de los congresos y las presidencias municipales de
todas las entidades federativas del pais, se propone encontrar una explicacion
politica a la diferenciacion regional en el grado de avance de la representacion

politica de las mujeres e inicia una tipificacién de la violencia politica.

Se parte de la hipétesis de que la irrupcion obligatoria de las mujeres en la politica,
qgue impulsé de manera contundente la reforma politico-electoral 2014, desat6 e
hizo visible el fenbmeno de la violencia politica contra las mujeres, expresado en

reacciones desesperadas de varones que ven amenazados sus privilegios, en un



comportamiento que se manifiesta con mayor intensidad a nivel municipal y en las

entidades federativas con menores grado de desarrollo..

El fortalecimiento de la politica de accion afirmativa en favor de las mujeres

La reforma politico-electoral 2014 incluyé un afinado redisefio en la politica de
accion afirmativa en favor de las mujeres, que puso en marcha México en 2002
(aunque deline6 desde 1993), con la finalidad de asegurar la efectividad del

derecho de las mujeres a ser votadas.

En un claro reconocimiento a que los detalles del disefio institucional importan
para hacer efectivas las metas planteadas, el nuevo modelo rescat6 y fortalecio
varios candados incorporados al mecanismo en afios previos, e incluyo
dispositivos para asegurar que las candidaturas de mujeres al Poder Legislativo

dejaran de ser simbdlicas:

EXIGENCIAS DE PARIDAD EN CANDIDATURAS LEGISLATIVAS. REFORMA 2014
1.Aumento a la paridad la cuota de género

2.Elevo a rango constitucional la cuota de género

3. Se amplia su aplicacion a las candidaturas a todos los congresos del pais

4. Obliga a integrar las férmulas de candidatos con un mismo género

5. Obliga a alternar el género en las listas de candidatos por representacion proporcional

6. Deja a los partidos en ‘libertad” de definir los criterios con los cuales garantizaran la exigencia de paridad

de sus candidaturas (eliminado las excepciones expresas a la cuota)

7. Prohibe a los partidos politicos definir con un sesgo de género las candidaturas de los distritos en los que

registraron los menores porcentajes de votacion en el proceso electoral anterior

La reforma elevo a la paridad, es decir al 50 por ciento, la “cuota de género”, en
las candidaturas legislativas, ubicando a México entre los paises que imponen la

proporcion mas elevada en este mecanismo (Cepal: 2007, Rios Tobar: 2008).



Antecedentes

México optd por las cuotas de género en las candidaturas al Congreso de la
Unién como politica de accién afirmativa para impulsar una cultura de equidad, no
discriminatoria de género, luego de suscribir la Convencioén Internacional de los
Derechos Politicos de la Mujer (1952), el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos (1966), la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (1979) y los acuerdos de las conferencias
mundiales de El Cairo (1994) y Beijing (1995) (Peschard: 2003).

En su primera version, en 1993, el Cédigo Federal de Instituciones Politicas y
Procesos Electorales dispuso que los partidos politicos debian promover, en los
términos que determinaran sus documentos internos, una mayor participaciéon de
las mujeres en la vida politica del pais, a través de su postulaciéon a cargos de
eleccion popular (Peschard: 2003, Aparicio: 2011).

La norma se adecu6 en 1996 para sefialar que los partidos politicos nacionales
debian considerar en sus estatutos que las candidaturas a la Camara de
Diputados y al Senado de la Republica no excedieran del 70 por ciento para un

mismo género.

La politica de acciéon afirmativa se ajusté en 2002 para sefialar que los partidos
estaban obligados a cubrir la cuota de género en sus candidaturas al Congreso de
la Union, y en 2008 la cuota minima de género en las candidaturas legislativas se

elevo a 40 por ciento.

La reforma politico-electoral 2014 subio a rango constitucional la obligacion de los
partidos politicos de garantizar la cuota de género, ahora paritaria, en las
candidaturas al Congreso de la Union y amplié la exigencia de su aplicacion a las

candidaturas a todos los congresos locales del pais.



A partir de febrero de 2014, el articulo 41 de la Constitucion sefiala que los
partidos politicos deben “garantizar la paridad de género en las candidaturas a

legisladores federales y locales”.

El ajuste se dio en el marco de un redisefio del sistema de gobierno, que optd por
una mayor centralizacion en todo lo relativo a la gestion de las instituciones
democraticas de México, tras un diagnéstico que encontré que el desarrollo
democratico en las distintas entidades de la Republica mostraba diferentes niveles
de reconocimiento y respeto a los derechos y obligaciones politicas de los
ciudadanos, fenémeno al cual no escapd la aplicacién y los efectos de las cuotas
de género en el interior del pais. (Reynoso y D"Angelo: 2006)

En materia de género, la reforma recuperé mecanismos adoptados en ajustes
electorales previos, y otros introducidos por sentencias del Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), al tiempo que incorporé nuevos para
fortalecer las medidas tendientes a garantizar la efectividad de las candidaturas de

las mujeres a los legislativos.

La nueva disposicion sefiala que las candidaturas deben integrarse con férmulas
(propietario y suplente) de un mismo género (Art. 232 Lgipe) y el género de los
candidatos que integran las listas por representacion proporcional debe alternarse,

por primera vez, desde el principio hasta el final (Art. 234 Lgipe).

Para garantizar que los partidos politicos cubran la cuota sin exceptuar los
procesos de competencia partidista interna, a partir de 2014 estan obligados a
hacer publicos los criterios que utilizaran para garantizar la paridad de género en
las candidaturas a legisladores federales y locales (Art.3 Lgp) y tienen prohibido
definir con un sesgo de género las candidaturas de los distritos en los que
registraron los menores porcentajes de votacion en el proceso electoral anterior
(Art 3 Lgp).



Los candados responden a las omisiones legislativas previas y a las practicas
politicas utilizadas por los partidos para restar efectividad al mecanismo de accién

afirmativa e impedir que las mujeres lleguen a los Congresos.

Anteriormente, los liderazgos partidistas solian cumplir la norma colocando a las
candidaturas de mujeres en las suplencias de sus formulas contendientes o en los
altimos lugares de las listas de representacion proporcional (Aparicio: 2011).
Cuando en 2002, se ajusto la politica de accion afirmativa para obligar a los
partidos a cubrir la cuota de género en sus candidaturas al Congreso de la Union e
integrar las listas de representacion proporcional por segmentos de tres
candidaturas, con una postulacion de género distinto en cada uno de los tres
primeros, del mecanismo se exceptuaban las candidaturas de mayoria relativa

resultado de un proceso de eleccion mediante voto directo.

Y luego de que en 2008 la cuota minima de género en las candidaturas al
Congreso de la Union se elevo a 40 por ciento, manteniéndose la excepcion para
el caso de las candidaturas resultado de elecciones democraticas internas y
estableciendo que las listas de representacion proporcional se integrarian por
segmentos de cinco candidaturas, en cada uno de los cuales debian colocarse
alternadamente dos candidatos de género distinto (Aparicio: 2011), en las
elecciones legislativas de 2009, los partidos politicos postularon a mujeres en el
40 por ciento de las candidaturas que definieron por métodos distintos a una
eleccion interna, pero sélo 141 de los 500 escafios del a Camara de Diputados,
28.2 por ciento, fueron ganados por ellas, y poco después del inicio de la LX
Legislatura, varias de las recién nombradas diputadas federales solicitaron licencia

para dejar su lugar a un suplente varon.

En reaccién, y como respuesta a diversas demandas interpuestas por mujeres
afectadas, para los comicios federales 2012 el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién decidié obligar a los partidos politicos a integrar con personas de

un mismo género al menos 40 por ciento de sus férmulas de candidatos



(propietario-suplente) por mayoria relativa al Congreso de la Union y elimind la
excepcion a la aplicacion de la cuota de género, al sefialar que todos los métodos
de seleccidon de candidatos que se contemplan en los estatutos de los partidos

politicos en nuestro pais son democraticos.

La medida permiti6 que, por primera vez, 40 por ciento de las férmulas de
candidatos al Congreso por mayoria relativa de todos los partidos politicos fueran
ocupadas por mujeres, lo mismo que cerca del 50 por ciento de las incluidas en
las listas de representacion proporcional, dando por resultado que 37.4 por ciento
de las diputaciones y 32.8 por ciento de las senadurias fueron ganadas por

mujeres.

La paridad en candidaturas legislativas federales de 2015

La reforma politico-electoral 2014 se puso a prueba en los procesos electorales de
2015, 2016 y 2017, que renovaron el total de las legislaturas y presidencias

municipales del pais.

El 7 de junio de 2015 se registraron elecciones concurrentes para la renovacion
de gobernadores en los estados de Baja California Sur, Campeche, Colima,
Guerrero, Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora; la
integracion de las legislaturas 2015-2018 de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién (300 diputados de Mayoria Relativa y 200 de
Representacion Proporcional) y los congresos locales de los estados de Baja
California (16 MR y 5 RP), Campeche (21 MR y 14 RP), Colima (16 MR y 9 RP),
Distrito Federal (40 MR y 26 RP), Guanajuato (22 MR y 14 RP), Guerrero (28 MR
y 18 RP), Jalisco (20 MR y 19 RP), México (45 MR y 30 RP), Michoacan (24 MR y
16 RP), Morelos (18 MR y 12 RP), Nuevo Leo6n (26 MR y 16 RP), Querétaro (15
MR y 10 RP), San Luis Potosi (15 MR y 12 RP), Sonora (21 MR y 12 RP),
Tabasco (21 MR y 14 RP) y Yucatan (15 MR y 10 RP); a los que se sumé
Chiapas, con comicios el 19 de julio que renovaron su Congreso (24 MRy 17 RP



*uno por RP especial para migrantes) y en conjunto se definieron un total de mil

nueve gobiernos municipales.

En 2016 los estados de Aguascalientes, Baja Chihuahua, Durango, Hidalgo,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas tuvieron procesos electorales para renovar a sus gobernadores; vy
todas estas entidades, con excepcion de Puebla, renovaron ademas sus
legislaturas y, con excepcion de Veracruz, también a sus presidencias
municipales, y a los diputados de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México; para una renovacion total de 239 diputados estatales de mayoria relativa,
209 de representacion proporcional y 967 ayuntamientos.

La aplicacion de las disposiciones de la reforma politico-electoral 2014 en las
entidades federativas culminé este afio con las elecciones de gobernador en
Coahuila, Estado de México y Nayarit; asi como las legislaturas de Coahuila
(16MR, 9 RP) y Nayarit (18 MR, 12 RP).

Distribucion de género en LXIII Legislatura de la Camara de Diputados

Como era de esperarse, el renovado mecanismo de accidén afirmativa arrojo la
representacion de mujeres mas alta registrada en la Céamara de Diputados hasta
ese momento, del 44 %, pero sin lograr la paridad.

La representacion de mujeres no llegé a la paridad por varias razones: Primero,
los asientos legislativos se ganan con votos, no basta ser candidato, aunque sin
candidaturas las opciones son nulas; segundo, pese a que las nuevas reglas
exigen la paridad en las candidaturas, fue notorio que los candidatos hombres de
los partidos politicos fueron postulados mayormente en los distritos uninominales
gue sus agrupaciones habian ganado en la elecciéon anterior; en tanto que la

mayoria de los distritos perdidos en los comicios previos se distribuyeron entre



mujeres; tercero, si bien se alternd el género en las listas de candidatos por
representacion proporcional, la mayoria de los partidos abrieron sus listados con
varones en las cinco circunscripciones plurinominales ( PVEM y MC, que lo
hicieron con mujeres en la cuarta Yy la tercera circunscripcion, de manera
respectiva; NA que inicié con mujeres la segunda y la quinta, y Morena que abrio
con mujeres la quinta circunscripcion, fueron la excepcion). El acomodo permitié
gue los partidos que lograron un reparto impar de curules de representacion

proporcional colocaran mas hombres que mujeres por esta via.

PRESENCIA DE LAS MUJERES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

B MUJERES = HOMBRES

1952-1955 (XLII) 99.70%
1955-1958 (XLIII) 97.50%
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1988-1991 (LIV) 14%

10901-1904 (Lv)  IETaLE 91.60%

1994-1997 (LVI) 14.10% 85.80%

1997-2000 (LVII) 16.80% B83.20%

2000-2003 (LVIII) 16%

2003-2006 (LIX) 23% 77%

2006-2009 (LX) 26.20% 73.80%

2009-2012 (LX) 31.80%

2012-2015 (LXI1) 37.40% 62.60%
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2015-2018 (LXI11) 42.50% 57.50%

Fuente de los Datos: Miriam Sirvent Grafica: Elaboracién Propia.

Gréfica: Elaboracién Propia con datos de Sirvent, Marian. La participacion de las mujeres en las
comisiones legislativas de la Camara de Diputados: LVII a LXII legislaturas. Tesis doctoral.



En total lograron un espacio en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union 220 mujeres, lo que equivale al 44 por ciento de las
diputaciones. De ellas, 125 (57.9%) lo obtuvieron mediante la férmula de
mayoria relativa y 95 (43.1%) por la via de representacion proporcional. Los
resultados se acercaron a la proporcidn que existe entre las formulas electorales
en el sistema mixto mexicano (60/40%), aunque, Si se comparan con ésta, podria
afirmarse que las mujeres tuvieron ligeramente menos éxito en la ruta de la

mayoria relativa y ligeramente mayor en la de representacion proporcional.

DIPUTACIONES FEDERALES DE MR POR GENERO
LXIIl LEGISLATURA

H % DE DIPUTADOS ELECTOS POR MR W % DE DIPUTADAS ELECTAS POR MR

PRI 58.60% 41.40%
PAN 55.60% 44.40%
PRD 51.30% 48.70%
PVEM 71.40% 28.60%
MORENA 46.70% 53.30%

MC 60% 40%
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Elaboracion propia con datos del INE



DIPUTACIONES FEDERALES DE RP POR GENERO.
LXIIT LEGISLATURA

W % DE DIPUTADOS ELECTOS POR MR M % DE DIPUTADAS ELECTAS POR MR

PRI 47.90%
PAN 47.20%
PRD 48.10%

PVEM 50%

MORENA 47.60%

M C 46.60%

PNA 50%

PES 37.50%

Elaboracion propia con datos del INE

Distribucion de género en laintegracion de los congresos estatales

En cumplimiento con la nueva normatividad en materia de género, elevada a nivel
constitucional en 2014 y cuya aplicacion de dispuso de alcance nacional, todas
las entidades federativas armonizaron sus constituciones y leyes electorales
locales con las nuevas disposiciones nacionales, y las autoridades jurisdiccionales
fueron contundentes en obligar a los estados (Chipas) y partidos politicos (....)
gue intentaron pasar por alto la disposicion, a aplicarla so riesgo de perder las

candidaturas.

El impacto de la reforma, varié de acuerdo con la representacion de género y las
disposiciones electorales previas previstas en cada entidad, pero en todos los

casos el avance fue excepcional.

Como se observa en las graficas siguientes, en las legislaturas integradas previo a
la reforma electoral 2014, encontramos una fuerte variedad de presencia de
mujeres en los Congresos estatales. El promedio general de presencia de mujeres
en las legislaturas era de 31.46%, pero mientras que en las legislaturas del Estado

de México, Durango, San Luis Potosi y Guanajuato su presencia era menor al 20



por ciento; en Sonora, Chihuahua, Nayarit, Yucatan y Coahuila, rebasaba el 40 por
ciento sin llegar a la paridad. Las entidades restantes registraban una presencia
de mujeres que iba del 20 al 39 por ciento

LEGISLATURAS ESTATALES INTEGRADAS
PREVIO A REFORMA ELECTORAL 2014 POR ENTIDAD Y
GENERO

B Hombres M Mujeres

ESTADO DE MEXICO
DURANGO
SAN LUIS POTOSI
GUANAJUATO
NUEVO LEON
VERACRUZ
PUEBLA
QUERETARO
GUERRERO
MORELOS
TLAXCALA
AGUASCALIENTES 70.40% 29.60%
HIDALGO 70% 30%
MICHOACAN
TAMAULIPAS
CAMPECHE
COLIMA
BAJA CALIFORNIA
SINALOA
JALISCO
BAJA CALIFORNIA SUR
CIUDAD DE MEXICO
QUINTANA ROO
ZACATECAS
OAXACA
TABASCO
CHIAPAS
SONORA
CHIHUAHUA
NAYARIT
YUCATAN 53.00% 47.00%
COAHUILA A 48%

Porcentaje promedio de diputadas locales electas previo a reforma electoral 2014: 31.46%
Fuente: Elaboracién propia con informacion del Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis de la Camara de
Diputados. [En linea] Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/archivo/edos/index.htm



http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/archivo/edos/index.htm

Una vez aplicadas las disposiciones de género de la reforma politico-electoral
2014, la representacion de las mujeres se elevdé de manera significativamente
hasta superar, en algunos casos la paridad en la integracién de las legislaturas

estatales.

En la siguiente grafica se observa que la entidad con menor presencia femenina
en su legislatura es Tlaxcala, donde las mujeres conquistaron 28 por ciento de los
asientos legislativos; tan s6lo en San Luis Potosi, Nuevo Le6n, Baja California,
Estado de México, Nayarit, Tabasco y Guerrero, la presencia de mujeres se
mantuvo por abajo del 40 por ciento pero arriba del 30 por ciento; en tanto que en
nueve entidades: Chuihuahua, Sonora, Coahuila, Querétaro, Yucatan, Coahuila,
Zacatecas y Campeche y Chiapas supera el 50 por ciento. Como promedio
general, la presencia de mujeres en las legislaturas estatales se ubica en 44.48

por ciento, es decir, aumenté en 13.02 puntos porcentuales.



LEGISLATURAS ESTATALES ELECTAS TRAS REFORMA ELECTORAL
2014
POR ENTIDAD Y GENERO

B Hombres M Mujeres

TLAXCALA
SAN LUIS POTOSI
NUEVO LEON
BAJA CALIFORNIA
ESTADO DE MEXICO
NAYARIT
TABASCO
GUERRERO
VERACRUZ
HIDALGO
CIUDAD DE MEXICO
JALISCO 58.00% 42.00%
OAXACA 57.10% 42.90%
QUINTANA ROO 56% 44%
DURANGO 56% 44%
TAMAULIPAS 55.50% 44.50%
MORELOS 55.50% 44.50%
GUANAJUATO 55.50% 44.50%
SINALOA 55% 45%
MICHOACAN 52.50% 47.50%
BAJA CALIFORNIA SUR 52.40% 47.60%

AGUASCALIENTES 51.90% 48.10%
CHIHUAHUA 48.50% 51.50%
SONORA 48.50% 51.50%
COAHUILA 48% 52%
QUERETARO 48% 52%
YUCATAN 48.00% 52.00%
COLIMA 48.00% 52.00%
ZACATECAS 46.60% 53.40%
CAMPECHE 42.80% 57.20%
CHIAPAS 40.00% 60.00%

Ampliacion de la paridad a las candidaturas a gobiernos municipales

La armonizacion de las constituciones estatales a las disposiciones electorales
nacionales de 2014 marcé un nuevo precedente en la busqueda de la paridad de
género en la representacion politica, al extenderse la accion afirmativa, en todos



los estados, a las candidaturas a los gobiernos municipales. Su aplicacion a ese
nivel dio pie a nuevos criterios jurisdiccionales que ampliaron a una velocidad sin
precedente la presencia de mujeres en los gobiernos municipales, caracterizados

por una historica muy baja presencia de este género.

Mientras que la reforma electoral 2014 exigi6é a los partidos politicos paridad de
género en sus candidaturas a los congresos federal y locales; los estados
ampliaron la disposicion a las candidaturas a todos los puestos de eleccidon

popular en sus jurisdicciones, lo que incluy6 a los gobiernos municipales.

Para las elecciones de 2015 se renovaron cinco gobiernos municipales en Baja
California Sur, 11 en Campeche, 10 en Colima, 122 en Chiapas, 16 en el Distrito
Federal, 46 en Guanajuato, 81 en Guerrero, 125 en Jalisco, 123 en el Estado de
México, 113 en Michoacan, 33 en Morelos, 51 en Nuevo Ledn, 18 en Querétaro,
58 en San Luis Potosi, 72 en Sonora, 17 en Tabasco y 106 en Yucatan. En 2016.
Aguascalientes renové 11 ayuntamientos, Baja California cinco,

Chihuahua 67, Durango 39, Hidalgo 84, Oaxaca 570, Quintana Roo 10, Sinaloa
18. Tamaulipas 43, Tlaxcala 89 y Zacatecas 58; en tanto que en 2017 Coahuila

eligio 38 gobiernos de ayuntamientos, Nayarit 20 y Veracruz 212.

Los gobiernos municipales, en general, se integran por un presidente municipal,
electo por mayoria relativa, un sindico, electo por mayoria relativa, y un nimero de
regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional que varia de
acuerdo con las disposiciones de cada estado. Para la renovacion de éstos, los

partidos politicos presentan planillas en las que contemplan todos los cargos.

Con la armonizacion a los preceptos de la reforma politico-electoral 2014, todos
los estados exigieron a los partidos politicos garantizar la paridad de género en
sus candidaturas a todos los puestos de eleccidbn popular, pero para las
candidaturas a cargos de representaciéon a nivel municipal, las disposiciones

variaron de estado a estado.



Asi, si bien en todos los casos se retomoé la disposicion de que las formulas de
candidatos (propietario y suplente) deberian integrarse por el mismo género y
listas de candidatos de representacion proporcional debian integrarse alternando
el género de los postulados, los cargos que se consideraron sujetos para aplicar
la paridad de género a los gobiernos municipales difirieron: sélo los candidatos a
regidores (Morelos), sélo los candidatos a regidores y sindicos (Nuevo Ledn),
incluyendo ademas al candidato a presidente municipal (Querétaro), o
contemplando a todas las candidaturas a presidencias municipales (Baja California

Sur), aunque hubo estados (Campeche) que no hicieron precision alguna.

En los estados, la definicion de los lineamientos relativos a la aplicacion de la
paridad de género en las candidaturas a puestos de eleccidon popular quedé en
manos de los Organismos Publicos Locales, pero con el antecedente de
sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que
promovian una igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en las
contiendas electorales, en varias entidades los lineamientos fueron impugnados y
dieron lugar a novedosas tesis jurisprudenciales, que sientan otro precedente en el

impulso a una mayor representacion politica de las mujeres.

Controversias en torno los lineamientos de género en candidaturas

municipales

¢,Como entender la paridad en las candidaturas a los gobiernos municipales,
cuando son varias las presidencias de municipios las que se ponen en juego en
una entidad federativa en el mismo proceso electoral; cuando los gobiernos
municipales se deciden mediante la competencia de planillas postuladas por los
partidos politicos que incluyen candidatos a presidentes municipales, sindicos y
regidores, pero los dos primeros se definen por el principio de mayoria relativa y
los terceros pueden hacerlo por mayoria relativa y por representacion

proporcional?



Ni la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni las leyes generales
de Instituciones Politicas y Procesos Electorales y de Partidos, como tampoco los
reformados coédigos estatales electorales precisaron al respecto, por lo cual los
lineamientos para aplicar los criterios de paridad quedaron en manos de los

Organismos Publicos Locales (Oples).

A nivel municipal, estos lineamientos fueron motivo de impugnaciones por parte
mujeres, militantes y partidos politicos en torno, al menos, a los siguientes dos

problemas de interpretacion:

1. En las planillas a los gobiernos municipales, la alternancia de género debe
incluir a los candidatos a presidentes municipales y sindicos o Unicamente a
los candidatos a regidores (paridad vertical).

2. Al jugarse varias presidencias municipales en un mismo proceso electoral
en una entidad, debe aplicarse la paridad de género a esas candidaturas en
su conjunto (paridad horizontal) o se les debe considerar de manera

separada.

Tesis jurisdiccionales sobre la aplicacion vertical y horizontal de la paridad

de género

En el proceso electoral 2015, tribunales electorales locales y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion dictaron algunas tesis relativas a la aplicacion
vertical y horizontal de la paridad de género en las candidaturas a puestos de

representacion popular.

Para el caso de la aplicacion del criterio de paridad de género en sentido vertical,
se recuperd la resolucion que el 16 de abril de 2013 dicté la Sala Unitaria

Electoral Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala al



resolver el Juicio de Revision Constitucional Electoral: SDF. JRC-3/2013,
interpuesto por el Partido de la Revolucion Democratica en contra de los criterios
emitidos en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de la
entidad (CG) 18/201. El tribunal resolvio:

Se modifica el Acuerdo CG 18/2013 en materia de equidad de género en la
postulacion de candidatos a diputados por ambos principios, ayuntamientos y

presidentes de comunidad del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

(...)

Candidaturas para los Ayuntamientos: Se registraran mediante planillas
completas con las formulas de los candidatos a Presidente municipal,
Sindico y Regidores; cada férmula contendra los nombres completos de los
candidatos propietario y suplentes de un mismo género, que deberan
postularse de forma alternada, a efecto de que cada férmula contenga una
candidatura y suplencia de género distinto a la inmediata anterior...Para
tomar en cuenta las formulas alternadas se considerara el género del
candidato o candidata a Presidente Municipal, que resulte de los sistemas
internos que para tal efecto realicen los partidos politicos. Tratandose de la
eleccion de presidentes municipales y sindicos, los partidos politicos y
coaliciones deberan observar la cuota de género paritaria prevista en la

legislacién del Estado, en la totalidad de sus postulaciones.

En favor de la aplicacién del criterio de paridad de género en sentido vertical y
horizontal, se replicé resolucion de la Sala Regional Distrito Federal del TEPJF
que retomo la jurisprudencia 16/2012 de la Sala Superior del TEPJF, en alusion a
la aplicacion de cuotas de género en una eleccion de integrantes al Congreso de

la Unién, que estipula:

‘la paridad significa lograr una igualdad real, no sélo en las condiciones que han

de existir para facilitar a las mujeres el acceso a cargos publicos de eleccion



popular —aspecto del cual se ocupa la equidad— sino en los efectos que esas
mismas condiciones buscan alcanzar, a saber, la real y verdadera participacion de
ambos géneros en el ejercicio del poder mismo, 0 sea, en la ocupacion de los
cargos y en el ejercicio de las funciones atinentes, en condiciones efectivamente

iguales.”

La resolucién de la sala sefialo:

Los partidos politicos deberan de garantizar la paridad de género ademas, en
cuanto al numero de Presidencias Municipales que postulara cada instituto
politico, procurando en todo momento sea del cincuenta por ciento de cada género

o lo mas aproximado, dado el nimero impar de municipios del Estado.

En el proceso electoral 2015, Baja California Sur, Guanajuato, Morelos, Sonora y
Tabasco, fueron obligados por sendas sentencias judiciales a aplicar los criterios
vertical y horizontal en sus candidaturas a gobiernos municipales; en tanto que el
Estado de México y Nuevo Leodn recibieron dictdmenes similares sin que se les
obligara a acatarlos para evitar afectar la “certeza” ante el avance en que se
encontraba el proceso electoral a momento de las respectivas resoluciones. Un
mes mas tarde se dispuso una resolucion similar en Chiapas, con la salvedad de
gue en esta entidad si se obligd a los partidos politicos a cumplir con la paridad, a

unos dias de la jornada electoral.

La ausencia de una correcta interpretacion de la paridad vertical en los
lineamientos relativos a los criterios para aplicar la normatividad en materia de
género fue motivo de impugnacién en Guanajuato, pero los partidos politicos no
fueron obligarlos a aplicarla, dado avance del proceso electoral al momento en
que la Sala Superior resolvio el recurso de Rectificacion SUP_REC 224/2015.

En su aplicacion, la disposicion permiti6 un importante avance en la
representacion politica de las mujeres en los cargos municipales renovados en
2015, 2016y 2017.



En la siguiente gréafica se observa que antes de la aplicacion de la reforma politico
electoral 2014, el porcentaje promedio de alcaldesas en los estados era de 8.68%.
Tan sélo en San Luis Potosi, Querétaro, Estado de México, Veracruz, Sonora,
Tamaulipas, Durango, Yucatan, Colima y Baja California Sur las alcaldesas

encabezan entre 10 y el 20 por ciento de los ayuntamientos en sus entidades.



PRESIDENCIAS MUNICIPALES INTEGRADAS PREVIO A REFORMA
ELECTORAL 2014
POR ENTIDAD Y GENERO

B Hombres M Mujeres

QUINTANA ROO
BAJA CALIFORNIA
ZACATECAS
CHIAPAS
COAHUILA
CHIHUAHUA 97% 3%
OAXACA
TLAXCALA
GUANAJUATO
GUERRERO
NAYARIT
SINALOA
JALISCO
TABASCO
MORELOS
PUEBLA
HIDALGO
NUEVO LEON
MICHOACAN
CAMPECHE
AGUASCALIENTES
SAN LUIS POTOSI
QUERETARO
ESTADO DE MEXICO
VERACRUZ
SONORA
TAMAULIPAS
DURANGO 84.60% 15.40%

YUCATAN 80.20% 19.80%
COLIMA

BAJA CALIFORNIA SUR A 20%

CIUDAD DE MEXICO 68.70% 31.30%

La aplicacién de las disposiciones electorales aprobadas en 2014, elevo el
porcentaje promedio de mujeres alcaldesas en el pais a 23.6% , lo que represento
un avance de 15 puntos porcentuales. No obstante, en Campeche todos los
presidentes municipales electos fueron varones, y en Guanajuato, Michoacan,
Jalisco, Yucatan, Oaxaca, Nuevo Ledn y Tlaxcala la proporcién de presidencias
municipales ganadas por mujeres lleg6 a lo sumo a 10 por ciento; en tanto que en



Durango, Nayarit, Quintana Roo, Coahuila, Chihuahua, Tamaulipas, Baja
California, San Luis Potosi, Baja California Sur y Querétaro ocuparon entre el 30 y
el 44.40 por ciento de las presidencias municipales.

PRESIDENCIAS MUNICIPALES ELECTAS TRAS REFORMA
ELECTORAL 2014, POR ENTIDAD Y GENERO

B Hombres ® Mujeres

CAMPECHE
GUANAJUATO
MICHOACAN
JALISCO
YUCATAN
OAXACA
NUEVO LEON
TLAXCALA
SONORA
HIDALGO
MORELOS
ESTADO DE MEXICO
COLIMA
TABASCO
CIUDAD DE MEXICO
GUERRERO
VERACRUZ
AGUASCALIENTES
ZACATECAS
SINALOA
CHIAPAS
DURANGO
NAYARIT
QUINTANA ROO
COAHUILA
CHIHUAHUA
TAMAULIPAS
BAJA CALIFORNIA
SAN LUIS POTOSI 60.00% 40.00%
BAJA CALIFORNIA SUR 60.00% 40.00%
QUERETARO



Violencia politica contra las mujeres

La reforma politico-electoral 2014 tuvo, no obstante, también efectos negativos. La
obligatoriedad nacional de la paridad de género en las candidaturas a los
legislativos y a las presidencias municipales hizo “mas abierto y violento” un
fenomeno que venia manifestdndose desde la puesta en marcha de la accién
afirmativa en favor de las mujeres en México: el fenbmeno de la violencia politica
contra las mujeres.

Aspirantes a candidatas, candidatas y servidoras publicas electas y en funciones
comenzaron a denunciar la violencia de que eran objeto.

En ausencia de un delito con esa tipificacion, el Tribunal Electroal del Poder
Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia
Especializada en Atencién a Delitos Electorales, la Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion, la Cmision Ejecutiva de Atencién a
Victimas, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres y la Fiscalia Especializada para los
Delitos de Violencia contra Mujeres y Trata de Persona elaboraron el Protocélogo
para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, con el objeto de identificar la
violencia politica contra las mujeres, informar quiénes y cOmo se pueden presentar
los tramites de denuncias, quejas, querellas y demandas, evitar dafios mayores a
las victimas y generar una adecuada coordinacion entre las instituciones

responsables de hacer frente a los casos.

El Protocolo conceptualiza la violencia politica contra las mujeres como "todas
aguellas acciones u omisiones —incluida la tolerancia- que, basadas en elementos
de género y dadas en el marco del ejercicio de los derechos politico-electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce, y/o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo
publico. Este tipo de violencia se puede dar en el ambito publico o privado, puede

ser pscologica, fisica, patrimonial, econémica, sexual; puede ser perpetuada por el



Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, subordinados, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de partidos, medios de comunicacion,

y puede cometerla una persona o un grupo de personas.

El protocolo considera casos de violencia politica a: Los registros simultdneos de
candidatas que renuncian a sus cargos para cederlos a suplentes varones; el
registro de mujeres candidatas exclusivamente en los distritos perdedores,
amenazas a mujeres electas; inequidad en la distribucion de tiempos en radio y
television, inequidad en la distribucion de recursos para las campafas, uso
inadecuado del presupuesto destinado a los partidos politico para la capacitacion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, obstaculizacion de la participacion
de las mujeres en las elecciones regidas por sistemas normativos internos. Es
decir, varios de los casos que se presentaron desde los primeros afios de
aplicacion de la politica de accion afirmativa, y que fueron contrarrestados con
sentencias del TEPJF y la misma reforma politico electoral 2014.

En enero de 2016, la Fiscalia para la Atencion de Delitos Electorales publicé el
“Informe de la FEPADE sobre la atencidén de casos de violencia politica contra las
mujeres. Diagndstico y avances (2013-2016), y este afo realiz6 una segunda

version en la cual el diagndstico y los avances abarcan hasta 2017.

En su mas reciente reporte, la Fepade da a conocer que de 2012 a junio de 2017
se han iniciado 571 expedientes por casos que podrian constituir violencia politica

en general, el 39.6% de los casos se presentd en 2016.
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Fte. Fepade, 2017

El informe observa que hasta 2014 los casos con mayor presencia eran los
relacionados con el mal uso de materiales o documentos electorales. Sin
embargo, a partir de 2015 hasta junio de 2017, los delitos por obstaculizar en el
desarrollo normal de las votaciones y por actos de temor o intimidacion

representan el 49.6% del total de actos de violencia politica.

100% N — — l —
80%
60%
40%
20%
0%

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

°

m Obstaculizar el desarrollo normal de la votacion (funcionario partidista) m Inducir o ejercer presion en ejercicio de sus funciones, sobre los electores

Obstruir el desarrollo normal de la votacion (funcionario electoral) m Realizar actos que provoquen temor o intimidacion en el electorado
W Impedir, la instalacion o clausura de una casilla (violencia como agravante) ® Hacer mal uso de equipos o insumos necesarios para la elaboracion de credenciales
m Hacer mal uso de materiales o documentos publicos electorales W Obstaculizar o interferir en el desarrollo normal de las votaciones

*Nota: Las cifras pueden variar con lo anteriormente reportado, debido a la reclasificacién de los expedientes por parte de los Agentes
del Ministerio Publico de la Federacion (AMPF).
** Las cifras de 2017 comprenden del 1 de enero al 03 de julio.

La Fiscalia incluye en estos casos aquellos donde:

a) Se obstaculice el desarrollo normal de la votacion

b) Inducir o ejercer presion en el ejercicio de sus funciones sobre los
electores.

c) Obstruir el desarrollo normal de la votacion

d) Realizar actos que provoquen temor o intimidacién en el electorado,

e) Impedir la instalacion o clausura de una casilla

f) Hacer mal uso de equipos o insumos necesarios para la elaboracién de
credenciales

g) Hacer mal uso de materiales o documentos publicos electorales



h) Obstaculizar o interferir en el desarrollo normal de las votaciones

En ausencia de un tipo penal definido como violencia politica de género, la fiscalia
seleccionod los casos en los que la victima es mujer y los defini6 como violencia
politica de género, particularmente por la violacién al articulo 7, fraccion IV y XVI
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Entre 2012 y hasta el 28 de junio de 2017, sefiala en el informe, se han detectado
184 casos de violencia politica contra las mujeres:

92

2012 2013 2014 2015 2016 2017

“La FEPADE ha consignado seis averiguaciones previas relacionadas con
violencia politica contra las mujeres, de éstas, se han librado cuatro 6rdenes de
aprehension que han permitido el inicio de procesos penales. En el nuevo sistema
de justicia penal tras solicitarse audiencia inicial en una carpeta de investigacion,
el juez se declaré incompetente y se remitié al fuero comdn, dos casos mas se
encuentran en proceso de judicializacion, y se tiene proteccion y labor de

acompafiamiento.

De igual manera se han reconocido a 37 victimas, se han solicitado 28 solicitudes
de proteccion; se ha dado seguimiento a las 8 victimas que cuentan con
proteccion estatal y se han realizado 5 acompafamientos ministeriales a sesiones
publicas en el ejercicio de los cargos de las victimas de Violencia Politica de
Género.” (Fepade 2017, Pag. 7)



Asimismo, informo que del 1° de enero de 2012 al 28 de febrero de 2017, registro

577 averiguaciones previas iniciadas por denuncias de mujeres.

Ao Averiguaciones previas
2012 192
2013 67
2014 55
2015 202
2016 52
Del 01 de enero al 19 de junio de 2017 11

Determinacion

Total

Averiguacion Previa

Del total de averiguaciones previas iniciadas por denuncias de mujeres, se han

determinado 257 averiguaciones previas, distribuyéndose de la siguiente forma:

Acumulada 32 12.5%
EAP 69 26.8%
Incompetencia 40 15.6%
NEAP 106 41.2%
Reserva 10 3.9%
Total 257 100%

1 cambios derivados de las actualizaciones generadas durante las indagatorias.




“Desde la implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, la proteccion
de la victima se ha convertido en una linea prioritaria en la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales; en especial la proteccion de los grupos
gque se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad, como edad,

preferencia, orientacion sexual y género, como son las mujeres.

CARPETA DE
ESTADO INVESTIGACION

AGUASCALIENTES 1

BAJA CALIFORNIA 1
BAJA CALIFORNIA
SUR 1

CDMX

CHIAPAS
CHIHUAHUA
COAHUILA
DURANGO

EDO MEX
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
MORELOS
NAYARIT
OAXACA
PUEBLA
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
TABASCO
TEPIC
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS 1

Total general 91
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La Ciudad de México, Oaxaca y Tlaxcala, son los que tienen mayor numero de
casos denunciados de manera formal y a través de redes sociales, en los que las
mujeres se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Se tiene registro que, dentro de los 91 casos de denuncias de violencia politica de
género, 16 de ellos son hechos que lesionan directamente los derechos politico
electorales de mujeres indigenas.



Indica que no todos los casos son en contra de las mujeres, existen casos de
violencia que son directamente en contra de los derechos politico electorales de la
comunidad LGBTTTI.

Violencia que afecta derechos de la comunidad LGBTTTI

De los casos denunciados especificamente conforme a los derechos politico
electorales de las mujeres, se tiene que es en el ejercicio de las funciones de
cargos publicos, a los que fueron electas las mujeres, donde existe un
mayor numero de denuncias por violencia politica de género, teniendo casos
publicos como el de Chenalhd, Oxchuc en Chiapas y Martir de Culiapan en

Guerrero.

Funcionarias Mujeres en el ejercicio de Candidatas en proceso

electorales un cargo publico electoral

Del global de los casos de violencia politica de género, se ha otorgado la calidad
de victimas directas a 37 mujeres, en razon de la situacion particular de riesgo en
la que se encuentran, principalmente por el contexto politico en el que se
desarrollan los elementos de discriminacion, amenazas e intimidacion en contra de
su situacibn como mujeres, solicitindose la proteccion por parte de la policia
federal para el resguardo de su integridad fisica. Asimismo, se han solicitado
medidas de proteccion para 37 de las victimas directas, se ha brindado
acompafiamiento por personal de la policia federal ministerial y agentes del
ministerio publico de la FEPADE casos de extrema urgencia para prevenir la
continuidad de violencia politica de género; finalmente policia federal de la
Comision Nacional de Seguridad ha realizado la valoracion de riesgo, en
cumplimiento a las 6rdenes ministeriales dictadas para 6 de los casos de mayor
gravedad y ha brindado el acompafiamiento en sesiones de cabildo, para mitigar

la violencia politica de género”. (Fepade 2017 PP. 21-23)



En los siguientes dos apartados se buscara cruzar la localizacién geogréafica de los
casos con las entidades que registraron un mayor avance en la representacion

politica de las mujeres y su relacion con el nivel de competitividad por entidad.

Hasta aqui el avance
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