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I ntroduccién

No obstante ser las investigaciones de campo realizadas bajo el rubro de Encuesta Naciona
sobre Cultura Politica y Préacticas Ciudadanas (ENCUP, por sus siglas) una serie de
encuestas estructuradas, pulidas y con informacién significativa en sus cinco ediciones —
2001, 2003, 2005, 2008 y 2012 —, no existe concordancia o sincronia en buena parte de las
veces en las preguntas o reactivos entre los cinco sondeos de esa serie. Tampoco se ha
emprendido —juicio hecho éste con base en exclusivamente la informacion que aparece en
el sitio de Internet de la ENCUP —un examen estadistico propiamente tal de los valiosos

datos recogidos en esas cinco encuestas nacional es.

Esto es, variaron considerablemente |os reactivos o0 preguntas en cada una de las ediciones
del cuestionario, por lo que resulta dificil hacer un seguimiento de los cambios de opinién o
percepcion de la ciudadania mexicana en los resultados de las muestras nacionales que se
tomaron para cada una de las encuestas. Ademas de que, como anteriormente se apuntaba,
no ha habido un andlisis integral de los datos para, eventualmente, cotgjar el examen que
uno pudiera emprender de ciertas variables con las que se hayan aplicado en esa

investigacion.

No puede entonces haber seguimiento de los resultados en e tiempo; 0 S se quiere, en
términos estrictos, hacer un planteamiento de tipo panel, esto es de tomar como variable
explicativa o independiente al tiempo para ver como va variando la postura de los
mexicanos al respecto del item o pregunta que se plantea en las diferentes ocasiones en las
gue se levanto la encuesta, tal como se habra de poner un tanto de relieve en € elemental

examen de los datos que se pretende llevar a cabo en esta ponencia



Inclusive se observard que en tres de las preguntas de relieve de la referida serie de
encuestas de la ENCUP —las de “,Cree usted que México vive en una democracia?”’, ¢Qué
tan satisfecho esta usted con la democracia que tenemos hoy en México?” y “;Cree usted
gue la democracia en nuestro pais sera mejor en el futuro?”’- se varia e fraseo de la
preguntas con lo que, presumiblemente, las referidas respuestas pueden asimismo haber
modificado su significado ante el ciudadano a ser las preguntas un tanto desemejantes.

Antes de emprender el somero examen de los datos que se anuncia —dadas |as restricciones
de espacio a que se someten las ponencias en este congreso —conviene sefialar algunos
antecedentes de la referida ENCUP, encuesta que sin duda, no obstante sus vicisitudes y las

criticas que aqui se traten de fundamentar, merece seguirse aplicando.

Asi pues, en €l 2001 —cuando iniciaba € gobierno de Vicente Fox y Santiago Creel era €
secretario de Gobernacion —se anunciaba que la ENCUP se levantaria anualmente, y que
seria una encuesta de panel, tipo de investigacion —como ya arriba se apunt6 —en la que se
repiten los reactivos a la misma muestra cada determinado tiempo para descubrir los
cambios de parecer y opinidon gque se dan en los espacios cronol 6gicos entre la poblacién
con referencia a los aspectos o preguntas incluidas en el cuestionario, y de esa manera se

fija, con agun fundamento, la politica gubernamental especifica.

El gobierno, presumiblemente, actuaria en algin sentido cuando se detectaran cambios
notables en las opiniones y actitudes de la ciudadania. Para este fin se llevarian a cabo
estudios cualitativos complementarios a través sobre todo de entrevistas semiestructuradas
y a profundidad, para conocer en detale qué era lo que estaba pasando en € ambito
correspondiente. Procede sefiaar que esto Ultimo si se llevd a cabo, aungque quizés no con €

esmero conveniente para haber optimizado |os resultados.

Ahora bien, como ya también se ha comentado, en la ENCUP se alter6 encuesta tras
encuesta el orden y fraseo de las preguntas. Por ggemplo, en la ENCUP 2001 se iniciaba €l
cuestionario con la pregunta: “la. ¢Cree usted que los maestros de primaria deben de hablar

de politica a sus dumnos?”’; la del 2003, con el reactivo: “1. Cuando oigo la palabra ‘maiz’



pienso en ‘alimento’, con la palabra ‘escuela’ pienso en ‘maestro’ ¢Podria decirme 2
palabras o frases en las que usted piensa cuando escucha la palabra ‘privado’?”; en la 2005
si se repitid la primera pregunta de ladel 2003; en ladel 2008, se vaa grano, seinicia con:
“¢Usted tiene credencial de elector?”; en tanto en la del 2012 se inicia con: “P1. ¢Qué tan

complicada es para usted la politica?”.

Pero no es solo que se haya cambiado € orden y sentido de los reactivos, sino que da la
impresion de que los enfoques disciplinarios de quienes formularon e cuestionario en cada
una de las ocasiones eran muy diferentes. De hecho, € muy prestigiado INEGI levanto las
ENCUP de 2001, 2003 y 2008. Para la ENCUP del 2005 la Secretaria de Gobernacion
contratd a la empresa Consultores Asociados en Mercadotecnia, Publicidad y Opinidn,
(CAMPO), S.C. para su levantamiento y disefio muestral. En el 2012 otra empresa privada,
IPSOS, a su vez, se aboco, bajo contrato con la Secretaria de Gobernacion, a redlizar la

encuesta y, presumiblemente, también hizo €l disefio muestral.

Aungue mas que fijar solo la atencion en los cambios que se hicieron a los cuestionarios, 10
gue se pretende hacer en el muy conciso examen de las cinco encuestas que se lleva a cabo
en esta exposicion es aguilatar algunos reactivos similares entre las encuestas de los
diferentes afios, para, en su caso, examinar |os cambios que ha habido en la modificacién de

los pareceres de |os mexicanos. Ese seria el objetivo primordial de esta ponencia.

Cabria igualmente sefialar que no se da, no se percibe al menos, una definicion de cultura
politica propiamente tal, tanto en los reactivos que se incluyeron en los cuestionarios como
sobre todo en los reportes de resultados de esas encuestas disponibles para el publico, en los
que sobre todo se compendian algunas preguntas referidas a la presumible caracterizacion
de la cultura politica. No se hace referencia a, por ejemplo, alguna de tantas definiciones de
cultura politica que existen a particular para haberla incluirlay asi con esa base disefiar €l

cuestionario correspondiente.

A ese respecto, en esta ponencia se sugiere una idea de gobernabilidad democrética en la

gue las instituciones gubernamentales ponen su parte en tanto establecer las condiciones



idoneas para la participacion ciudadana, pero cuya responsabilidad mayor en la puesta en
marcha del control politico de la comunidad recae en la misma ciudadania en cuanto
cultivar un &nimo democratico en su conducta politica, propuesta que desea compaginar la

nocion de cultura politica con la de gobernabilidad democratica.

Primera ENCUP 2001

Con referencia a la encuesta del 2001, cuando se inicia la serie de investigaciones a la que

se esta haciendo alusion, se habla en la pagina oficial http://www.encup.gob.mx/ de ese

sondeo del siguiente modo: “Esta encuesta tiene como objetivo general brindar informacién
acerca de los rasgos de la cultura politica e identificar las précticas ciudadanas
predominantes, asi como los factores que explican y condicionan ambos fendmenos”. Se

anadia, deigual forma, que “Los resultados obtenidos son representativos a nivel nacional”.

Se abundaba al respecto de obtener informacion puntual del comportamiento politico de la
ciudadania mexicana. Ademés se queria “(...) identificar las practicas de participacion
ciudadana predominantes entre los mexicanos, relacionando ambos fenémenos con los
factores que las condicionan como €l sexo (género es lo correcto) de las personas, su edad,
el nivel de escolaridad y de ingresos entre otros”. No obstante, no se llevo a cabo en los
informes, cuando menos en los que se hicieron puablicos, € cruce de variables
correspondiente para relacionar las dimensiones socio demograficas con las referidas a la

cultura politica.

Se postulaba asimismo en esta primera encuesta que ademas se intentaria identificar “los
rasgos predominantes de la cultura politica en e pais”, entre los que segun esto se

destacaban |os siguientes:

« El nivel de socializacion politica, informacion, conocimientos e interés por la politica.
* El grado de confianza en lasinstituciones y tipo de liderazgo preferido.

» Lavaoracion delalegalidad, lalibertad, €l pluralismo, € didlogo y € acuerdo.



* Lapredisposicion politica; précticas, habilidades y habitos politicos.
* Laparticipacion ciudadanay electoral. (SEGOB, ENCUP 2001: 5)

Por lo demés, € andlisis ulterior de los datos propiamente tales de esta primera encuesta, no
lo es en realidad, pues sOlo se desagrega la informacion en graficas univariadas (con una
sola variable) y en tablas como la que se anexa a continuacion, en la que solamente se
establece € porcentaje de los entrevistados por regiones geogréficas del pais. No se
emprende, entonces, un estudio estadistico de los datos propiamente tal, sino que
meramente se desagregan los resultados por cada una de las variables cruzadas con las
regiones del pais, las cuaes, conforme a esta subdivision son: Noreste, Noroeste,
Occidente, Centro, Sur-Sureste. Véase a ese respecto la siguiente tabla —extraida ddl sitio

oficial dela ENCUP, que es ggemplo de lo que se emprendio al particular.

L1 PRINCIPALES INDICADORES POR VARIABLE Corfinia
Regiores
VARIABLE =
Told  Noeste Momeste Cocidenle Cemtrr _
Suresta
1. Palabras en las que s& piensa euando escucha (a3
palabras "asunlas publices™
Carzneas v necesidades scclales. servicios y bien2s plblicos 2547 44E LR 315 2068 a2
Aspecios negalivos en gerem 1251 g.40 .37 10:80 1946 629
&clores de gohierna B QES 383 G3g LBk 588
Oires £.E4 B.OF g8 .14 814 §07
Mo sabe TEAL 7758 B2ld TETE  BTO0 8643

Luego se llevan a cabo algunas “precisiones estadisticas” por cada una de las variables
cruzadas con cada una de las regiones, las cuales no son mas que estadisticas univariadas

(porcentaje, desviacion estandar, y limites inferior y superior del porcentgje), y se afade

unadistribucion porcentual por cada unade |as preguntas.



Un solo afan descriptivo, como se adopta en la exposicion de los resultados de esa
encuesta, por supuesto que ayuda a conocer |os datos, pero se requiere asociar variables (a
través, por gemplo, de tablas de contingencia o andlisis de regresiéon con variables
cualitativas, como son fundamentalmente las que se recogen en una encuesta de opinion)
para saber con aguna precision s existe, por gemplo, diferencia estadisticamente
significativa entre mujeres y hombres en cuanto € interés por los asuntos publicos, y s,
también, el promedio de escolaridad de unas u otros es la variable que més influye a ese
respecto. Todavia més, resultaria muy interesante cotgjar s existe diferencia
estadisticamente significativa entre la cultura politica de las mujeres y la de los hombres.
(Muro, 2014).

Es en toda circunstancia recomendable cuando se tienen datos tan ricos como los de la
ENCUP, levantados ademas por una agencia tan seria y competente como es e INEGI,
llevar a cabo andlisis estadistico propiamente tal para extraer conclusiones Utiles, las cuales
pueden ser valiosas en € disefio de las politicas publicas.

En la primera ENCUP se afiadian, asimismo, preguntas abiertas, esto es, para que |os(as)
ciudadanos(as) opinaran lo que mejor les pareciera respecto de los asuntos sobre |0s que se
inquiria. En € sitio de la ENCUP est4 a disposicion del publico un catdlogo de las
respuestas que se dieron a esas preguntas. Las respuestas abiertas bien pueden servir, no
obstante el tiempo que ha pasado de cuando fueron recogidas a la fecha, para el disefio de

nuevos reactivos acerca del tema

Segunda ENCUP, 2003

Ahora, saltaalavistala diferencia en la redaccion de las notas introductorias ala ENCUP
del 2003, en su cotejo con ladel 2001. Las del 2003 tienen una escritura con claros atisbos
demagogicos. Digase si no se llega a esa impresion luego de la lectura de los siguientes

cuatro parrafos.

La Encuesta Naciona sobre Cultura Politica y Précticas Ciudadanas (ENCUP) constituye un
esfuerzo de la Secretaria de Gobernacion dirigido a diagnosticar y conocer el estado que



guardan la cultura politica y las précticas ciudadanas prevalecientes entre la poblacion
mexicana. (SEGOB, ENCUP, 2003)

El propdsito final de este estudio es aportar elementos que contribuyan a promover un Mayor
(se respetan las mayusculas inapropiadas) involucramiento de los ciudadanos en los asuntos
publicos, asi como una mayor presencia en la poblacion de valoraciones, percepciones,
actitudes, hébitos, destrezas y conocimientos que sean funcionales para la convivencia
democréticay para el adecuado funcionamiento de la democracia que nos hemos querido dar los
mexicanos. (Idem)

Y e siguiente parrafo es de antologia, examinese si no. Cabe agregar que se respeta

integramente la redaccion original.

El disefio y levantamiento de la ENCUP obedecen a compromiso establecido por e Poder
Ejecutivo Federal en € Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006, en las lineas estratégicas e) y f)
del Objetivo Rector 3 del Area de Orden y Respeto: Difundir la cultura democrética para dar
soporte a las instituciones con una actitud de las personas gque inyecte vitalidad a la convivencia
politica; y Promover condiciones que aienten y favorezcan una participacion ciudadana intensa,
responsable, comprometida, informada y critica en torno a asuntos de interés pablico que dé
lugar aun gobierno dey para los ciudadanos (idem)

Y se aseveraalgo que llamala atencidn, pues se enuncia que

La ENCUP fue disefiada como un estudio tipo panel. Asi, en € levantamiento de la Segunda
ENCUP se logro concretar la visita a 2,789 personas ya entrevistadas en la ENCUP 2001. Ello
permitira contar con informacion adicional sobre estos sujetos, sus percepciones, opiniones y
comportamientos, asi como dar seguimiento al grado en el que se observa estabilidad o cambio
en algunos de elos. (Idem)
No obstante, reitera quien esto suscribe, se cambi6é e fraseo o forma de enunciar las
preguntas con lo que se impide emprender un andlisis de panel propiamente tal. Se sefida
asimismo que “La Segunda ENCUP incorpora la linea de estudio cuditativa: fueron
seleccionadas, del conjunto de los 2,789 entrevistados en ambos levantamientos, 200
personas a quienes se les aplicd una entrevista semiestructurada. De esta manera, se pudo
investigar, con mayor detalle y profundidad, que el abordado en las encuestas, sus

actitudes, acciones y valores” (Idem)

El que sigue es un gemplo de las entrevistas que se llevaron a cabo en esa ocasion, la

segunda ENCUP, en e 2003, a parecer de quien esto suscribe bal adies en extremo.



F. —sta enfre'vista de o que s2 frata es de que ustec hable librement= y us=2 sus propigs palabras coma sl
fuerz una conversacion. Siguienda con el Tema que est2bamos platicanda hace un rato. Canace usted alguna
Organizac on d2 Vecinos de agul de su eomunidad

R. Pues no eonozeo ninguna

P. Deciz hete relo que se habian organizado garz 1 basura

R. Pues sz lo hab o se habld en |3 Delegacion como & Wisramos que, impidramos [a comunidad, ya se: sl
frents d& 1usstro hogar © megocic ¥ sl slempre, este, siemare nos unimos van3s personas v lo sstamos
Facienda.

Tercera ENCUP, 2005

La tercera ENCUP se levant6é en los tiempos de Carlos Maria Abascal Carranza como
secretario de Gobernacion. Abascal Carranza, procede recordar, fue un aguerrido lider
empresarial mexicano, defensor destacado de los privilegios de los patronos y critico
acérrimo de los gobiernos del PRI, antes de ser secretario de Gobernacion en el régimen del

presidente Vicente Fox.

Percibase la calidad del discurso de ese momento. Se intenta, ademas, a partir de lo que se
imagina quien lleva a cabo la redaccion que ocurre con los datos de la ENCUP. Esto es, se
emprende una interpretacion un tanto comprensible a calor de los datos, pero no con el

herramental tedrico-metodol 6gico correspondiente.

Un elemento fundamental, que da vida y continuidad a régimen democrético, es el ciudadano.
Hoy en dia, su participacion en la vida politica puede definir acciones de gobierno e, incluso,
orientar la solucion de problemas en |os cuales puede o no, estar implicado directamente. En ese
sentido, se torna interesante abordar |a percepcion que los ciudadanos tienen de si mismos, de la
complgjidad y €l interés que manifiestan sobre temas de interés politico, de las fuentes
informativas a las que acude para enterarse del acontecer politico, como procesa y traduce la
informacion que obtiene de los medios de comunicacion, entre otros temas, que también son
objeto de estudio de la Tercera Encuesta Nacional Sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas (SEGOB, ENCUP, 2005:2).



Cuarta ENCUP, 2008

En la cuarta ENCUP también se lleva a cabo una muy somera descripcion de los datos
levantados. Si bien se realiza una descripcion puntual de los contenidos de cada uno de los
apartados del informe correspondiente (al cual e lector de esta ponencia puede tener acceso
en el sitio de la ENCUP que ya se ha citado), se da una descripcion ordenada, capitulo por
capitulo, del contenido de la encuesta. Y a pesar de que se promete un andlisis propiamente
tal —se entiende que estadistico pues son fundamentalmente datos de encuesta los que se

estan analizando —, no se lleva a cabo tal tarea.

Se acude, no obstante, a la retdrica rimbombante para presuntamente poner de relieve la
validez de los datos levantados. Revisese si no los tres siguientes parrafos extraidos del

sitio ya citado de la ENCUP que tienen muy poco qué ver con los resultados de la encuesta.

México se encuentra en pleno transito a la normalidad democrética, después de que en € afio
2000 se dio la aternancia en la politica; ante este cambio del partido en el poder, y por o tanto
en e gercicio del mismo, € reto hoy, consiste en construir o fortalecer, segin sea el caso, los
cimientos necesarios para asegurar la estabilidad de la construccién democrética. (SEGOB,
ENCUP, 2008: 7)

La democracia es una forma de organizacién amplia que toca innumerables aspectos en la vida
del individuo y de las ingtituciones, que se han creado y transformado a lo largo de la historia.
En términos generales la democracia es una forma de gobierno, de organizacion del Estado, en
la cua las decisiones colectivas son adoptadas por € pueblo mediante mecanismos de
participacién directa o indirecta que le confieren legitimidad a los representantes. En sentido
amplio, democracia es unaforma de convivencia social en la que todos sus habitantes son libres
e iguales ante la ley y las relaciones socides se establecen de acuerdo a mecanismos
contractuales (idem: 7)

Aungue en los Ultimos afios se han tenido avances sustanciosos en la democracia, ésta
normalmente se ha identificado con laforma de crear las reglas politicas y electorales del juego
para que los politicos obtengan € poder de manera transparente, sin embargo la aspiracién
principal esllegar a una democraciaintegral debido a que ésta tiene que ver con la busqueda de
formulas econdmicas y sociales para que los ciudadanos alcancen, a la par de los paliticos,
mejores condiciones de vida como e empleo mejor remunerado, acceso a la educacién, saud,
vivienda, seguridad social, etc., con e objeto de alcanzar un equilibrio articulado. Por eso, en la
actualidad empieza a tener interés la participacion ciudadana en la democracia. (Idem: 8)
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Quinta ENCUP 2012

Y s en la cuarta ENCUP se dio oportunidad para que, aun cuando fuera escasamente, se
mostraran potencialidades retoricas respecto de la democracia, en la quinta las
descripciones de esa investigacion fueron, para decir o menos, telegréficas. Digase si no al
leer los siguientes parrafos sin concatenacion alguna que presuntamente describen los
contenidos de la encuesta. Se reitera: las expresiones que se incluyen son como estan en €l
sitio electronico correspondiente, esto es, son meras enunciaciones sin sentido por si solas.
No hubo, en otras palabras, interés por siquiera redactar alguna explicacion con algun
significado a respecto de las encuestas, sino sdlo se hizo una presentacion con Power
Point.

Estudio de opinidn publica, creado como parte del Programa Especial para € Fomento de la
Cultura Democrética en €l marco del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Creado en € marco del Plan Nacional de Desarrollo con la findidad de difundir la cultura
democréticay promover |la participacion ciudadana.

Se han reaizado 4 levantamientos de la ENCUP en 2001, 2003, 2005 y 2008.

Permite conocer el nivel de socializacion politica, nivel de informacion y conocimiento sobre
politica.

Conocer las précticas, habilidades y hébitos politicos de la ciudadania.
Busca diagnosticar |as peculiaridades de la cultura politica preval eciente en el pais.

Ofrece resultados de carécter nacional, es representativo de cada una de las secciones
electoralesy esta dividido en las cinco circunscripciones uninominales

Es una referencia de consulta obligada para la elaboracién de notas y articulos periodisticos,
trabajos y estudios académicos, y en € disefio y elaboracion de politicas publicas.

Con frecuencia es citada por lideres de opinion, académicos, funcionarios publicos,
intel ectuales, estudiantes, etc.

La informacion recopilada sirve para € disefio e implementacion de politicas publicas
orientadas a promover y fomentar la cultura democraticay |a participacion ciudadana. (ENCUP,
2012, Presentacién)
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Como sea, a continuaciéon se muestra, a manera de gjemplo, tres tablas con preguntas de
relieve aplicadas (al margen de que se haya modificado el fraseo) en las cinco ocasiones en
que se aplicd la ENCUP. Y son las que de alguna forma muestran, a mismo tiempo, los
imprevistos cambios en e fraseo de las preguntas, al igual que las potencialidades de la
encuesta para darnos cuenta como va €l sistema politico mexicano de acuerdo a la misma
poblacién ciudadana.



Tablas deresultados

Antes de proceder a proporcionar alguna explicacion de las siguientes tablas, importa advertir que éstas fueron armadas con las
respuestas de cada una de las ocasiones en las que se levantd la ENCUP, no obstante que € fraseo y las opciones de respuesta fueron
diferentes en una o varias de las ocasiones. Revisese si no los porcentgjes de los casi mismos items, los cuales tienen oscilaciones
mayuscul as que pudieran haber preocupado, y mucho, a quienes no solamente levantaron la encuesta, sino a los propios gobernantes.
Entonces, de la ENCUP 2001 a la del 2003 hay una variacién de menos 14.6 puntos porcentuales, lo cual dista de ser creible en €

reactivo “En su opinién ¢México vive o no vive en democracia?’

Posiblemente hubo problemas por € fraseo de las preguntas o cualquier otro factor que impidio que se pudiera llevar a cabo una
investigacion de panel propiamente tal, como se ha estado insistiendo. Pero, en cualquier circunstancia, no se puede aducir que se trata
de un estudio de esa naturaleza, cuando menos en esa pregunta. Sin embargo, incluso tomadas por separado, las encuestas sirven en
inmejorable medida para evaluar cud erala opinion de la poblacion ciudadana respecto de la actividad gubernamental durante los dos

regimenes panistas, €l de Vicente Fox y € de Felipe Calderdn.

En su opinién ¢México vive 0 no vive en democracia?

ENCUP 2001 ENCUP 2003 ENCUP 2005 ENCUP 2008 ENCUP 2012
% % % % %
Si 51.8 37.2 30.9 48.2 33.8
Si, EN PARTE (ESP) 7.9 11.3 335
No 37.6 21.9 23.4 34.9 30.9
OTRA (ESP) 1.6 15
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NS 28.8 21.7

NC 2.6 5.1
NS-NC 10.6 16.9 1.9
Total 100 100.0 100.0 100 100

El reactivo siguiente fraseado como “¢Qué tan satisfecho esta usted con la democracia que tenemos hoy en México?’ si muestra, en

contraposicion con e anterior, una pauta de como en cada afo iba variando la satisfaccion por |a democracia mexicana. Obsérvese que,

al margen de los errores de muestreo y del cambio de fraseo en las preguntas, |as cifras respecto de la satisfaccién con la democracia se

mantienen un tanto estables, dando a entender que todavia hay significativa insatisfaccion con la democracia mexicana.

“¢Queé tan satisfecho esta usted con la democracia que tenemos hoy en México?’

ENCUP ENCUP ENCUP ENCUP ENCUP
2001 2003 2005 2008 2012
% % % % %
Muy satisfecho 5.9 3.2 4.0 54 6.0
Satisfecho 31.2 19.5 22.1 27.7 24.1
NI SATISFECHO, NI INSATISFECHO (ESP) 10.0 20.4 17.9
Poco satisfecho 29.8 46.3 32.5 34.2 34.5
Nada satisfecho 25.3 14.7 14.7 20.1 16.6
OTRA (ESP) 0.7 0.4
NS 5.2 4.9 9
NC 0.4 11 .0
NS/NC 7.8 12.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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En cuanto las expectativas sobre el mejoramiento de la democracia en nuestro pais, también por la diversificacion del fraseo a los

reactivos o preguntas no se alcanza a distinguir si realmente hay, como se establecio en €l 2001, una expectativa de poco més de la

mitad de la poblacion ciudadana de México de que mejore nuestra democracia. A esto se debe agregar que en e 2008 no se incorporo

la pregunta a cuestionario. Sin embargo, si se suma, por gemplo, lo obtenido en el 2012 con las frases de “Sera Mejor” y “Sera mejor

en parte”, pues se obtiene que aproximadamente un 50% de los ciudadanos mexicanos tenia expectativas de que nuestra democracia

mejorara.

37. ¢Cree usted que la democracia en nuestro pais sera mejor o sera peor en e futuro?

ENCUP 2001 ENCUP 2003 ENCUP 2005 ENCUP 2012
% % % %

Serdmejor 50.5 41.2 34.0 26.8
SERA MEJOR, EN

PARTE (ESP) 55 13.0 23.4
SERA IGUAL (ESP) 12.2 17.9 17.4
Serda peor 29.3 21.8 27.7
OTRA (ESP) 2.4 0.8

No ser&d mejor 36.8
NS 9.0 11.5 4.8
NC 0.5 10

NS/NC 12.6

Tota 100 100.0 100 100




Conclusiones

Una sociedad democrética es una en donde existen significados compartidos, en donde se
razona conjuntamente y en donde se construyen socialmente reglas y valores que delimitan
y permiten valorar y legitimar la accion individual y colectiva. El referente en la
construccién social de normas y valores en todo caso es e sentido de comunidad que se
establece en un sistema politico democratico: de que los individuos pueden y deben tener
una inclinacion empatica por los sentimientos y deseos de los “otros”, y ademas pueden y
deben subordinar €l interésindividual o de grupo a bien de la comunidad. (March y Olsen,
1995: 27). El bien comunitario no es inmutable, sino es un producto del proceso mismo de

construccién conjuntay libre de reglas, valores, significados e identidades.

La cuestion de la gobernabilidad democrética deviene en tales circunstancias en un asunto
medular parala conformacién de una cultura politica conducente a sentar bases firmes para
la participacion politica. Laidea de gobernabilidad democrética que se sugiere es una en la
que las instituciones gubernamentales ponen su parte en tanto establecer las condiciones
idoneas para la participacion ciudadana, pero cuya responsabilidad mayor en la puesta en
marcha del control politico de la comunidad recae en la misma ciudadania en cuanto

cultivar un @animo democratico en su conducta politica.

¢Cudles serian |las bases fundamental es de una cultura democrética deseable? Por una razén
fundamental de supervivencia de la comunidad politica importa sobremanera que
prevalezca una cultura politica que si bien tenga como meta urgente € cambio democratico
en las pautas de funcionamiento del sistema politico, tenga asimismo solidas bases. Estas
bases son principalmente: la identidad nacional, la confianza entre conciudadanos y la
tolerancia en el trato con los “otros”, sin menoscabo de lo extremo de las diferencias entre

conciudadanos

Sin identidad politica, o0 sentido de pertenencia a una comunidad de ciudadanos unidos

entre si que comparten un destino comdn, no hay posibilidad alguna de estructurar y
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compartir valores y significados, y por ende de conformar una cultura politica simbdlica
para la sociedad en su conjunto. De manera semegjante, si esa identidad politica no esta
orientada hacia e compromiso civico de mgjoramiento de la comunidad por la via de la
participacion, las posibilidades de instituir una cultura politica democrética predominante
se ven seriamente acotadas. Por eso es sumamente importante examinar qué tan
impregnados estan los ciudadanos mexicanos de |os valores democréticos, para evaluar las
potencialidades de la configuracién de una cultura politica democrética en México.

La identidad nacional, sin embargo, puede tener, a mismo tiempo, efectos integradores y
excluyentes, pues se conforma con reglas de excepcion para quienes no pertenecen a la
nacion. (Idem: 52) En tanto que e logro de una confianza interpersonal extensa lleva a

suscitar la compasion civica por los “otros”, al margen de su nacionalidad.

Especia mente trascendental como valor y practica democréticos, de ese mismo modo, es la
tolerancia. Esta actitud de hecho representala base para el desarrollo del pluralismo politico
—ingrediente principal en un orden democratico —, para la deliberacion civilizada de los
asuntos publicos y para, en general, la evoluciéon dentro de limites civicos de un sistema

politico.

El modelo que aqui se insinlia para escudrifiar |0s rasgos mas tipicos de la cultura politica
de los mexicanos quiere llevar a ver qué tanto estamos identificados como comunidad
nacional; cuales son los valores que cohesionan o dividen, y cuan inclinados estan esos
valores, en especial la tolerancia, hacia la democracia participativa; y, simultdneamente,
cuanto incide el sentimiento religioso en la adopcion de conductas racionales en la
manifestacion de la cultura politica. La tolerancia permite que ese cambio se dé
reconociendo las identidades de los “otros” y a desplegar una actitud paciente con respecto
aotras actitudes; y lo arraigado de |os valores democréticos permite ver |as posibilidades de

unatransicion con claras tendencias alainstauracion de un régimen mas democrético.

Por tales razones importa sobremanera que se reproduzcan esfuerzos como el de la

ENCUP, con larecomendacion de gue se subsanen yerros en la planeacion de la encuesta y
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se realice una verdadera investigacion de panel, es decir, de encuestas subsecuentes en €l
tiempo pero con los mismos reactivos para aguilatar como se va modificando opiniones y
puntos de vista respecto de temas que incumben al sentir democrético, en especia de estos
tres que configuran fundamentalmente el concepto de cultura politica: 1aidentidad nacional,

la confianza entre ciudadanos y latolerancia.



18

Bibliografia

March, James G. y Johan P. Olsen (1995), Democratic Governance, New Y ork: The Free
Press

Muro Gonzalez, Francisco. “Los modelos de clase latente en el disefio politico-conceptual .
Un indice del nivel de democracia en México”, Ponencia presentada en el Congreso del
2014 de la Asociacion Mexicana de Ciencia Politica, celebrado en la ciudad de Toluca.
Conslltese http://amecip.org.mx/congreso/2014

Secretaria de Gobernacion, Direccion General de Desarrollo Politico (2001), Resumen de
resultados: Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, 2001,
Meéxico: http://www.encup.gob.mx/

Secretaria de Gobernacién, Direccién General de Desarrollo Politico (2003) Resumen de
resultados Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Précticas Ciudadanas, 2003,
Meéxico: http://www.encup.gob.mx/

Secretaria de Gobernacién, Direccién General de Desarrollo Politico (2005) Resumen de
resultados Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Précticas Ciudadanas, 2005,
Meéxico: http://www.encup.gob.mx/

Secretaria de Gobernacion, Direccion General de Desarrollo Politico (2008), Informe
Operativo, Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, 2008,
Meéxico: http://www.encup.gob.mx/

Secretaria de Gobernacion, Direccién General de Desarrollo Politico (2012), Presentacién
Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Préacticas Ciudadanas, 2012, Meéxico:
http://www.encup.gob.mx/




