Agenda de genero en Sonora 2018-2021: Avances y retrocesos
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Tomando en consideracion la nueva realidad de paridad de género electoral en México,
producto de los cambios legales habidos entre 2014 y 2019, a lo largo de este capitulo
debatimos si el funcionamiento y composicién de la LXII Legislatura del Congreso de
Sonora, en la que fueron electas el mayor nimero de mujeres en la historia de los
Congresos sonorenses, ha abonado sustantivamente a la construccion de la agenda de
género en la entidad. Para ello, realizamos un exhaustivo analisis de la distribucion y la
division de funciones en dicha Legislatura, asi como del establecimiento de
responsabilidades en las comisiones de trabajo durante el periodo 2018-2021, para efectos
de develar si la mayor representacion descriptiva numérica de las mujeres en el Poder
Legislativo estatal durante dicho periodo alcanzé el anhelo politico y juridico de la
representacion sustantiva de género. La hipdtesis de trabajo que guio el estudio fue: “a
pesar de lograr la paridad numérica, la agenda de género no es una prioridad; como
consecuencia de ello, predominaron las iniciativas de armonizacion federal en el tema de
la representacion politica y toma de decisiones y se continudé evadiendo temas
relacionados con la diversidad sexual o con derechos sexuales y reproductivos”.

Con este objetivo analizamos la agenda de género que se desarrollé en los tres
afios de la LXII Legislatura, de acuerdo con las categorias tematicas de una agenda
legislativa modelo para la representacion sustantiva de las mujeres (Pitkin, 1985), a saber:
“Derechos laborales”, “Representacion politica y toma de decisiones”, “Violencia de
género”, “Violencia politica por razon de género”, “Derechos sexuales y reproductivos®,
“Nifiez y su desarrollo”, “Diversidad sexual”, “Lenguaje incluyente®, “Otras acciones
para la igualdad de las mujeres” y “Economia del cuidado™.

Se realiz6 un andlisis de las iniciativas legislativas presentada en el seno de las
comisiones, de tal forma que pueda observarse qué temas se lograron impulsar y cuan
relevantes fueron para los ciudadanos y para la entidad federativa. Para ello, en cada
iniciativa se analizaron las siguientes dimensiones: 1) origen de la iniciativa (Poder
Legislativo, Ejecutivo o Judicial, otro 6rgano colegiado, sociedad civil), sexo del iniciante
y fraccion parlamentaria a la que pertenece; 2) nombre y materia de la iniciativa (categoria
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tematica); 3) tipologia de genero (a favor de la igualdad o en contra de la igualdad con
apego a roles tradicionales de género); 4) relevancia de la iniciativa: alta (reforma estatal
sustantiva o para cumplir con la armonizacion federal sustantiva), baja relevancia
(conmemorativa o simbolica).

Este capitulo esta estructurado en cinco puntos. En el primero, abordamos una
minuciosa revision del estado de la cuestidn sobre las agendas legislativas que existen en
el &mbito nacional, particularmente aquellas agendas de género presentes en el Estado de
Sonora. En el segundo, analizamos el contexto politico, juridico y legal entre 2015y 2021,
respecto a las iniciativas presentadas y la paridad de género. El tercero abre la posibilidad
de comprender la complejidad que supone el analisis de la agenda legislativa de género,
que conformo la LXII Legislatura. En el cuarto, abordamos los asuntos que fueron objeto
de un gran debate y discusién en la agenda legislativa de género y que marcaron el rumbo
que actualmente orienta la paridad sustantiva de género. Y, por Gltimo, exponemos
algunas conclusiones que, en sentido estricto, se convierten en reflexiones para el futuro

de la agenda politica de género.

La paridad de género en los espacios de poder en el Congreso de Sonora

Los estudios sobre la agenda legislativa en general, y sobre la agenda de género en Sonora
en particular, son un campo muy poco explorado. En la revision exhaustiva que se realizo,
encontramos un conjunto de trabajos sobre analisis historico del Poder Legislativo
(Almada y Medina, 2001); evaluacion del trabajo legislativo, referente a la calidad y
cantidad (Rodriguez, 2019); participacion de las mujeres en la politica formal
(descriptiva) durante el periodo de 1991 a 2018 (Acedo, 2020); participacion politica de
las mujeres por entidad federativa (Hernandez, 2018) y, por ultimo, evaluacion sobre la
paridad de género descriptiva (Miker, 2022).

Entre los pocos estudios sobre la agenda legislativa en Sonora, encontramos la
obra Historia panoramica del Congreso del Estado de Sonora, 1825-2000, escrita por
dos investigadores que analizan los marcos normativos dentro del Poder Legislativo, su
estructura como cuerpo representativo territorial, el manejo presupuestal visto en una
perspectiva de larga data, asi como otros elementos implicados en la produccion
legislativa; igualmente, rescatamos la descripcion detallada de la historia del Poder
Legislativo sonorense, recuperada a través de sus propias fuentes documentales desde
1825 hasta 2000, y narrada como informe de archivo, es decir, en peculiaridades aisladas

gue fundamentan su caracter como una vision general y sin apartado de conclusiones; y



con un discurso tangencial, fruto de la estadistica, centrado en el argumento sinoptico de
las gréficas, esquemas informativos y recuadros, los cuales constituyen un valor agregado
a la narracion que los autores ofrecen (Almada y Medina, 2001).

El trabajo de Luis Carlos Rodriguez Montafio se enfocd en analizar el contexto
del sistema de evaluacion del desempefio legislativo en Sonora y los resultados que se
dieron con la implementacion de dicho sistema en el periodo 2009-2018, centralmente
sobre la calidad y cantidad de iniciativas (Rodriguez, 2019).

Hernandez (2018), en su texto jLas mujeres (también) ganan! La representacion
descriptiva de las mujeres en las entidades federativas de México, realiza una evaluacién
sobre los niveles de representacion descriptiva de las mujeres entre 1988-2015 en los
Congresos estatales mexicanos, donde encontr6 que el porcentaje de avance de la
representacion descriptiva de las mujeres en el Congreso sonorense entre 1988 y 2015 fue
de 27%, mientras que el porcentaje de diputadas en la Legislatura de 2012-2015 fue de
39% (Hernandez, 2018: 56).

En la misma linea de la representacion descriptiva, Acedo (2020) estudia la
participacion de las mujeres en la politica formal en Sonora de 1991 a 2018, hace una
sistematizacion de informacién cuantitativa y revisa el marco juridico electoral. Otros
hallazgos revelan que las reformas electorales y las resoluciones judiciales tuvieron un
impacto significativo para el incremento de la subrepresentacion de las mujeres, sobre
todo con las reformas de 2014 (federal) y 2016 (local), en un contexto de alternancia
politica (Poom, 2017).

Finalmente, sobre el analisis de la agenda legislativa de género en Sonora,
solamente podemos considerar como un primer intento el capitulo “Los tropiezos de la
paridad de género en Sonora” (Miker, 2022), contenido en el libro La paridad, una
realidad por construir en los Congresos locales de México, coordinado por Aidé
Hernandez (2022) y publicado por el INE, en el que analizé las actividades realizadas
durante el primer afio de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Sonora (2018-
2019), realizd entrevistas semiestructuradas a diputados y diputadas de las diferentes
fracciones partidarias y efectudé una exhaustiva investigacion documental relativa a
acuerdos electorales, paginas web del Congreso, curriculum vitae, testimonios de
sesiones publicas —video y/o version estenografica— y controversias juridicas en torno
a la paridad de género, asi como el mecanismo de distribucion por género de comisiones
y de toma de decisiones en el Congreso. Entre la informacidon que se examind esta el

procedimiento para la conformacién de comisiones, la evaluacion de iniciativas y la



promulgacion de leyes en temas relativos a la vida de las mujeres. Ello permitio establecer
hasta qué grado se ha logrado traducir la presencia de legisladoras en igualdad sustantiva
en el Congreso local. Entre las conclusiones méas importantes que determind Miker son
que, en general, la LXII Legislatura de Sonora muestra bastantes tropiezos en la basqueda
de la paridad sustantiva de género, en tanto los principales 6rganos y espacios de poder
dentro de la Legislatura siguen estando en manos de los hombres, por lo que prevalece
una distribucion desigual del poder, ya que hay mujeres dirigiendo un minasculo nimero
de comisiones estratégicas, pero la tendencia ha sido asignarles y/o autoproponerse para
los temas “sensibles” de acuerdo con su rol de género, aunque reconoce que se han
iniciado lentamente, pero con constancia y consistencia, los primeros pasos para transitar
en una senda inédita que permita alcanzar la paridad sustantiva en el Congreso local.

Al analizar la composicion politica de la LXII Legislatura, se observa que el
partido que tenia mayoria era MORENA, sumado en coalicién con el PT y el PES, siendo
la oposicion poco significativa para cualquier cambio legislativo. MORENA tiene 12
diputados/diputadas, PT cuatro y PES cinco; la segunda fuerza tiene s6lo cinco curules,
la tercera fuerza dos y los demas partidos tienen s6lo un espacio legislativo.

La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Congreso Local en la LXII
Legislatura estuvo dirigida y conformada mayoritariamente por hombres (62.5% de
hombres contra 37.5% de mujeres). Por Gltimo, pero no menos importante, en lo que se
refiere al contexto que prevalecia durante el periodo de la LXII Legislatura, el
confinamiento decretado debido a la pandemia por covid 19 también tuvo un efecto
adverso en el desempefio legislativo, lo cual tiene que tomarse en cuenta en el presente
analisis.

De acuerdo con Miker (2022: 106-107), las 35 comisiones permanentes durante
la LXII Legislatura estuvieron conformadas de manera mixta: 57% de ellas tenia como
presidente a un diputado (20) y 43%, a una diputada (15); las comisiones presididas por
diputadas eran: Primera Comision de Hacienda, Asuntos del Trabajo, Desarrollo Social y
Asistencia Publica, Asuntos Fronterizos, Fomento Econdémico y Turismo, Para la
Igualdad de Género, Asuntos Indigenas, Atencién a Grupos Vulnerables de la Sociedad,
Examen Previo y Procedimiento Legislativo, Ciencia y Tecnologia, Transporte y
Movilidad, Vivienda, Desarrollo Urbano, Anticorrupcion y Comunicacion y Enlace
Social.

Durante el periodo de estudio, al frente del Poder Ejecutivo estatal estuvo Claudia

Artemisa Pavlovich Arellano, primera mujer gobernadora en ocupar el cargo (2015-



2021), quien fue postulada por la Coalicion “Por un Gobierno Honesto y Eficaz”,
integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza, por lo que se tuvo un gobierno dividido. Durante el periodo de
su gobierno, la agenda de género en innumerables ocasiones se vio menospreciada y
desatendida por la jefa del Ejecutivo, sobre todo durante los primeros tres afios de su
gobierno, en los que tenia mayoria legislativa en el Congreso local, y con un gabinete
legal compuesto exclusivamente por hombres; sélo fue hasta el Gltimo afio de su gobierno
cuando mostré su apoyo en algunas de las iniciativas en favor de las mujeres. La
distribucion porcentual del gabinete legal de 2015-2021 estuvo totalmente dominado por
hombres, mientras que, en el gabinete ampliado, 51.9% eran hombres y 48.1%, mujeres,
a pesar de que, como lo comentamos lineas arriba, el jefe del Ejecutivo por primera vez
fue una mujer. A continuacion, se analiza la produccién legislativa en la agenda de género
de 2018-2021.

Anélisis de la agenda de género en la Legislatura LXI1 de Sonora

Antes de iniciar con el analisis, hay que sefialar que la agenda legislativa es uno de los
instrumentos esenciales de programacion del trabajo legislativo, tanto en el seno de las
comisiones como en el Pleno del Congreso (Robinson, 2012: 48). La agenda legislativa
se constituye como una herramienta fundamental para impulsar la discusion y aprobacion
de temas que delinearan y marcaran los objetivos que las politicas de Estado deben
alcanzar (Robinson, 2006: 2). En este sentido, la agenda de género es el eje de las
transformaciones legales, en este caso del Estado de Sonora.

Como se observa, a pesar de que la Legislatura, objeto de investigacion de este
capitulo, es histéricamente la que mayor nimero de mujeres ha tenido (hasta antes de la
actual Legislatura LXIII, 2021-2024), son los hombres, principalmente, quienes
coordinaban los grupos parlamentarios, por lo que son ellos quienes siguen dominando la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, méximo 6rgano de gobierno de una
Legislatura (Miker, 2022: 108). En el caso de MORENA, PT y PES, las iniciativas
generalmente se firmaron como diputado/a iniciante, contrario al proceder del PAN y del
Panal, que el total de sus iniciativas se presentaron como grupo parlamentario,
independientemente de quién las proponga o exponga en la tribuna. Sin embargo, en el
caso de las mujeres de la coalicion MORENA-PT-PES, imper0 el interés en la agenda de
género, al igual que la necesidad de la armonizacion federal impulsada por el gobierno

federal.



De ello podemos derivar que el desarrollo de la agenda de género responde mas a
las condiciones partidarias que a la preparacion de las diputadas en esta Legislatura; como
lo sefiala Miker en su articulo “Los tropiezos de la paridad en Sonora” (2022), habia
mujeres muy preparadas, algunas de ellas mas que sus comparieros de bancada. Como lo
deja ver la autora, por primera vez hubo mujeres en comisiones importantes y estratégicas
en el Congreso y se observé mas trabajo y compromiso con la labor legislativa que sus
compafieros diputados. En este sentido, se entiende por qué la agenda de género, si bien
no fue amplia en este Legislativo, si fue de alta relevancia, como se desarrollara a lo largo
de este capitulo.

Como puede verse en la tabla 1, los temas abordados en las iniciativas analizadas
estan concentrados en tres grandes rubros que, en conjunto, representan 68.8% del total:
“Violencia de género” (35.5%),” Nifiez y su desarrollo” (21.1%) y “Otras acciones para
la igualdad de las mujeres” (12.2%). En los dos primeros casos, la mayor parte de los
documentos habian sido publicados (62.5% Yy 68.4%, respectivamente) y en el tltimo, el
nivel de aprobacién logré solamente 54.6%; correspondian en gran parte a iniciativas que
pueden denominarse “‘sustantivas estatales” (47) y “sustantivas de armonizacion federal”
(41) en materia de violencia de género y conmemorativas o simbdlicas (2).

Dentro de los topicos estudiados, los que mostraron mayor proporcion de
iniciativas que fueron aprobadas son: “Derechos laborales de las mujeres” y “Diversidad
sexual” (100%), “La nifez y su desarrollo” (84.21%), “Violencia politica por razon de
género”  (77.7%), “Otras acciones para la igualdad de las mujeres”
(72.7%),“Representacion politica y toma de decisiones de las mujeres” (66.6%),
“Violencia de género” (62.58%) y “Derechos sexuales reproductivos” (50%); y, en menor
medida, “Economia del cuidado” (33.3%).

Por otra parte, en cuanto a la naturaleza de las propuestas, las correspondientes a
necesidades de armonizacion normativa con el nivel federal estuvieron concentradas en
los temas ‘“Violencia de género”, “Violencia politica por razén de género” y
“Representacion politica y toma de decisiones de las mujeres”, “Diversidad sexual” y “La
nifiez y su desarrollo” (45.6%). Las iniciativas relevantes estatales pertenecen a los temas
“Economias del cuidado”, “Derechos sexuales y reproductivos”, “La nifiez y su
desarrollo” y “Otras acciones para la igualdad” (52.2%). En contraste, s6lo una iniciativa
del tema ”Violencia de género” y “Violencia politica por razéon de género” se clasifico

como “conmemorativas” (2.2%), del total de iniciativas.



En este contexto, puede observarse que del total de iniciativas solo 20.5% (90)
estan relacionadas con algun tema de género, mientras que 79.5% es de otros temas (349).
Es decir, s6lo 90 de las iniciativas estan relacionadas con algin tema de género: dos en
“Derechos laborales”™, seis en “Representacion politica y toma de decisiones de la mujer”,
dos en “Derechos sexuales reproductivos”, tres en “Diversidad sexual”, 11 en “Otras
acciones para la igualdad de las mujeres (indigenas, migrantes, jornaleras, etcétera)”, 32
en “Violencia de género”, nueve en “Violencia politica por razon de género” (véase la
tabla 1) y ni una sola de “Lenguaje incluyente”. A saber, en esta Legislatura se dio mayor
espacio a iniciativas de “Violencia de género”, “La nifiez y su desarrollo”, “Otras formas
de representacion politica y toma de decisiones” y “Violencia politica por razén de

género”.

Tabla 1. Panorama general de las iniciativas con elementos de género de la LXII

Legislatura del Congreso del Estado de Sonora

Total s Iniciativas de
. Iniciativas de ) L

c ’ por categoria baja relevancia alta rele\(anc_@ Iniciativas dg

ategoria (conmemorativas de armonizacion alta relevancia

no sustantivas) federal estatales
Num. | g | NOM- 1 or | Ngm. | % | Nam. | %

23;2‘;2505 laborales de las 2 | 22% | o0 0.0% 1 50% 1 50%
Representacion politica y
toma de decisiones de las 6 6.6% 0 0.0% 5 83.3% 1 16.6%
mujeres
Violencia de género 32 35.5% 1 3.1% 21 65.6% 10 31.2%
(\j/e";'sr:‘gr'g politicapor razon | g 10% 1 1.1% 7 77.7% 1 1.1%
Derechos sexuales 2 2.2% 0 0.0% 0 0.0% 2 100%
reproductivos
La nifiez y su desarrollo 19 21.1% 0 0.0% 2 10.5% 17 89.4%
Diversidad sexual 3 3.3% 0 0.0% 3 100% 0 0.0%
Economia del cuidado 6 6.6% 0 0.0% 0 0.0% 6 100%
Otras acciones para la 11 [ 122% | 0 0.0% 2 18.2% 9 81.8%
igualdad de las mujeres
TOTAL 90 100% 2 2.2% 41 45.6% a7 52.2%

Fuente: elaboracion propia con datos del Congreso del Estado de Sonora (2021).

Sobre el tema de la productividad registrada en la LXII Legislatura analizada,
solamente 54 (60%) de las 90 iniciativas presentadas se publicaron hasta el momento de

redactar este capitulo; otras siete se encuentran aprobadas (67.7%), pero no han sido



publicadas. Pero, si solamente revisamos las iniciativas de ley dictaminadas y aprobadas,
y descartamos los exhortos, posicionamientos e iniciativas conmemorativas, asi como las
iniciativas sin dictaminar y rechazadas, la productividad se reduce a 21 leyes, que vienen
a representar 23.3% del total de las 90 iniciativas relacionadas con la agenda de género y
tan sélo 4.78% del total de las 439 iniciativas presentadas durante toda la Legislatura; al

respecto, véase la tabla 2.

Tabla 2. Iniciativas presentadas, segun tematica sobre la igualdad sustantiva de las

mujeres (2018-2021)

Categoria Presentadas | Aprobadas | Publicadas
Nam. Num. Nam.
(%) (%) (%)
. 2 2 2
Derechos laborales de las mujeres (2.2) (100) (100)
> . o - 6 4 4
Representacion politica y toma de decisiones de las mujeres 6.7) (66.6) (66.6)
Violencia de género 32 20 20
(35.6) (62.5) (62.5)
. . " . ) 9 7 5
Violencia politica por razén de género (10.0) (77.7) (55.5)
Derechos sexuales y reproductivos 2 L L
yep (22) (50) (50)
La nifiez y su desarrollo 19 16 13
(21.1) (84.21) (68.4)
L 3 3 1
Diversidad sexual (3.3) (100) (33.3)
Economia del cuidado 6 2 (3§ 3)
(6.7) (33.3) )
Otras acciones para la igualdad de las mujeres 1 8 (52 5)
(12.2) (72.7) :
90 61 54
TOTAL (100) (67.7) (60)

Fuente: elaboracion propia con informacion del Congreso del Estado de Sonora (2021).

La comisién con mayor numero de iniciativas de género turnadas para su
discusién y elaboracion de proyectos de decreto de ley fue la de Justicia y Derechos
Humanos (22), presidida por el diputado Jesus Urbina Lucero del PAN y compuesta por
cuatro hombres (PAN, PRI, Verde y MORENA) y tres mujeres (MORENA, PES y PT);
le siguieron: Igualdad de Género (11), dirigida por la diputada Maria Alicia Gaytan
Sanchez, de MORENA, con una composicion de cinco mujeres (dos de MORENA, una
de cada uno de las organizaciones MC, PAN y PT) y dos hombres (MORENA y PES); y
Gobernacion y Puntos Constitucionales (11), presidida por el diputado Jests Alonso
Montes Pifia, del PES, y compuesta por cuatro mujeres (MORENA, PRI, MC y PT) y
cinco hombres (dos de MORENA, uno de cada uno de las organizaciones PES, PAN y



PRI); y Educacion y Cultura (seis) conducida por el diputado Jesus Alonso Montes Pifia,
del PES, compuesta por cinco hombres (PES, Panal, PRI, Verde y MORENA) y cuatro
mujeres (MORENA, PAN, MC y PES); y en conjunto Igualdad de Género y Justicia y
Derechos Humanos (nueve), Atencidén a Grupos Vulnerables (cinco), dirigida por la
diputada Marcia Lorena Camarena Moncada, del PES, y compuesta por cuatro mujeres
(dos del PES, una de MORENA y otra del PT) y tres hombres (MORENA, PRIy Verde);
y Desarrollo Social y Asistencia Publica (cinco), presidida por la diputada Miroslava
Lujan Lépez de MORENA y conformada por tres mujeres de MORENA vy cuatro
hombres (Panal, PRI, PT y MORENA).

Punto sumamente importante es la transversalizacion de género que se plante6
desde la concepcion de la mayoria de las iniciativas de la agenda de género aqui
presentadas. En la generalidad de temas analizados se planteo la problematica basada en
un diagndstico sobre las mujeres y nifias en particular; solamente en el caso de los temas
de “La nifiez y su desarrollo” y “Otras acciones para la igualdad de las mujeres (indigenas,
migrantes, jornaleras, etc.)” no se hizo la distincion entre los dos sexos, por lo que no se
planteo la problematica de manera particular.

Cuando se considera el sexo del iniciante en el analisis, se constata que, de las 90
iniciativas, 40 fueron presentadas por diputadas (44.4%), 28 por diputados (31.1%) y 22
por las comisiones o grupos parlamentarios (24.5%).

Tabla 3. Iniciantes de leyes en la Legislatura

Iniciante Cantidad Porcentaje
Mujeres 40 44.4%
Hombres 28 31.1%
Comisiones 5 5.6%
Grupo parlamentario 17 18.9%
Total de iniciativas 90 100%

Fuente: elaboracidn propia.

Con respecto a los iniciantes hombres y mujeres por partido politico, tal como se
presenta en la tabla 3, el de mayor incidencia fue MORENA, que presentd 31 iniciativas
en todo el periodo analizado (45.5%), confirmando la hipdtesis de que el partido
mayoritario llevaria la delantera en la presentacion de la agenda publica de género. Lo
siguieron el PES (14.7%) y el PT (26.4%). En este sentido, la coalicion fue altamente
productiva en la materia. Entre diputados y diputadas de MORENA, PT y PES, en



conjunto y de forma individual, presentaron 86.7% de las iniciativas. Es de resaltar al
respecto que los dos primeros partidos se adscriben como de izquierda y el tercero como
de centro derecha, aunque coaligado electoralmente con MORENA. Mientras, el PRI lo
hace como de centro a centro derecha y MC se adscribe como de centro izquierda;
empero, esto no medié o determiné el tipo de propuestas presentadas. En el caso de
hombres y mujeres del PAN, Panal y Verde, no presentaron iniciativas de forma
individual. Es de notarse que las propuestas del PES no fueron de corte conservador, sino
que se sumé a la agenda de genero de MORENA vy del PT, contrario a su plataforma
politica. Solamente en el caso de las reformas a la Ley del Registro Civil para el cambio

de identidad hubo una fuerte oposicion por parte de diputados y diputadas del PES.

Tabla 4. Mujeres/Hombres iniciantes por partido

Mujeres iniciantes por | Cantidad Porcentaje
Partido*
MORENA 25 62.5%
PT 2 5%
PES 10%
PRI 4 10%
MC 12.5%

40 100%
Hombres iniciantes por partido
Partido Cantidad Porcentaje
MORENA 6 21.5%
PT 16 57%
PES 6 21.5%
Total 28 100%

Fuente: elaboracion propia. Nota: se contabilizaron las veces que una
mujer/hombre present una iniciativa y una de las iniciativas la presentd

una ciudadana: osc.

En las iniciativas presentadas por Grupo Parlamentario sobresalen el Panal y el
PAN, con seis cada uno. Sin embargo, a pesar de que el PES s6lo cuenta con dos curules,
también realiz6 un trabajo importante en el tema analizado en este trabajo (véase la tabla
5).

Tabla 5. Iniciativas presentadas por grupos parlamentarios

Partido Cantidad Porcentaje
PAN 6 35.2%




Panal

PRI

PES

MORENA

PT 0%

MC 0%

Total/grupo parlamentario 17 100%
Fuente: elaboracion propia.

35.2%

11.8%

11.8%
6%
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Los asuntos mayormente discutidos en la agenda legislativa de género

Violencia de género
Ante el contexto de violencia social y feminicida que se padecia (y se padece) en Sonora,
el movimiento feminista en la entidad se moviliz6 para que se aceptara como necesaria la
solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres-Cajeme, gestionada, en
particular, por la Red Feminista Sonorense (RFS) de 2015 a 2017 (Burgos, 2019; Miker,
2019), y la segunda solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para
los municipios de Hermosillo, Nogales, Cajeme, San Luis Rio Colorado, Guaymas y
Empalme, gestionada por Justicia PRO Persona, AC, el 26 de junio de 2019, lograndose
su aprobacion hasta agosto de 2020. En lo que respecta al Poder Legislativo, la presion
que ejercieron las organizaciones de mujeres y feministas, asi como de la sociedad civil,
Ilevé a que se lograran avances legislativos en materia de combate a la violencia digital,
paridad politica, tipificacion del delito de feminicidio, aumento de penalidad por el delito
de feminicidio, derogacion del matrimonio entre menores y violacion entre conyuges,
entre otros temas. De igual forma, en el ambito judicial se logré crear algunos
mecanismos de proteccion para las mujeres como: protocolo ALV, del Banco Estatal de
Casos de Violencia contra las Mujeres; de la Vicefiscalia de Feminicidios y Delitos por
Razones de Género; de la Agencia del Ministerio Publico Especializada en Feminicidio
y Desaparicion de Nifias y Mujeres en Cajeme y de seis Agencias Especializadas en
Delitos Sexuales y Violencia Familia; la construccion de dos Centros de Justicia para las
Mujeres, en Cajeme y Hermosillo; se elevo a rango de ley al Instituto Sonorense de las
Mujeres. Sonora cuenta con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y la Comision
Estatal de Busqueda de Personas, que operan con dependencias estatales, municipales y
federales, sociedad civil y colectivos de madres buscadoras.

La violencia de género fue el tema mas discutido en el Pleno; en total se

presentaron 32 iniciativas (12 en el primero, siete en el segundo y 13 en el tercer afio de



Legislatura, respectivamente), todas buscando de manera directa generar condiciones mas
igualitarias para las mujeres. Conviene resaltar que una sola puede ser considerada como
conmemorativa (del afio 2020), 21 se propusieron para armonizar la legislacién local con
la federal (dos en el primer afio, una en el segundo y siete en el tercer afio de Legislatura)
y 10 buscaron cambios en el ambito estatal (dos en el primero, una en el segundo y siete
en el tercer afio).

Los principales logros con la armonizacion de las leyes locales con las federales
estdn centrados en la definicion de violencia en sus diferentes acepciones y en la
tipificacion de los delitos y la imposicidn de penas, asi como en garantizar una politica
publica encaminada a eliminar la discriminacion y la violencia contra la mujer.

En lo que respecta a violencia sexual, se actualizd su definicion en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora y se
aumento la pena para el delito de feminicidio en el Cédigo Penal del estado; asimismo,
se castigara el delito de violacion en el matrimonio.?

Sobre violencia digital, la gobernadora del estado present6 la iniciativa conocida
popularmente como “Ley Olimpia”, la cual fue aprobada el 8 de marzo de 2020 con el
titulo de “Ley de proteccion integral contra la violencia digital”. El dictamen fue
presentado por las comisiones unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Igualdad de
Género. Para ello, se reformaron diversas disposiciones del Codigo Penal y del Civil para
el Estado de Sonora, de la Ley Estatal de Responsabilidades y de la Ley de Acceso a una
Vida Libre de Violencia, que sancionan la violencia digital. Se agreg6 el delito de
intimidad sexual, que no se habia considerado en la iniciativa, ya que solo se habia
considerado el articulo sobre el delito de violacion a la intimidad. Cada uno de estos
cambios a las leyes antes mencionadas fueron aprobados por unanimidad. Esta iniciativa
provocd cambios en la Ley Estatal de Responsabilidades, ya que se incluyo la perspectiva
de género como aspecto por considerar en el desempefio de los servidores publicos,
justificando en todo momento sus acciones con un enfoque de perspectiva de género.® En
la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, se adiciona la
categoria de “violencia digital” como otro tipo de violencia contra las mujeres; ademas,
se agrega la responsabilidad de la Secretaria de Educacién y Cultura del Estado de Sonora

de eliminar de los programas educativos los materiales que hagan apologia de la violencia

2 Decreto 186, Boletin Oficial 21, Seccion IV, 16 de marzo de 2021. Decreto 81, Boletin Oficial edicion
especial, 27 de diciembre de 2019.
3 Idem.



contra las mujeres o que contribuyan a la promocion de estereotipos que discriminen y
fomenten la desigualdad entre mujeres y hombres; igualmente, deberdn promoverse e
implementarse programas y protocolos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia digital contra las mujeres, en todas sus formas y manifestaciones, en todos los
niveles y centros educativos en la entidad federativa. Respecto a la Fiscalia General de
Justicia del estado, le agregaron la facultad de disefiar y elaborar el Protocolo de
Actuacion para la Investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio
con Perspectiva de Género y de promover la creacion de areas o unidades especializadas
para la investigacion y, en su caso, sancién en materia de violencia digital contra las
mujeres.*

Se suman al Instituto Sonorense de las Mujeres (ISM) las funciones y atribuciones
de promocién y vigilancia en la atencion ofrecida por las instituciones, que debera
Ilevarse a cabo por especialistas en la materia; asi como de proponer, elaborar, promover
e implementar programas y protocolos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia digital en todas sus formas y manifestaciones; disefiar e implementar camparias
de difusién masiva para prevenir la violencia digital, poniendo énfasis en los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres; y promover el disefio e implementacion de
aplicaciones moviles, digitales, contra la violencia digital. Igualmente, las autoridades
responsables procederan a realizar las acciones que sean necesarias a efecto de conseguir
el retiro, cancelacion, interrupcion y/o eliminacion inmediata de imagenes, audios o
videos de contenido sexual intimo de una persona que no haya dado su consentimiento
para su difusion.

Se definen también y claramente como érdenes de proteccion preventivas: brindar
al agresor los servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva
de género, en instituciones publicas debidamente acreditadas; el retiro, cancelacion,
interrupcion y/o eliminacion en medios impresos, plataformas digitales, mensajes de texto
y conversaciones, publicaciones en redes sociales, correo electrénico o cualquier
dispositivo o0 medio tecnolégico, de las imagenes, audios o videos expuestos, distribuidos,
difundidos, exhibidos, reproducidos, transmitidos, comercializados, ofertados e
intercambiados, sin consentimiento de la persona que aparece en los ellos.

Se conceptualizo la violencia obstétrica (VO), al igual que sus modalidades, las
obligaciones y responsabilidades que debe cumplir el personal médico y de enfermeria

4 1dem.



de cualquier hospital, publico o privado, para prevenir y erradicarla en cualquiera de sus
tipos, asi como las responsabilidades y protocolos que debe seguir la Secretaria de Salud
para atender y resolver este problema mediante la reforma de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora.®

La violencia familiar se definio y se decidi6 que aplicara conforme el Codigo Civil
y de Procedimientos Civiles, el Penal y de Procedimientos Penales para el Estado de
Sonora, y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado

de Sonora.®

Violencia politica por razén de género

En la elaboracion de los proyectos de decretos en las diferentes disposiciones legales,
contribuyeron centralmente el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
Sonora, donde participan el Instituto Sonorense de las Mujeres, el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora y el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, la Red de Mujeres en Plural en Sonora, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Sonora, la Comision para la Igualdad de Género del Congreso del Estado de Sonora,
asi como sus integrantes invitados, representantes de la sociedad civil y las instituciones

asesoras.

i) Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LMVLV).
El concepto de violencia politica quedo incluido en esta ley, donde se establece,
ademas, la perspectiva de género dentro de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al contemplar el delito de violencia politica de género dentro del
Caodigo Penal para el Estado de Sonora. Las iniciativas fueron presentadas por la
titular del Poder Ejecutivo estatal y la diputada Maria Alicia Gaytan Sanchez, las
comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y la de Igualdad de Género;
en forma unida, presentaron el dictamen con proyecto de decreto que adiciona las

diversas disposiciones a las tres normas juridicas referidas.’

ii) Cadigo Penal para el Estado de Sonora. Esta iniciativa al Cédigo Penal

la presento la gobernadora del estado de Sonora, que a la letra dice:

5 Decreto 65, Boletin Oficial 30, seccion I11, 10 de octubre de 2019.
6 1dem.
7 Idem.



A quien por cualquier medio impida, obstaculice o realice por si 0 a través de
terceros cualquier accion u omision con el animo de causar dafio fisico,
psicoldgico, sexual, econdmico o de otra indole, resultado de discriminacion
por razén de género en contra de una 0 mas mujeres que tenga como proposito
restringir, suspender o impedir el ejercicio de sus derechos politico-
electorales o inducirla u obligarla a tomar decisiones de la misma indole en
contra de su voluntad o de la ley; se impondra prision de dos a seis afios y

multa de diez a doscientas UMA a quien cometa este delito.®

iii) Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sonora
(LIPES). Las principales modificaciones a la reglamentacion van en el sentido de
conceptualizar la violencia politica contra la mujer en razon de género (VPCMRG);
ademas, se determinan las sanciones por conductas relacionadas con VPCMRG
contenidas en el articulo 268 bis de esta ley y en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia; se infraccionara a partidos politicos, autoridades y
servidoras y servidores publicos de nivel local y estatal, consejeros y consejeras distritales
y municipales que incumplan en la prevencion, atencién y erradicacion de la VPCMRG,;
se determinaron las sanciones a los partidos politicos, v. gr. reduccion hasta de 50% de
las ministraciones del financiamiento publico, llegando, incluso, a la cancelacion de su
registro como partido politico; se adicionaron las disposiciones comunes al procedimiento
ordinario sancionador, al procedimiento sancionador en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género y al juicio oral sancionador, y se determiné al
Tribunal Estatal como competente para llevarlas a cabo. También se adicionaron: las
medidas cautelares y de reparacion integral por VPCMRG; el procedimiento sancionador
en materia de VPCMRG, colocando al Tribunal Estatal como la méaxima autoridad
jurisdiccional especializada en la materia, el cual se regira, también, por el principio de
paridad de género; el CG debe garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos
politico-electorales libre de VPCMRG. En caso de que se acredite VPCMRG, el Instituto
Estatal Electoral (IEE) darda vista al INE para que proceda de acuerdo con la Ley General.
El Consejo Estatal Electoral del IEE (CEE) tiene dentro de sus atribuciones vigilar que

las actividades de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas estatales se

8 Decreto 82, Boletin Oficial edicién especial, 27 de diciembre de 2019.



desarrollen con apego a esta ley; en particular, que prevengan, atiendan y erradiquen la
VPCMRG; la propaganda politica o electoral que contenga expresiones de discriminacion
0 VPCMRG se ajustaran a lo dispuesto por la Constitucion federal y el CG esta facultado
para su retiro o suspension inmediata. Las modificaciones a la legislacion estatal
secundaria en materia electoral las llevo a cabo la Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales.®

iv) Constitucion Politica del Estado de Sonora. Finalmente, con la adicion del
articulo 20-A a la Constitucion Politica de Sonora, se mandaté que la entidad federativa
garantizara: una politica publica encaminada a eliminar la discriminacién y violencia
contra la mujer, comprometiéndose a consagrar el principio de la igualdad del hombre y
de la mujer; adoptar medidas adecuadas, legislativas y reglamentarias, que las prohiban;
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos; modificar
los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres; garantizar el derecho a
tener igualdad de acceso a las funciones publicas del Estado y a participar en los asuntos
publicos, incluida la toma de decisiones.

Otras de las atribuciones constitucionales son establecer el derecho de la mujer a
ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de los roles de género; abstenerse
de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar porque
autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion; adoptar
medidas con perspectiva antidiscriminatoria, que se apliquen y desarrollen de manera
transversal y progresiva en el quehacer publico y privado; evitar cualquier accion u
omisiéon basada en su género que les genere dafio en cualquier aspecto de su vida;
establecer vy tipificar todo tipo de violencia y que sean delitos que se persigan de oficio
por el Ministerio Publico; llevar a cabo una estadistica detallada de delitos violentos
cometidos contra las mujeres, en la Fiscalia General del Estado, y los Institutos Estatal y
Municipal de la Mujer; impulsar que los cabildos y el Congreso estatal, legislen y
reglamenten con perspectiva de género sus disposiciones penales, laborales, politicas,
electorales, y en todo su marco juridico; promover y difundir politicas publicas para evitar
y prevenir conductas misdginas; proporcionar recursos al sector publico y a la sociedad
civil organizada para llevar a cabo los programas e implementar las acciones de

prevencion y promocion; adoptar medidas educativas y culturales para evitar la

® Decreto 120, Boletin Oficial edicién especial, 29 de mayo de 2020.



utilizacion de lenguaje sexista; establecer un grupo permanente de caracter
interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género, que dé seguimiento a las
acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia
feminicida; y en general el Estado debera utilizar acciones afirmativas en caso de la
vulneracion de los derechos fundamentales de las mujeres® (iniciativa de la diputada

Maria Dolores Del Rio Sanchez).

Nifiez y su desarrollo

Sobre el tema de “La nifiez y su desarrollo”, se presentaron 19 iniciativas y se aprobaron
alrededor de 50% de ellas. Con la reforma al articulo 19 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, se establecio la prision preventiva oficiosa en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, y diversos acuerdos para ejercer un mayor presupuesto
en el cuidado infantil, campafias de prevencion del suicidio de NNyA, exhorto al
SIPPINA para la promocion de los derechos humanos de NNyA, y el uso de herramientas
tecnoldgicas en el nivel basico, entre otras. Entre las iniciativas que sobresalen esta la
prohibicion del matrimonio infantil, educacion sexual y la descripcion e imposicion de

sanciones a la violencia sexual contra menores, que a continuacion se presentan.

a) Prohibicion del matrimonio infantil. Propuesta por la Comisién de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y Derechos Humanos, en armonizacion con el articulo 45 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes sobre el matrimonio
infantil. Se reforma el Cddigo de Familia para el Estado de Sonora.*? Los diputados de
PAN, PRIy MC no estuvieron de acuerdo con considerar este decreto como de urgente y
de obvia resolucidn, ni que se dispensara el tramite de comisién, por lo que votaron en
contra y solamente en el caso de MC se sumé a la mayoria para su aprobacion. En contra
de pronta resolucién, siete hombres y cuatro mujeres, y en contra de su aprobacidn: siete

hombres y tres mujeres.

b) Educacion sexual. Propuesta por el diputado Francisco Javier Duarte Flores de la

Comision de Educacién y Cultura, se aprobdé por unanimidad. Se reformaron las

10 ey 77, Boletin Oficial 43, seccion 111, 25 de noviembre de 2019.

11 «Las leyes federales y de las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
estableceran como edad minima para contraer matrimonio los 18 afios”.

12 Decreto 4, Boletin Oficial 6, seccidn 111, 21 de enero de 2019.



fracciones XXXIV y XXXV, y se adiciond una fraccion XXXVI1 al articulo 24 de la Ley
de Educacion para el Estado de Sonora. Para estudiantes de secundaria y preparatoria, se
mandata otorgarles informacion veraz sobre sexualidad, riesgos, métodos de proteccion,
anticoncepcion, reproduccion humana, planificacion familiar, asi como prevencion de
enfermedades de transmision sexual y embarazos; e implementar programas de salud
sexual, tanto para alumnos como para padres de familia, asi como programas de desarrollo

emocional, reforzamiento de autoestima, habilidades y plan de vida.*®

¢) Violencia sexual contra menores. EI Cédigo Penal del Estado de Sonora sanciona
a las personas que por cualquier indole ejecuten, obliguen, induzcan o convenzan a un
menor de edad o persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho de practicar cualquier acto sexual con o sin su consentimiento. Para ello, la
autoridad competente debera solicitar los dictamenes necesarios a fin de determinar el
dafio ocasionado. Esta iniciativa fue aprobada por unanimidad y la iniciante fue la
Comision de Justicia y Derechos Humanos.'

Representacion politica y toma de decisiones

En el tema “Representacion politica y toma de decisiones”, solamente se aprobaron cuatro
iniciativas y fueron en materia de paridad de género (véase la tabla 1), las cuales
repercutieron en disposiciones legales que incluyen la perspectiva de género en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en la Ley Organica del Poder Legislativo y
en la Ley Organica del Poder Judicial, asi como la creacién de una nueva ley que instituye
la Presea del Poderio de las Mujeres Sonorenses.

i) Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sonora. Las
modificaciones a la legislacion estatal secundaria en materia electoral las llevd a cabo la
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales. Los principales cambios a esta
disposicion legal son los siguientes: los principios que rigen la funcién electoral seran con
perspectiva de género; se define la paridad de género y la violencia politica contra las
mujeres en razon de género (VPCMRG), buscando la participacion efectiva de ambos
géneros en la integracion de sus organos, asi como la postulacion de candidatos;

garantizar la igualdad de género en las candidaturas a diputados y planillas de

13 Decreto 20, Boletin Oficial 47 seccion 11, 13 de junio de 2019.
14 Decreto 80, Boletin Oficial edicion especial, 27 de diciembre de 2019.



ayuntamiento, y el ejercicio de sus derechos politico-electorales libres de VPCMRG. En
caso de que se acredite VPCMRG, el Instituto Estatal Electoral (IEE) daré vista al INE
para que proceda de acuerdo con la Ley General. Se suma garantizar la paridad de género
y el respeto a los derechos humanos y politico-electorales de las mujeres como fines del
IEE; se agrega como parte de las funciones del IEE el mandato de garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el respeto de los derechos
politicos y electorales de las mujeres; se establece que el Consejo Estatal Electoral del
IEE (CEE) tiene que hacer cumplir que la paridad de genero guie todas sus actividades y
aplicar en su desempefio la perspectiva de género, ademas de vigilar que las actividades
de los partidos politicos y las agrupaciones politicas estatales se desarrollen con apego a
esta ley, en particular, que prevengan, atiendan y erradiquen la VPCMRG. Dentro de las
comisiones permanentes integradas por el CEE, se suma la de Paridad e lgualdad de
Género. Se adiciona la Direccion Ejecutiva de Paridad e Igualdad de Género dentro del
IEE. Se presentan detalladamente los lineamientos para la determinacion de los
diputados/diputadas por el principio de mayoria relativa y representacion proporcional,
acorde con la paridad de género que deben seguir los partidos en las listas en cada periodo
electivo, en las cuales deberé alternarse el género distinto al que encabezo el registro en
el proceso electoral inmediato anterior. De igual forma, se presentan los lineamientos para
las sindicaturas y regidurias municipales y lineamientos especificos para las regidurias
étnicas: si en éstas se designa como propietario a un hombre, su suplente debera ser mujer
y, en caso de que la propietaria sea mujer, su suplente también sera mujer; la lista se
conformara de acuerdo con usos y costumbres, pero respetando el principio de paridad de
género. Los consejos distritales y municipales deberan vigilar el cumplimiento del
principio de paridad de género, homogeneidad y alternancia en sus formulas en las
candidaturas a diputaciones por ambos principios, asi como la igualdad vertical y
horizontal en las planillas de ayuntamiento. La propaganda politica o electoral que
contenga expresiones de discriminaciéon o VPCMRG se ajustaran a lo dispuesto por la

Constitucion federal y el CEE esta facultado para su retiro o suspension inmediata. ™

ii) Ley Organica del Poder Legislativo. Se reforma el articulo 86, expresando que,
para la integracion de las comisiones, se atendera necesariamente la pluralidad de

diputados existente en el Congreso del estado, asi como la equidad de género, debiendo

15 Decreto 82, Boletin Oficial edicion especial, 27 de diciembre de 2019. Decreto 120, Boletin Oficial
edicion especial, 29 de mayo de 2020.



asegurar que las comisiones se integren y sean presididas de manera paritaria entre
diputadas y diputados de cada Legislatura. Los grupos parlamentarios tendran derecho a
presidir un numero de comisiones directamente proporcional al nimero de sus

integrantes, considerando la importancia de éstas.®

iii) Ley Organica del Poder Judicial. Se adiciona la Unidad de Igualdad de Género
como 6érgano auxiliar administrativo del Supremo Tribunal de Justicia; se suma la Seccion
Cuarta del Capitulo Tercero del Titulo Séptimo, de la Unidad de Igualdad de Género; se
determina su objetivo primordial, que es procurar, promover y gestionar que dentro del
Poder Judicial del Estado de Sonora prevalezcan el enfoque de derechos humanos y la
perspectiva de género de manera integral y transversal, como ejes rectores institucionales
y en todas las actividades inherentes al servicio de imparticion de justicia, teniendo como
fin altimo que las resoluciones emitidas tengan esos enfoques. Esta unidad estara a cargo
de una mujer como producto de la aplicacion de la accion afirmativa; dentro de sus
atribuciones destacan llevar a cabo las acciones encaminadas a la institucionalizacion del
enfoque de igualdad de género y derechos humanos en la administracion de justicia;
sensibilizar y capacitar en perspectiva de género a quienes imparten justicia para mejorar
el acceso a ella; crear alianzas con la sociedad civil y con otros poderes publicos para
promover los derechos humanos de las mujeres; incorporar la perspectiva de género y
derechos humanos en los proyectos de planeacion, reformas y modernizacion
jurisdiccional y administrativa; gestionar y apoyar en la determinacién de criterios de
interpretacion juridica y para juzgar con perspectiva de género y generar informacion en
materia de género a fin de incentivar a las distintas areas a incorporar esta perspectiva en
sus actividades diarias.!’ Esta iniciativa fue presentada por la diputada Ernestina Castro
Valenzuela, integrante del grupo parlamentario de MORENA.

Finalmente, se promulgoé la Ley que instituye la Presea del Poderio de las Mujeres
Sonorenses como un reconocimiento a la mujer sonorense que por su trayectoria y mérito
ejemplar haya destacado en los &mbitos politico, econdmico, juridico, social y/o cultural
en nuestro estado, propuesta por la diputada Maria Alicia Gaytan Sanchez, de MORENA,
dictamen que presentd la Comision para la Igualdad de Género y que fue aprobado por

unanimidad.!®

16 Decreto 39, Boletin Oficial edicion especial, 19 de junio de 2019.
17 Decreto 177, Boletin Oficial 20, seccién V, 11 de marzo de 2021.
18 ey 248, Boletin Oficial 17, seccidn 111, 1 de marzo de 2021.



Diversidad sexual

En este tema se tuvieron tres iniciativas durante el primer afio legislativo, en la categoria
de armonizacién federal, tal como puede verse en la tabla 3; una aborda particularmente
reivindicaciones que apuntan hacia la igualdad en materia de identidad de género, a través
de la reforma de algunas disposiciones de la Ley del Registro Civil para Sonora; se
considera una reforma de alta relevancia sustantiva de armonizacion federal. Fue
aprobada a inicios del tercer afio de ejercicio parlamentario; esta iniciativa la hizo la
diputada Miroslava Lujan Lopez, de MORENA, y se turné a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos.*

Dicha reforma, centralmente, se basa en la rectificacion o modificacion de un acta
de nacimiento para variar el sexo y la identidad de la persona, en ejercicio del libre
desarrollo de la personalidad; de igual manera, afiade este supuesto para el procedimiento
administrativo y las reglas que debera seguir dicho procedimiento; define la identidad de
género como “la conviccion personal e interna, tal como cada persona se percibe a si
misma, la cual puede corresponder o no al sexo asignado en el acta primigenia”, asi como
los pasos por seguir para el levantamiento de una nueva acta de nacimiento tanto para
el/la interesado/a-solicitante y para la Direccion General del Registro Civil; es importante
mencionar que se salvaguardard el acta primigenia y no se publicara ni expedira
constancia alguna, salvo mandamiento judicial o peticion ministerial. En la votacion del
dictamen estuvieron en contra siete diputados (tres del PRI, dos del PAN y dos del PES)
y cuatro diputadas (una del PAN, una del PRIy dos del PES).

Resulta importante la iniciativa de Ley que declara el “Dia Estatal de la Lucha
contra la Homofobia, Lesbofobia, Transfobia y Bifobia el 17 de mayo”, a propuesta del
diputado Rodolfo Lizarraga Arellano, del PT, la que se turné a la Comision de Igualdad
de Género y se aprob0 el tercer afio (Ley 249, Boletin Oficial 20, seccién V, 11 de marzo
de 2021).

La tercera iniciativa fue la reforma al articulo 92 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, que buscaba crear la Comision de la Diversidad Sexual
como comision de dictamen legislativo; ésta se quedd congelada en la Comisién de

Gobernacion y Puntos Constitucionales.

19 Decreto 142, Boletin Oficial 9, seccion |, 2 de febrero de 2021.



Reflexiones finales

Los hallazgos de la presente investigacion muestran que en Sonora con la ley de paridad
se ha logrado un avance sustancial en la paridad descriptiva y se han sentado bases en la
construccién de una agenda de género. En lo que se refiere a la paridad sustantiva, se
logré aprobar iniciativas de alta relevancia que abonan a la igualdad de género en el
estado, en particular, sobre la violencia de género contra las mujeres, problematica que
ha estado presente en las Gltimas dos décadas en la entidad.

El 20 de agosto de 2020, la Secretaria de Gobernacion declaré la Alerta por
Violencia de Geénero para Sonora, pero con mayor enfasis en Cajeme, Empalme,
Guaymas, Hermosillo, Nogales y San Luis Rio Colorado, con 72 acciones por realizar en
toda la entidad, respecto a representacion politica, violencia contra la mujer en razén de
género, nifiez y su desarrollo, diversidad sexual y otras acciones a favor de las mujeres
(Secretaria de Gobierno, 2020).

En lo que concierne a los elementos del contexto politico y social que
prevalecieron en el periodo de la LXII Legislatura, la entidad federativa en los primeros
dos afios estuvo gobernada por el PRI y el tercero por MORENA. Sin embargo, en el
ambito legislativo, la coalicion de MORENA, PT y PES obtuvieron la mayoria con 19
escafos en el Congreso local. Esta mayoria impuso la agenda de género a través de la
produccion de iniciativas elaboradas de manera personal y como grupos parlamentarios;
en el caso de las mujeres y hombres de la coalicion MORENA-PT-PES, impero el interés
en la agenda de género, al igual que la necesidad de la armonizacién federal impulsada
por el gobierno federal.

En cuanto a la produccion legislativa, las mujeres propusieron 44%, los hombres
31.1%, las comisiones 5.5% Y los grupos parlamentarios 18.8% de las iniciativas de la
agenda de género. En tanto, las iniciativas presentadas por alguno de los grupos
parlamentarios de la coalicion sumaron 86.7%, desatacando MORENA con 45.5%. Esto
nos hace ver que se cumple la tesis de que el partido mayoritario llevaria la delantera en
la presentacion e impulso de la agenda publica de género. En particular, hay que resaltar
que fueron las y los diputados de esta coalicidén quienes presentaron 77.5% y 100% de las
iniciativas dentro del total de mujeres y hombres iniciantes. Es indudable que en Sonora
la agenda de género esta totalmente ligada a las luchas del movimiento feminista, pero
también a los partidos de izquierda que historicamente habian sido parte de la oposicién
al PRI-PAN.



Sin lugar a duda, los cambios normativos y juridicos que se lograron plasmar en
los cadigos Penal, Civil y de Familia, y en las leyes Estatal de Responsabilidades, de
Acceso a una Vida Libre de Violencia, de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sonora (LIPES), de Educacion para el Estado de Sonora, del Servicio Civil,
Organica del Poder Legislativo, Organica del Poder Judicial y Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, y la Constitucion Politica del Estado de Sonora, son
una prueba fehaciente de iniciativas de gran calado que han generado que la paridad
sustantiva haya fecundado raices fuertes en el caso de Sonora. Sin embargo, hay que
seguir profundizando y, sobre todo, atender los pendientes, como avanzar en los derechos
laborales de las mujeres, el lenguaje inclusivo, los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres, la despenalizacion del aborto y la economia de cuidados para la armonizacion
de la vida laboral y reproductiva, pues, a pesar de este gran avance, la aprobacion de la
agenda de género en el estado fue aln incipiente, y con muchas resistencias a los temas

de los derechos sexuales y reproductivos, y la diversidad sexual.



