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Resumen:

El ejercicio de los recursos para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres realizado

por los partidos politicos en México es una tematica de interés porque nos muestra 3 aspectos:

El empoderamiento que ejercen las titulares de las areas de género como parte de su
funcién, con base en la variable del ejercicio del recurso etiquetado a cada partido
politico.

Analizar qué tanto la fiscalizacion verifica el objeto de gasto con una vision de
género.

Las buenas practicas para promover el liderazgo efectivo de las mujeres en la

politica.

El desarrollo de este andlisis se realiza para el ejercicio 2021, toda vez que es el ultimo

dictamen disponible del Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los informes

anuales de los partidos politicos.

Breve descripcion de los objetivos:

Identificar mediante variables sistematizadas cuales son los gastos que pueden
implicar un desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Observar las caracteristicas del ejercicio de recursos en las entidades federativas.
Observar buenas practicas en el ejercicio del gasto.

Realizar sugerencias para mejorar la fiscalizacion de esos recursos.
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El empoderamiento de las areas de género con base en los recursos para el liderazgo politico

de las mujeres

A partir de los presupuestos etiquetados para el liderazgo politico de las mujeres (LPM) las
areas encargadas de género ya sean secretarias, comités, organismos, entre otras, han asumido
un papel permanente que ha implicado la institucionalidad al interior del partido politico, de

forma colaborativa con las areas de género y finanzas realizan:

- La presentacion del Programa Anual de Trabajo (PAT) a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral (UTEF). Dentro de los 30 dias
siguientes a que se apruebe el financiamiento publico ordinario.

- Elaviso a la UTEF del desarrollo de los proyectos, con diez dias de anticipacion a fin
de que se verifique la actividad en el sitio donde se ejecuta.

- El ejercicio de recursos, con muestras e instrumentos contables incluidos en el

informe anual de ingresos y gastos que presentan los partidos politicos.

La ley General de Partidos Politicos fija como minimo el 3 por ciento del recurso publico
ordinario, para generar en las mujeres capacidades, destrezas y habilidades para el ejercicio
del liderazgo politico. En algunos casos del dmbito federal no se destina el monto total.
Mientras otros rebasan el presupuesto etiquetado, en 2021 fueron 4 los casos: PRD, PT,

Morena y Movimiento Ciudadano.!
De forma orientadora el articulo 170 del reglamento considera los siguientes elementos:

- Acciones afirmativas temporales para el acceso a derechos y la igualdad sustantiva.

- Avance de las mujeres para disminuir las brechas de género.

- Empoderamiento de las mujeres, para transitar de una situacién de opresion y
desigualdad hacia una autonomia, manifiesta a través del ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades.

- Igualdad sustantiva, ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las oportunidades.

- Liderazgo politico de las mujeres, capacidades para influir en la esfera publica.

L https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/presupuesto-politico-para-mujeres-asi-lo-destinan-los-
partidos;



- Desarrollo del liderazgo politico, potenciar habilidades para ocupar los espacios de
toma de decision.

- Promocion del liderazgo politico, impulso de acciones afirmativas.

- Perspectiva de género, visibilizar la asignacion social diferenciada de roles.

- Calidad, congruencia entre objetivos, metas e indicadores que permite la verificacion

y cumplimiento de la finalidad del gasto.

En cada entidad federativa, los presupuestos varian en el porcentaje respecto de los recursos

que anualmente reciben los partidos politicos para sus actividades ordinarias (INE, 2012:9):

Grafico 1. Porcentaje del FPO para LPM por entidad federativa
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Las prioridades en la agenda de las mujeres para acceder a puestos de toma de decisiones se
deben contemplar en el ejercicio de este gasto y ademds tener, por lo menos un proyecto

dedicado a prevenir y erradicar la violencia politica de género (VPG).2

2 Articulo 186, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.
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Al respecto, se destaca que a raiz de esta disposicion, las sanciones del ejercicio 2021 tienen
relacion con el incumplimiento a esta regla. Lo anterior, nos permite analizar la falta de

diagndsticos para que los gastos correspondan a una agenda de género.

Algunas autoras, como Norris y Lovenduski (ONU Mujeres, 2014, p. 64) indican que los

partidos politicos suelen adoptar tres formas de compromiso con la igualdad de género:

1. Compromisos retoricos (a través de declaraciones y discursos o resoluciones);

2. Compromisos de accidon positiva (fomentando el uso de incentivos, como la
capacitacion, financiacion, creacion de mecanismos de genero);

3. Compromisos de discriminacion positiva (cuotas para las estructuras internas o para

listas a cargos electivos).

Cuando se observan los programas anuales de trabajo presentados se identifica que se basan
en actividades formativas y de divulgacion. Esto tiene relacion con los rubros de gasto
reconocidos reglamentariamente y también en la tradicion en el ejercicio de recursos de
actividades especificas que regularmente se han enfocado en tirajes editoriales y

capacitacion.

En los programas anuales de trabajo destinados a la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, entregados por los partidos politicos al INE, se observan

las siguientes actividades:

- Cursos, talleres y formaciones diversas.
- Investigaciones.
- Eventos conmemorativos.

- Divulgacion en redes sociales.

En ese sentido, seria deseable que en la rendicion de cuentas se informe el seguimiento que
se da a las beneficiarias a lo largo del tiempo, lo que implica una planeacion multianual o de
largo plazo, es importante indicar que el articulo 181 del Reglamento de Fiscalizacion
considera que se realice una evaluacion de impacto que podria mostrar los efectos de este

gasto.



Los recursos etiquetados pueden atender una parte de la problematica de género, también es
deseable que se ejerza un monto superior para contemplar otras actividades necesarias que
incidan la autonomia de militantes y simpatizantes como aspectos educativos, de salud,
economia, que incidan en la disminucion de brechas y fomenten una participacion efectiva

en distintos ambitos.

El empoderamiento de las areas de género se puede observar mediante:

Grafico 2. Elementos de empoderamiento de las areas de género

Variables Elementos Descripcion

« Avisos presentados oportunamente: PAT,
actividades a realizar e Informe Anual.

Rendicién Tiempo « Cumple (al menos) con las tematicas
Contenido - solicitadas para LPM y VPG o incluso destina
de cuentas Monto recursos del FPO para otras brechas de

género: salud, educacién, empleo.

Ejercicio del gasto inferior, al menos el legal o
bien, superior.

Cuenta con una estructura suficiente y adecuada
para sus fines:

Estructura Si/no. - Secretaria.

- Area Administrativa.
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- Area Psicoldgica.

- Area de empoderamiento politico.

Redes de Siino. -Politica.

apoyo -Contra la violencia.
Otra: de emprendimiento, social, cultural

Fuente: Elaboracion Propia.

De hecho la Ley General de Partidos Politicos ya incluye la obligacion de reconocer a las
areas de género; la atencion y defensa de los derechos politicos de las mujeres mediante los
documentos bésicos, estatutos y procedimientos de queja y sancion; ante la violencia politica

por razén de género.



Asimismo, la paridad se ha materializado en la integracion organos de decision y
representacion como son los ayuntamientos, las legislaturas e incluso las direcciones
partidistas. Se habla ademas de una paridad vertical y horizontal en los ayuntamientos, estos
avances se han alcanzado de forma eficaz para impulsar a las mujeres en cargos de eleccion

y el funcionariado gubernamental y partidista.

La rendicidon de cuentas en tiempo implica cumplir con los plazos en cada una de las
obligaciones fijadas en la norma, la aplicacion de los recursos y dedicar las actividades a las

tematicas y rubros de gasto fijados:

1. Capacitacion y Formacion
2. Investigacion, Analisis, Diagnodstico y Estudios Comparados

3. Divulgacion y Difusion

El ejercicio del recurso legalmente establecido nos permite observar una determinada
capacidad de gestion para cumplir con la disposicion econdomica y de alcance en contenido
para lograr el objetivo de generar conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto para el
ejercicio politico. Esto mediante el papel activo de las areas de género en la planeacion,
programacion, ejecucion y rendicion de cuentas de estos presupuestos, ya que estan

involucradas en cada etapa de la rendicion de cuentas.

La fiscalizacién como medida para verificar el objeto de gasto con una visioén de género

Dentro de las actividades para orientar y prevenir fallas en los reportes de gasto, la Unidad
de Fiscalizacion brinda capacitacion a los partidos politicos, en 2021 se realizaron 1,651
capacitaciones de las cuales 926, esto es el 56% del total se relacionaron con el gasto
programado, esto implica actividades especificas y liderazgo politico de las mujeres. Los 5
estados con mayor nimero de capacitaciones fueron: Morelos, Chiapas, Baja California,

Puebla y Ciudad de México.



Tabla 1. Asesorias a partidos politicos

Tema
ntidad Federativa Informe Gasto
Anual Programado

CEN 130 44
Morelos 23 53
Chiapas 39 51
Baja California 10 44
Puebla 26 44
Ciudad de México 15 42
Querétaro 5 36
Nayarit 14 34
Tlaxcala 10 33
Quintana Roo 15 31
Sonora 28 30
Meéxico 50 29
Zacatecas 15 28
Guerrero 13 27
Michoacan 17 27
Baja California Sur 14 26
Chihuahua 7 26
San Luis Potosi 8 26
Sinaloa 11 26
Colima 14 24
Aguascalientes 8 23
Coahuila 38 23
Nuevo Ledn 10 23
Tamaulipas 43 23
Campeche 14 22
Oaxaca 23 22
Veracruz 29 22
Durango 17 17
Guanajuato 20 17
Hidalgo 12 16
Jalisco 12 12
Yucatan 21 11
Tabasco 14 10
Sin especificar NA 4
Total: 725 926
1,651 44% 56%0

Fuente: Dictamen 2021, INE.



Los montos destinados en el ejercicio 2021 para el caso de liderazgo politico de las mujeres
ascienden a la cantidad de $338,081,397.61. En la siguiente tabla también aparecen los
recursos para actividades especificas que sirven como referente y que también pueden

gastarse con vision de género:

Tabla 2. Monto reportado en el rubro de gastos programados

Gastos Gastosreportados en
Par:[i_do repo_rtgdos en Capgcitac!én, Total
Politico Actividades Promocién y Liderazgo
Especificas Politico de lasMujeres
PAN 99,021,997.25 61,539,671.87 160,561,669.12
PRI 79,873,446.95 54,494,799.70 134,368,246.65
PRD 37,547,914.31 25,527,934.77 63,075,849.08
PT 30,727,661.35 22,164,495.22 52,892,156.57
PVEM 37,051,648.27 25,552,513.08 62,604,161.35
MC 30,391,149.19 21,106,331.16 51,497,480.35
Morena 169,259,183.93 109,733,490.41 278,992,674.34
FXM 8,650,832.73 4,485,457.68 13,136,290.41
RSP 1,264,596.09 1,586,726.42 2,851,322.51
PES 433,752.25 655,333.56 1,089,085.81
Partidos Locales 14,222,515.99 11,234,643.74 25,457,159.73
Total $508,444,698.31 $338,081,397.61 846,526,095.92

Fuente: Dictamen 2021, INE.

Dentro de los elementos de revision por parte de la autoridad estan®:

1. Que las actividades generen conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto de

las mujeres para el ejercicio politico.

3 Articulos 170 al 177, 186, numeral 2 y 277 del Reglamento de Fiscalizacién.
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Los plazos de avisos (realizacion de actividades, integracion y cambios en los
organos de administracion y finanzas; apertura de cuentas bancarias; proveedores y

prestadores de servicios con los cuales realicen operaciones) e informes.
El reporte de la situacién presupuestal, esto es el gasto devengado.

Los contenidos apegados a los tres conceptos de gasto (capacitacion, investigacion,

divulgacioén) y la consideracién de un proyecto dedicado a violencia politica género.

El registro del Programa Anual de Trabajo con los elementos: justificacion, objetivo,
meta, indicador; actividades; presupuesto; cronograma; alcance, beneficio y
poblacién objeto; asi como el nombre de la persona responsable. Aunado a ello

cualquier cambio debe ser reportado en los 15 dias habiles a que se realiza el cambio.

La verificacion de eventos a cargo de una persona que tenga conocimientos sobre
igualdad de género y derechos politicos de las mujeres quien realizard un acta que

contiene:

a) ldentificacion clara y precisa del nombre del proyecto y actividad objeto de
observacion.

b) Fecha de la realizacion de la actividad.

c) Duracion de la actividad.

d) Lugar en la que se efectud.

e) Descripcion pormenorizada de la forma en que se desarroll6 la actividad y de los
f) productos o articulos que de ésta hubieran resultado.

g) Numero de asistentes desagregado por sexo y edad.

h) Razon social de los proveedores de servicios necesarios para realizar la actividad.
i) Cualquier otro elemento que, a juicio del funcionario del Instituto, pueda ser de

j) utilidad a la Unidad Técnica para generar conviccion de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se llevo a efecto la actividad correspondiente.

k) Nombre y firma de la persona designada por el partido.



7. Respecto del informe los programas, el gasto, los objetivos anuales, metas e
indicadores, fechas y resultados. La documentacion soporte, pdlizas de registro,

muestras, evidencias.

8. Tambieén se establece que se verifica el cumplimiento con base en el protocolo fijado
en el Acuerdo INE/CG174/2020 que incorpora la materia de VPG en el reglamento

de Fiscalizacién.

Es decir, los recursos se revisan en gabinete y campo, respecto a la obligacién de una
incidencia del gasto dirigido a las militantes y simpatizantes, asi como a las ciudadanas del
pais; es decir el ejercicio de estos recursos no esta limitado a la afiliacion partidista, en tal
sentido las convocatorias a estos eventos deben cumplir con el criterio de universalidad.
Aunado a ello, con base en el RAP 175 de 2010, también deben responder a la igualdad y la

planeacion previa.

Del andlisis al dictamen y resoluciones del ejercicio 2021 se observé que las conductas mas

recurrentes son:

Grafico 3. Principales incidencias en el gasto de LPM 2021

Conducta Sancion Criterios
Presentacion extemporanea tipo: omision
de PAT 10 UMAS — Caracter: forma

Calificacion leve

Aviso extemporaneo de tipo: omision

SO Caracter: forma
actividad 10 UMAS —  Calificacién leve

Falta de estado de situacion G UMAS tipo:‘ omisién
presupuestal Caracter: forma

Calificacion leve

Omite destinar el monto tipo: omisicn

ol 150% del monte involucrado Caracter: fondo
—_— Calificacion grave ordinaria
tipo: omision
Omite 1 proyecto de VPG 10% FPO para LPM Caréacter: fondo

b d Calificacién grave ordinaria

Fuente: Dictamen y Resolucion 2021, INE.
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A partir del estudio tanto de los dictdmenes, como de las conclusiones contenidas en las
respectivas resoluciones emitidas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral se

consideraron ciertas cuestiones.
1. Registro de agenda extemporanea de eventos
Problematica: Informar de manera extemporanea eventos de la agenda de actos publicos:

Antes de su realizacion, sin cumplir los diez dias previos a su realizacion en los que tiene

obligacion de informar a la autoridad:
- En lafecha del evento.

- Posterior a su realizacion, en el modulo de eventos del Sistema Integral de

Fiscalizacion.

2. Omision de presentar contratos de prestacion de servicios
Problematica:

. Omisidn de presentar contratos de prestacion de servicios y las muestras de cursos de

capacitacion a mujeres en liderazgo politico en el espacio local.
Alternativa:

. Realizar compulsas con los prestadores de servicios.
Mecanismo de fiscalizacion sugerido:

. Visitas domiciliarias de los prestadores de servicios para realizar la compulsa de la

documentacién comprobatoria presentada por el actor politico.
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3. Omitir presentar documentacion del PAT.

Problematica:

. Omitir presentar la muestra, publicidad del PAT.
Alternativa:
. En la visita de verificacion donde se corroborara la existencia del tiraje, solicitar al

actor politico una muestra de la impresion.
Mecanismo de fiscalizacion sugerido:

. Disminuir el monto minimo de UMAS para la realizacion de la verificacion.

4. Cuando el partido politico pierde el registro o no tiene capacidad econémica para que

le sea impuesta una multa.
Problematica: El dafio es irreparable para las beneficiarias de los recursos.

Aunque se fije una multa en el caso de un partido local cuyo registro ya no es vigente, las
mujeres ya no pueden acceder a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico, tampoco a las medidas que el instituto politico pudo realizar para prevenir o
erradicar la VPG.

Como ejemplo, esta el caso de Encuentro Social en Tlaxcala, conclusién identificada como
11.24.1-C6-ESO-TL en la resolucion INE/CG740/2022. La omision de destinar el 6% del
financiamiento fijado en la norma local, se sancion6 con amonestacion puablica cuando el
criterio es el 150% del monto involucrado: $131,052.67.

Lo anterior porque el partido local no tiene capacidad econdmica suficiente para el pago de
una sancion, esto es perdio el registro y en consecuencia el derecho a la asignacion de

financiamiento del ejercicio 2022.
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Alternativa:

Al respecto, es importante indicar que si el partido se encuentra en liquidacién es posible fijar
la sancién econdmica que corresponda y posteriormente, observar si de los recursos en

liquidacidn era posible efectuar el pago.

Es importante destacar que el INE actta bajo los criterios fijados por la Sala Superior en el

SUP-RAP-454/2012 que establece que al fijar un monto de sancion se considerara:

La gravedad,

La capacidad economica del sujeto obligado,

La reincidencia 'y

Cualquier otro elemento que pueda inferir la gravedad o levedad del hecho infractor.
Mecanismo de fiscalizacion sugerido:

Es oportuno que la Unidad de Fiscalizacion dé un seguimiento efectivo a los recursos durante
el ejercicio, ya que en el caso del gasto programado para el liderazgo politico de las mujeres

cuando los recursos no se ejercen el dafio puede ser irreparable.

5. La omision de la presentacion de proyectos para erradicar y prevenir la violencia

politica de género.

Problematica: Este caso, significa que el partido omitio planear, programar y fijar metas para
atender y tomar medidas que disminuyan la violencia politica debido al género. La falta de
acciones contribuye a la presencia del clima de acoso y hostigamiento de las mujeres que

participan en la competencia electoral.

En suma, estas faltas afectan los derechos politicos de las mujeres a recibir el apoyo para el
que esta destinado el monto en cuestion y a pesar de que la autoridad considera estas

irregularidades y las sanciona, lo cierto es que no mandata que los recursos consistentes sean
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aplicados en el siguiente ejercicio.
Mecanismo de fiscalizacion sugerido:

Es oportuno que la Unidad de Fiscalizacion dé un seguimiento efectivo a los recursos y a los
programas anuales de trabajo para identificar si hay actividades programadas que prevengan
o tenga el fin de erradicar la violencia politica de género, realizar esta revision durante el
ejercicio es importante ya que en el caso del gasto programado cuando los recursos no se
ejercen el dafio puede ser irreparable.

6. La sancion econdémica no tiene una consecuencia para subsanar que los recursos no

fueron ejercidos en el objetivo de LPM y prevencion de la VPG.

Problematica:

En este caso se debe identificar que los partidos politicos estan frente a una infraccion en el
uso de recursos publicos correspondientes a un financiamiento que les fue conferido con una

finalidad y deben ejercerse exclusivamente en los rubros de gasto mencionados.

En el caso de la prevencion y disminucion de la violencia politica se debe advertir que se
trata de un peligro que pone en riesgo a las mujeres en su quehacer publico, esto es el ejercicio

de derechos.

A esto podemos sumar que prevalece una escasa cultura de rendir cuentas, esto se observa
ante la falta de evidencia suficiente que sustentara los gastos realizados por los partidos
dentro de las cuentas del financiamiento en cuestion. Esto abonaria a un ejercicio transparente
y de calidad sobre el PAT.

Es decir, las multas establecidas no subsanan el dafio directo y efectivo reconocido como una
falta de fondo, que se causan al no comprobar gastos provenientes de financiamiento pablico
o los derechos politicos vulnerados. La finalidad de los recursos etiquetados es promover que
mas mujeres participen y sean lideres en sus entornos mediante la capacitacion y

fortalecimiento de sus habilidades, asi como prevenir la violencia de genero.
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Mecanismo de fiscalizacion sugerido:

Unicamente el principio de debido control y rendicion de cuentas momento a momento podra
garantizar el ejercicio de los recursos en el destino que exige la ley, se entiende que la norma
fija los periodos de revision de la autoridad; sin embargo, seria deseable que al menos se
dieran a conocer recomendaciones a los partidos politicos y ademas, se estableciera un

observatorio permanente desde la sociedad civil para vigilar estos recursos.

7. Fortalecimiento a evaluaciones cualitativas

Problematica:

A lo largo del dictamen se observan revisiones sobre la formalidad de plazos y el
cumplimiento de monto; sin embargo no se observo el resultado de las verificaciones en el

sitio donde transcurren las actividades.

Mecanismo de fiscalizacion sugerido:

Es importante conocer qué dicen las actas de verificacion que son levantadas por el personal
especializado, sobre todo considerando que el reglamento indica que la Unidad asegurara de
gue su representante cuente con conocimientos sobre igualdad de género y derechos politicos

de las mujeres.

Consideraciones finales

La rendicion de cuentas puede visualizarse en funcion de un monto y ademads, es necesario
verificar el impacto en las beneficiarias de una forma cualitativa porque se trata de un recurso
cuyo impacto no depende de una factura, la evidencia fisica sino el ejercicio de derechos
politicos para una ciudadania que tenga acceso de forma igualitaria a los mecanismos de

representacion del Estado Mexicano.
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Del lado del Instituto Nacional Electoral, esto implica transformar la forma en la que se
ejercen las facultades de comprobacion de la autoridad fiscalizadora electoral una parte ya se
realiza a través de las actas de verificacion que podrian vincularse a los resultados del
Dictamen de Consolidado que reune los hallazgos de la revision a los informes anuales del

ejercicio ordinario.

Aunado a lo anterior es deseable que se emitan recomendaciones al momento en que es
oportuno y posible corregir, la fiscalizacion ya tiene elementos de registro en tiempo real y
ejerce sus funciones durante el periodo de revision, dada la importancia de este rubro de gasto
podrian emitirse recomendaciones pues lo importante es beneficial al mayor nimero de

personas, la sancion deja de tener una efectividad en este tema.

Ahora bien, a los partidos politicos les toca generar condiciones para cumplir con los recursos
etiquetados y mas alld de ello fomentar una cultura de la inclusidn, no discriminacion y libre

de violencia a través de:

- Fortalecer la estructura de las 4reas de género para implementar los programas
ordinarios y de campafia, con una agenda que corresponda a las necesidades sociales.

- Un comité y 6rganos, que atiendan la violencia politica de género, el cual dé atencion
legal y psicologica.

- Recursos propios, adicionales al recurso para liderazgo politico de las mujeres.

- La apertura democratica de quienes integran los organos de género, lo cual forma
parte de la vida interna, no se puede afectar, sin embargo es necesario que se incida

en su correcta representacion.

La voluntad politica es importante en esta materia; sin embargo, las acciones correctas desde
el interior de los partidos politicos son indispensables. Para un avance de los distintos grupos
o minorias en la politica se requiere abrazar las causas que motivaron al surgimiento de la
democracia, como son la solidaridad y el combate a la desigualdad. En tal sentido, en la
medida que se promueven esquemas de equilibrio de poder entre los géneros, apertura a las
voces de quienes historicamente han sido personas discriminadas se podria mejorar la paz

social y convivencia.
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La forma de contribuir desde las organizaciones de la sociedad civil y los observatorios ya
ha demostrado sus efectos en la paridad de género. La ciudadania también cobra un papel
necesario, al dar seguimiento a las actividades de los partidos politicos, quiénes suelen
publicar sus eventos en redes sociales y paginas de Internet, coadyuvar en la difusion y siendo

el caso de que no se observe la universalidad en estas actividades mencionarlo.

Una ciudadania activa es parte de una democracia de resultados, los temas de fiscalizacién
suelen ser técnicos; sin embargo con el apoyo del Instituto Nacional Electoral y la apertura
de los partidos politicos, se puede acompaiiar el ejercicio del gasto y fortalecer la planeacion

con base en las necesidades identificadas y la evaluacion del Programa Anual de Trabajo.
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