LOS ORGANOS ELECTORALES AUTONOMOS EN AMERICA LATINA
UNA VISION COMPARADA

En los ultimos afios se comprueba en América Latina un marcado activismo en la
reforma de las instituciones electorales. Encontramos sistemas donde un tnico
organismo, de forma centralizada, se ocupa de la organizacion y la jurisdiccion
electoral, hasta paises donde se cuenta con dos y tres instituciones, encargadas de la
organizacion, las tareas jurisdiccionales y el registro electoral.

También advertimos gran diversidad entre los casos respecto de la forma en que se
ubican estos organos dentro de la Constitucion, su naturaleza, y las relaciones que
guardan con los demds o6rganos del Estado. Desde los que adquieren la categoria de
organo auténomo, a los que se traslapan con las instituciones judiciales, la diversidad
es marcada. Justamente, el tema de nuestro interés son los 6rganos autbnomos.

De tal forma, el objetivo de este trabajo es realizar una aproximacion, en clave
comparada, a los 6rganos electorales autbnomos en América Latina, su naturaleza y
caracteristicas. Para responder a este objetivo, recurriremos a tres fuentes de
informacion centrales.

En primer lugar, las propias constituciones latinoamericanas. En segundo lugar, se
realizaron entrevistas con funcionarios del sistema interamericano, a fin de contar con
una vision experta y general sobre el tema. Finalmente, la literatura especializada,
aporta material relevante para poder avanzar en la explicacion del tema.

En sintesis, el objetivo es presentar un panorama comparativo sobre los érganos
electorales autonomos latinoamericanos, que permita avanzar en la comprension del

fendmeno a nivel regional.

1. Haciendo historia: la evolucion de los érganos constitucionales autonomos en
América Latina
Los o6rganos constitucionales autobnomos aluden a un conjunto de 6rganos que:

* Se encuentran establecidos en la Constitucion;



* Se situan en el mismo plano que los 6rganos soberanos del estado, con los que
mantienen relaciones de coordinacion y control;

* Son o6rganos a cuyos titulares los designan el Ejecutivo y algunas de las
camaras del Legislativo, aunque son independientes de €stos en cuanto a su
funcionamiento;

* Aunque estdn sujetos a algunos mecanismos de control especiales, todos ellos
son responsables en los términos del Titulo IV de la Constitucion, y sus
decisiones pueden ser revisadas por distintas instancias jurisdiccionales.

Desde el punto de vista académico, el tema de los organos autébnomos ha sido
analizado desde finales del siglo XIX. La literatura especializada sobre el tema
destaca las aportaciones de Jellinek y de Santi Romano sobre la nocién de organo
constitucional y su distincion frente a los 6rganos administrativos (Garcia-Pelayo,
1981) (Romano, 1947-1964, Romano, 1950). Otro antecedente de relevancia lo
constituyen los tribunales constitucionales establecidos desde la primera mitad del
siglo XX, siendo el primero de ellos el tribunal austriaco, creado en 1929. Como se
destaca de forma habitual, Kelsen tuvo una influencia notoria sobre la creacion de esta
institucion situada por fuera del Poder Judicial, con atribuciones establecidas en la
constitucion y autonomia funcional (Kelsen, 1931-2002).

De forma paralela al antecedente de los tribunales constitucionales europeos, en
América latina se desarrollaron distintos movimientos que confluyeron en la
generacion creciente de autonomia funcional para algunas instituciones existentes y
otras de reciente creacion, que abonan los cimientos de la materia. Asi, desde el
movimiento orientado a modernizar el sistema universitario en Argentina en 1918, el
que posteriormente se replicé en Cuba, Perti y México, la autonomia universitaria se
constituyd en un antecedente obligado en la creacion de instituciones autonomas
(Marsiske Schultz, 2004) (Stolowicz, 2005).

Posteriormente, a partir de la creacion del Tribunal Calificador de Elecciones de
Chile, en 1925, seguido del Jurado Nacional de Elecciones de Peru, en 1931, pero
especialmente por el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, establecido en
1949, y la Corte Electoral de Uruguay en 1952, el surgimiento de 6rganos electorales
autonomos constituyen otro antecedente de valia en la region (Orozco Henriquez,
2012) (Sobrado Gonzalez, 2008).

En este proceso historico, también deben ser destacados los bancos centrales, aunque

con matices. Si bien algunos paises de la region iniciaron la creacion de sistemas



financieros desde el siglo XIX, como Brasil, Argentina y Chile, la autonomia recién
llegaria entre 1990 y 2002, especialmente para aquellos que incluyen el control de la
inflacién entre sus objetivos (Rodriguez Garza y Avila Sandoval, 2001) (Schmidt-
Hebbel, 2011).

Finalmente, en orden cronoldgico, debe ser destacada la aparicion de tribunales
constitucionales, a partir del caso del Tribunal Constitucional de Guatemala de 1965,
aunque se trataba de un organo no permanente, al que seguiria el Tribunal
Constitucional de Chile en 1971, el de Pert en 1979, y posteriormente los de Ecuador
y Bolivia (Garcia Belaunde, 2004) (Fix-Zamudio, 1989). Todos estos antecedentes
enmarcan con similitudes y diferencias la ya sefialada proliferacion de organos
auténomos que habria de acontecer a partir de la década de 1990, no sélo en México,
sino en América latina en general.

Sin embargo, en este trabajo analizaremos los 6rganos autonomos encargados de la
administracion electoral. Esto es las tareas encargadas del disefio, la organizacion, la
ejecucion, el monitoreo y la calificacion de los procesos electorales orientados a elegir

a los candidatos para ocupar los cargos publicos de origen democratico (Ruiz, 2011).

2. Una primera revision de las constituciones latinoamericanas

Realizando una primera revision a 18 constituciones latinoamericanas (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, R. Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, panama, Paraguay, Peru, Uruguay y
Venezuela), encontramos en 9 de ellos la presencia de 6rganos constitucionales
autonomos, relacionados con el desarrollo de algun tipo de funcién relacionada con la

Administracion Electoral.

CUADRO 1: Organos constitucionales autonomos encargados de alguna funcién

relacionada con la Administracion electoral en 9 paises de América Latina

Consejo  Nacional
Electoral (265)




Tribunal Superior de Elecciones (95)

Junta Central | Tribunal Superior
Electoral (212) Electoral (214, Ley
29-11)
Consejo  Nacional | Tribunal Contencioso
Electoral (217) Electoral (217)
Tribunal Supremo Electoral (51) Registro Nacional de
las Personas (54)
Instituto Nacional
Electoral (41)

Tribunal Electoral (142)

Oficina Nacional de | Jurado Nacional de | Registro Nacional de

Procesos Electorales | Elecciones (177) Identidad (177)
(177)
Poder Electoral (294)

Fuente: Constituciones nacionales de Colombia, Costa Rica, R. Dominicana, Ecuador, Honduras,
México, Panam3, Perd y Venezuela

A su vez, cada uno de estos 6rganos electorales tiene las funciones expresadas en el
Cuadro 2.

CUADRO 2: Funciones de los 6rganos constitucionales autdbnomos encargados de la

Administracion electoral en 9 paises de América Latina

FUNCIONES ORGANOS ENCARGADOS




CONTENCIOSO ELECTORAL

REGISTRO CIVIL
COSTARICA ADMINISTRACION La organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al
ELECTORAL sufragio, corresponden en forma exclusiva al Tribunal Supremo de
CONTENCIOSO ELECTORAL Elecciones (99).
REGISTRO CIVIL El Tribunal Supremo de Elecciones tiene, entre otras, las siguientes
funciones: convocar a elecciones populares; nombrar los miembros
de las Juntas Electorales; interpretar en forma exclusiva y obligatoria
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral;
conocer en alzada de las resoluciones apelables que dicten el
Registro Civil y las Juntas Electorales; investigar y pronunciarse con
respecto a toda denuncia formulada por los partidos sobre la
parcialidad de los servidores del Estado, o sobre actividades politicas
de funcionarios a quienes les esté prohibido ejercerlas; dictar, con
respecto a la fuerza publica, las medidas pertinentes para que los
procesos electorales se desarrollen en condiciones de garantias y
libertad irrestrictas; efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios
emitidos en las elecciones; hacer la declaratoria definitiva de la
eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Republica y de los
demas funcionarios; organizar, dirigir, fiscalizar, escrutar y declarar
los resultados de los procesos de referéndum (102).
R. DOMINICANA ADMINISTRACION La Junta Central Electoral velara porque los procesos electorales se
ELECTORAL realicen con sujecion a los principios de libertad y equidad en el
desarrollo de las campafias y transparencia en la utilizacion del
financiamiento. En consecuencia, tendra facultad para reglamentar
los tiempos y limites en los gastos de campana, asi como el acceso
equitativo a los medios de comunicacién (212).
CONTENCIOSO ELECTORAL El Tribunal Superior Electoral es el 6rgano competente para juzgar y
decidir con caracter definiivo sobre los asuntos contencioso
electorales y estatuir sobre los diferendos que surjan a lo interno de
los partidos, agrupaciones y movimientos politicos o entre éstos
(214).

REGISTRO CIVIL

REGISTRO VI -




Fuente: Constituciones nacionales de Colombia, Costa Rica, R. Dominicana, Ecuador, Honduras,
México, Panama, Perd y Venezuela




Como es posible advertir, encontramos entonces paises con hasta 2 y 3 organos
electorales autdbnomos de rango constitucional. ;Como se explica este fenomeno?

(Qué consecuencias tiene desde el punto de vista electoral?

3. Explicando el fenomeno: La vision de los expertos

A fin de avanzar en la construccion de una primera vision que nos permita dar cuenta
del surgimiento, caracteristicas y funcionamiento de los o6rganos constitucionales en
América Latina, se realizaron 5 entrevistas a profundidad, semi-estructuradas, de
caracter exploratorio, con 4 funcionarios y ex funcionarios del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos.

Las entrevistas se llevaron a cabo durante el mes de julio de 2014 en la ciudad de San
José, Costa Rica. El objetivo de las mismas fue indagar, a partir de la experiencia
(amplia) de los entrevistados, sobre el funcionamiento de los 6rganos autonomos de la
region, especialmente los drganos electorales y de derechos humanos.

Las entrevistas fueron grabadas y, posteriormente, trascritas para su andlisis. En todo
los casos se firmd con los entrevistados una carta de confidencialidad estandar para el
resguardo de sus identidades y el tratamiento de los datos.

A partir de la informacion recabada, se realiza el andlisis que se presenta a

continuacion.

El surgimiento de los 6rganos autonomos en América Latina

En primer lugar, y por razones historicas, los organos electorales autobnomos son
productos de un proceso de especializacion y de desarrollo de competencias técnicas.
Dicho proceso aparece como respuesta logica a la complejizacion de las funciones de
gobierno, a las que deben dar respuestas. Por otra parte, la especializacion técnica
suele ir acompanada por una vocacion de neutralidad politica, que hace que estos
organos queden al margen de la competencia partidista, siendo dirigidos por
profesionistas de reconocida trayectoria técnica, pero sin una afiliacion politica
explicita.

Sin embargo, los entrevistados también sefialan una relacion directa entre el
surgimiento de los drganos autonomos y los reclamos de la sociedad civil, que
demanda una mayor representacion por parte del gobierno. En algunos casos, la

creacion de autonomias responde a la necesidad de legitimacion social por parte de



los o6rganos tradicionales de gobierno, justamente ante la pérdida de representatividad
en la opinion publica. Los gobiernos, “tuvieron que acceder a eso porque era la inica
forma que la sociedad civil los viera como legitimos” (Maria). Asi, no es una
vocacion ciudadana lo que lleva a los gobiernos a atender los reclamos de la sociedad
civil, sino su propia necesidad de aprobacion social y legitimacion ante la opinion
publica.

En este sentido, Pilar destaca que ya no se puede gobernar sin el involucramiento de
la sociedad civil. Sin embargo, el reclamo social termina beneficiando al gobierno en
la medida en que “Un gobierno debe oir a su sociedad civil. El didlogo es muy
importante entre asociaciones civiles y asociaciones gubernamentales”.

Los entrevistados también destacan que en este dialogo cobra importancia las propias
caracteristicas de la sociedad civil. Dichas caracteristicas estrecharan o relajaran los
margenes de tolerancia dentro de los que se mueven las autonomias. Como destaca
Pedro, “Si tienes una sociedad acostumbrada a la pequefiuela, a la diablura, a que eso
siempre los politicos lo hacen independientemente de la claridad que tengan las
normas, entonces es muy dificil.”

Este hecho se ve agravado por lo que Pedro denomina “la puerta giratoria” entre el
gobierno y la sociedad civil (que antes se reducia a la relacion entre la empresa
privada y el gobierno). De tal forma, en algunos casos se generan mecanismos para
pasar de una carrera politica (legislativa por lo habitual), a la gestion de los 6rganos
electorales auténomos y viceversa, lo que restaria, como resultado, espacios de

autonomia a dichas instituciones.

Las caracteristicas de la autonomia

Como resultado combinado de los procesos descritos, los gobiernos de la region
comenzaron a crear organos electorales autonomos. Si bien los o6rganos electorales
son de antigua data (el Tribunal Electoral de Chile es de 1925, el de Costa Rica de
1949 y la Corte Electoral Uruguaya de 1952), a éstos siguieron otros oérganos
constitucionales autonomos, tales como los Tribunales o Salas Constitucionales, las
defensorias del pueblo, los ministerios publicos, especialmente a partir de los
procesos de transicion democratica iniciados en la region desde la década de 1980.
Estos organos electorales autonomos revisten inicialmente tres caracteristicas ideales,

seglin nuestros entrevistados.



En primer lugar su especializacion técnica y funcional. Destaca Pedro, “Son razones
histdricas, me parece, lo que hace que en la institucionalidad publica de practicamente
todos nuestros paises irrumpa cuando se estaba comenzando a dar un grado, digamos
muy importante, natural, relativamente pacifico de especializacion [...] Ese proceso
se viene dando, digamos de una manera muy importante en los Organismos
Electorales, vienen logrando cada vez mas la idea de que hay un factor virtuoso
asociado con despolitizarce, con tecnificarse mas. Y en ese momento irrumpen,
eclosionan en practicamente toda América Latina y adquieren grados importantes de
autonomia.”

En segundo lugar, cobra destacada importancia la autonomia presupuestaria. Destacan
los entrevistados que los 6rganos autonomos deben tener autonomia financiera para
administrar sus recursos y llevar asi a cabo sus funciones. La experiencia muestra que
el Ejecutivo y el Legislativo pueden utilizar el presupuesto como mecanismo de
presion, lo que impide el correcto funcionamiento de los 6rganos, ya sea por falta de
recursos, o debido a su aprobacidn tardia (por ejemplo, en los procesos electorales).
Finalmente, destacan los mecanismos de designaciéon de sus miembros. Para los
entrevistados resulta dificil de generalizar acerca de la vision que guia la creacion de
los 6rganos electorales autonomos en los paises de la region, de los objetivos que se
persiguen. En algunos casos se busca generar instancias neutrales, no partidistas, que
desempefien funciones especificas de la administracion. Pero en otros casos se
establece a priori la composicion partidista de los oOrganos, junto con la
representacion de otras instancias sociales (asociaciones profesionales,
universidades), por lo que se busca mas bien es un equilibrio en su composicion, que
de por resultado una actuacidon ecuanime, con contrapesos. En algunos casos la
neutralidad es el punto de partida, y en otros es el resultado al que se busca arribar.

A través de una u otra via, resulta fundamental que en la composicion de los 6rganos
constitucionales autonomos existan contrapesos. Vale decir, que haya comisionados
que representen a diversas fuerzas politicas y sociales, constituyendo asi un sistema
de vetos mutuos dentro de una representacion amplia.

A partir de las tres caracteristicas mencionadas (especializacion técnica y funcional,
autonomia financiera y sistema de contrapesos), se genera entonces entre los
entrevistados un debate interesante acerca del propio estatus juridico de los érganos
electorales autonomos. Vale decir, ;los organos electorales autonomos deben estar

creados por ley o por la constitucion?
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Para algunos de los entrevistados, que la autonomia tenga rango constitucional o legal
no hace una diferencia significativa. Su opinion se basa en que muchas veces se le da
al 6rgano un rango institucional destacado al érgano y en la practica, dicha autonomia
no es respetada, especialmente por los 6rganos tradicionales del gobierno.

Por contraposicion, en otros casos la constitucion no aclara la situacion de un 6rganos
concreto dentro de la estructura de poderes del Estado, y sin embargo, se respeta y
reconoce de hecho su importancia. Asi, se alude en especifico al caso del Tribunal
Supremo de Elecciones costarricense, “se comporta como un poder. La constitucion
no la define expresamente como tal, la asemeja pero no la define como tal y, sin
embargo, en la practica la gente ve el tribunal electoral como un poder. Entonces, por
€S0 creo que a veces es un error buscar formulas constitucionales o legales que luego
no sean respaldas por una practica real, y... entender que por lo tanto es importante la
forma en que esa autonomia se traduce en independencia de accion real” (Juan). Por
lo tanto, la propia cultura politica juega también un papel importante en este proceso.
De tal forma, la base constitucional de los 6rganos permite mayor inmunidad para
poder llevar a cabo sus funciones y enfrentar las criticas.

En sintesis, como destaca Pedro, “No hay formula perfecta. Eso depende, sin duda
alguna te lo digo, de las caracteristicas que tenga la Institucionalidad Publica desde el
punto de vista de su robustez, desde el punto de vista de su ética, desde el punto de
vista digamos de su decencia de la perspectiva de resolver las cosas sobre la base de
principios en los temas politicos”.

La combinacién de estos factores (una autonomia amplia, respaldada por la cultura
politica y las tradiciones institucionales, establecida de forma clara y precisa en la
Constitucion), dard por resultado la presencia de 6rganos empoderados, con amplia
aceptacion social, que pueden desarrollar una agenda propia a partir de las funciones

que les han sido encomendadas.

Algunas caracteristicas del contexto en el que operan los organos electorales
autonomos

Sin embargo, como suele ocurrir habitualmente, entre el ideal y la practica cotidiana
suele existir una brecha considerable. Por lo que estos drganos operan en condiciones
especificas, propias de la region. Entre éstas, destacan dos cuestiones centralmente

mencionadas.
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Los participantes enfatizan que muchas veces no son las caracteristicas de la
autonomia, sino la propia cultura politica de la sociedad la que marca los alcances y
limitaciones en la actuacion de los organos electorales autonomos. Ameérica latina
viene de una larga tradicidon autoritaria, de escaso respeto a la legalidad, lo que
dificulta las condiciones en las que se desenvuelven las autonomias.

Junto a esto, los entrevistados destacan que en muchos casos existe una relacion
directa entre los 6rganos autobnomos y el Poder Ejecutivo. Esto hace que estos érganos
se conviertan en espacios velados para la accion politica del gobierno. Incluso hasta
para coordinar la ejecucion de las decisiones presidenciales por parte de las
autonomias (que se convierten asi en espacios —velados- para ejercer la voluntad
ejecutiva). De tal forma, el acercamiento culmina en acatamiento de las decisiones
politicas del 6rgano Ejecutivo.

El resultado es que las autonomias desarrollan gestiones complacientes con los
gobiernos, 0 mas aun, con el control de sus actividades, lo que merma la aceptacion
social y el “poder moral” de los o6rganos electorales autonomos de cara a la opinion
publica.

Esto se ve agravado cuando los funcionarios desarrollan su carrera alternando puestos
politicos (ejecutivos o legislativos), con posiciones en los organos electorales
autobnomos. Esto resta no sélo independencia a la autonomia, sino credibilidad de cara

a la sociedad.

Avances en la construccion de los érganos electorales autonomos

Los entrevistados sostienen que hubo avances en la construccion y afianzamiento de
los 6rganos autonomos, y esto ha sido determinante en su proliferacién. Sin embargo,
a partir de este punto de acuerdo, algunos sostienen que tales avances fueron
pequefios y otros hablan de importantes progresos. Asociado con estos avances,
especialmente en materia electoral, Pedro destaca la presencia de dos factores de gran
importancia para garantizar el afianzamiento de los 6rganos autonomos: “Uno es la
aparicion casi masivamente en el continente de tribunales constitucionales o de salas
constitucionales que llegan, digamos que representan a un factor muy importante en
su irrupcion y en algunos casos, como en Costa Rica sin duda alguna, hay una historia
del Derecho costarricense antes del ‘89 y después de la sala. Eso es una cuestion

absolutamente clara. Y el otro es la aparicion de los Ombudsman.”
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De tal forma, podemos presumir un “efecto contagio” en la creacion de organos
autobnomos, a partir del ejemplo de algunos d6rganos especialmente exitosos en la

region.

Relaciones con los poderes tradicionales. Estrategias de accion

El efecto contagio, sumado a los espacios de accidén alternativo para los poderes
tradicionales, dio por resultado una proliferacion de 6rganos electorales autbnomos en
la region. De inmediato los entrevistados sefialan que una multiplicacion de érganos
constitucionales autobnomos no redunda de forma automatica en una actuacion mas
eficiente, en una mayor proteccion de derechos.

Por ejemplo, la fragmentacion de los Organos electorales autonomos en dos o tres
instituciones (6rgano administrativo, érganos jurisdiccional y registro civil), “lo que
terminan haciendo es multiplicando sus problemas y sus calamidades porque ya no
tienen entonces un Organismo Electoral sino, un Organismo Electoral y una entidad
autonoma que maneja algo esencial como los registros del civil y también politizada,
entonces ahi esta el problema” (Pedro).

Por lo tanto, resulta fundamental preveer la creacion de 6rganos autonomos dentro de
un marco armoénico, de una institucionalidad general que sea funcional. De lo
contrario, la proliferacion de 6rganos puede generar incluso un entorpecimiento en su

funcionamiento.

Consecuencias de la accion de los organos electorales autonomos

Como resultado de la accion de los organos electorales autonomos, lo que se destaca
es el papel ético que los mismos representan cuando se generan las condiciones
favorables para su actuacion. De tal forma, los 6rganos ganan prestigio porque sus
funcionarios son personas con alto prestigio social, lo que legitima su actuacion de
cara a la opinién publica.

Para que este “poder moral” pueda consolidarse y generar efectos sociales positivos,
los entrevistados sefialan la importancia de generar un marco de accidon positivo para
su desempefio. En este sentido, afirman que no hace falta tener 6rganos sofisticados
en su disefio, ni con gran presupuesto, siempre y cuando el 6rgano tenga contrapesos
y pueda actuar en condiciones de equidad. Eso no lo garantiza automéaticamente la
autonomia, sino que depende de cuestiones tales como la cultura politica, las

tradiciones institucionales y el funcionamiento de los demds 6rganos de gobierno. Por
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lo tanto, crear 6rganos electorales autobnomos no supone un cambio automatico sobre
el sistema politico sino se desarrolla una accion coordinada sobre el conjunto de las

instituciones tendientes a eses fin.

4. A modo de final

Qué¢ diferencia hace, desde el punto de vista de su desempefio, contar con érganos
electorales autobnomos. Méndez de Hoyos (2014) cuenta entre sus ventajas: que los
miembros imparciales contribuyen a la credibilidad del mismo; tratan de rechazar las
presiones ejercidas sobre ellos; son mas profesionales en cuanto a la formacion de sus
miembros; incorporan el conocimiento experto de su personal; su perfil publico crece
por la presencia de destacadas figuras entre sus miembros; finalmente, sus miembros
también aportan redes profesionales que contribuyen con el funcionamiento del
organo (Méndez de Hoyos, 2014).

Sin embargo, también se destacan algunas desventajas, como: sus miembros pueden
desconocer factores politicos destacados; los actores politicos pueden ver dificultado
el acceso a sus actividades; pueden carecer de relaciones con los actores protagonistas
de los procesos electorales; pueden enfrentar conflictos entre la lealtad al 6rgano y la
organizacion social de la que proceden; puede ocurrir que los expertos en la materia
carezcan de vocacion de servicio publico; puede resultar complicado encontrar con
actores no partidistas dispuestos a colaborar, en épocas de transicion (Méndez de
Hoyos, 2014)

Como se puede advertir en el desarrollo de este trabajo, los d6rganos electorales
latinoamericanos constituyen un importante laboratorio para la ingenieria
institucional. Por lo tanto, el desarrollo de o6rganos constitucionales auténomos
encargados de las funciones de administracion electoral en la region se convierte en
una promisoria area de investigacion comparada con la finalidad de analizar la
organizacion, las funciones y las relaciones que estos nuevos 6rganos guardan con la

estructura tradicional del gobierno.
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