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Resumen: El presente trabajo se centra en el analisis de los procedimientos
internos sancionadores de los poderes legislativos, en los niveles de debido
proceso y epistemologia juridica, en relacion con las manifestaciones que podrian
constituir violencia politica en razén de género por parte de los parlamentarios
dentro del foro legislativo, especificamente, durante el desempefio de sus
encargos. Derivado del estudio del estudio, se advirti6 que la normativa interna
carece de procedimientos para sancionar a los parlamentarios y, los que
establecen alguno, no cumplen con el contenido del derecho al debido proceso.
Respecto al andlisis epistemoldgico, se observa que no se determinan reglas en
materia probatoria y, por tanto, deben tomarse las reglas del ius puniendi, para
determinar el grado de competencia epistémica. Lo anterior, pone sobre la mesa,
la necesidad de desarrollar una teoria que establezca los elementos
epistemoldgicos minimos que debe cumplir un procedimiento para que esté

epistémicamente comprometido.
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[. INTRODUCCION

El 13 de abril del 2020, la Ley general de instituciones y procedimientos
electorales y a la Ley general de medios de impugnacion sufrieron diversas
reformas en materia de violencia politica en razén de género, principalmente, se
determind que dicha conducta debe estudiarse en un procedimiento sancionador
electoral, se repartieron las competencias, se precisdé su procedencia y demas

condiciones normativas para su andlisis y posterior resolucion.

Anteriormente, la violencia politica contra las mujeres fue visibilizada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciébn en la
jurisprudencia de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.” (Jurisprudencia 21/2018),
convirtiéndola en una conducta tipica y que, ante su actualizacién, debe

condenarse a quien la ejerce.

Es importante lo anterior, debido a que, la violencia politica en razon de género fue
un constructo jurisprudencial, es decir, es una conducta tipica desarrollada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ésta
disefio la tipicidad de la conducta a raiz de la doctrina sobre estudios de género,
los tratados y la jurisprudencia internacional, ademas, preciso el medio de defensa
idoneo, la autoridad facultada para resolverlo y las sanciones que, en su caso,

debian imponerse.

Por lo que, es a partir de la reforma del 2020, que la violencia politica en razén de

género aparecio definida en la norma.
II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente trabajo se centra exclusivamente en una forma de violencia politica en
razon de geénero, la cual Unicamente puede ejercerse por un sujeto y en un lugar

en especifico; es decir, se circunscribird a los casos en que los parlamentarios



realicen manifestaciones que puedan considerarse violencia politica en razéon de

género en el ejercicio de su encargo.
El articulo 61 de la Constitucion Federal dispone lo siguiente:

Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser
reconvenidos por ellas.

El Presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero
constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad del
recinto donde se redinan a sesionar.

Este precepto fue interpretado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el

amparo directo en revision 27/2009, en lo que interesa sefial6é que:

. si al desempenar la funcién parlamentaria, un diputado o senador
emite opiniones que pudieran considerarse ofensivas o infamantes, o de
cualquier forma inadmisibles, tal calificaciobn y la correspondiente
sancién corresponde al Presidente del Congreso de la Unién, en
términos del segundo parrafo del articulo 61 constitucional...

Bajo esa linea, con independencia de que derivado de la reforma a la Ley general
de instituciones y procedimientos electorales se haya establecido que son sujetos
de responsabilidad por infracciones cometidas en dicha ley (violencia politica
contra las mujeres) los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién y que, deben ser sancionados en términos de la misma,? lo cierto es que,
los diputados (locales y federales) y los senadores estan excluidos, unicamente,
en los casos de violencia politica en razon de género derivado de manifestaciones

en ejercicio de su encargo.

Lo anterior, no significa que los parlamentarios no puedan ser sancionados, sino
gue, al gozar de inviolabilidad parlamentaria es facultad exclusiva de los

Congresos determinar la forma en que deben llevarse a cabo los procedimientos

2 Articulo 442, parrafo 1, inciso f., y parrafo 2, de la Ley general de instituciones y procedimientos
electorales. “2. Cuando alguno de los sujetos sefalados en este articulo sea responsable de las
conductas relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razén de género, contenidas en
el articulo 442 Bis asi como en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, serd sancionado en términos de lo dispuesto en este capitulo segin corresponda de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 443 al 458.” Enfasis afiadido.




en los que se determine la ocurrencia o no de dicha conducta y, en su caso, de la

sancion aplicable.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al menos en
los dltimos dos afios?, se ha declarado incompetente para conocer
especificamente sobre estos asuntos y han devuelto las constancias a los
Congresos locales, sin que, de una busqueda en las paginas oficiales de los
Congresos parte, se advierta que se hayan llevado a cabo los procedimientos en
los que se desahoguen estos casos.

Se desconocen las razones, pero se vislumbra al menos una?* la falta de
regulacion en las leyes orgénicas o reglamentos de los poderes legislativos, lo

cual constituye un obstaculo contra-epistémico por omisién normativa.
[ll. OBJETIVOS

Los objetivos en el presente trabajo son: 1) Explorar la normativa que rige en los
poderes legislativos locales y federal para identificar cuales son los que poseen
un procedimiento para sancionar a los legisladores; 2) Identificar el papel de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en los casos
de violencia politica de género analizada en los poderes legislativos y, 3)
Identificar cudles procedimientos internos cumplen con el debido proceso y

poseen un grado de competencia epistémica legislativa.

Es importante destacar, que lo que se busca en este trabajo no es la sancion per
se al culpable, sino identificar si existen mecanismos y herramientas que permitan
averiguar la verdad. Es por ello, que de manera indistinta se toman como

referencia los cddigos de ética y las leyes organicas de los poderes legislativos, a

8 Véase como ejemplo SRE-PSC-126/2021, SG-JDC-55/2021, SCM-JDC-150/2020, SUP-REC-
243/2020 y SUP-REC-109/2020.

4 Principalmente, porque de la lectura de las ejecutorias relativas de las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, se advierte que de manera orientadora les han indicado el
procedimiento que, en su caso, podrian seguir.



sabiendas que la actualizacion de la conducta bajo las reglas de uno u otro

ordenamiento, constituyen sanciones distintas.

IV. EL PAPEL DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Como su nombre lo indica, la ley en estudio es una ley general, lo cual implica
que, en la doctrina de jerarquizacion de las leyes seguida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, las leyes generales se encuentran justo por debajo de

los tratados internacionales y por encima de las leyes federales.
Asi, el Pleno ha determinado que:

[las] leyes generales ... son aquellas que pueden incidir validamente en
todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano.
Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las
cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha
renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones
entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano,
Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de
la Unién, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que
obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y
publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales,
locales, del Distrito Federal y municipales. (Tesis P. VI1/2007)

Ahora bien, el articulo 1 de la Ley general de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia establece lo siguiente:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la
coordinaciéon entre la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad
de México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades
para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo v bienestar conforme a los principios de
igualdad vy de no_discriminacién, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democrético establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social
y de observancia general en la Republica Mexicana.

(Enfasis afiadido)



Como puede observarse, el propio articulo 1 de la ley establece que sus disposiciones
son de orden publico, interés social y de observancia general en todo el pais, por lo que,
en relacion a lo estipulado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el criterio
anterior, se advierte que todas las autoridades de la republica mexicana estan obligadas

a aplicar la ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

En ese sentido, a raiz de la reforma del 13 de abril de 2020, se incluyé el articulo 20 Bis y
20 Ter, que establecen la conducta tipica de violencia politica contra las mujeres en razén
de género y un catalogo enunciativo respecto a como puede actualizarse este tipo de

descripcidn tipica.

Lo anterior cobra relevancia, en virtud de que, de la revisibn minuciosa de la normativa
interna de los poderes legislativos (Tabla 1), se advierte que ninguna establece de
manera expresa la conducta de violencia politica de género. Por lo que, en caso de
sustanciar algun caso, es indispensable que se fundamente en la Ley general de acceso

de las mujeres a una vida libre de violencia.
V. EL PROCESO Y LA VERDAD

En afios recientes la filosofia ha determinado que la finalidad del proceso va mas
alla de la resolucion de conflictos y que es, indudablemente, el descubrimiento de
la verdad el principal objetivo del proceso judicial.

El andlisis de los procesos judiciales puede dividirse en niveles o estratos: 1) el
primero corresponderia al debido proceso al fungir como una garantia de
proteccion; 2) el segundo nivel, corresponderia a las reglas procedimentales de

cada una de las etapas procesales; y 3) el tercero, el nivel epistémico.

La doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha precisado que el
contenido del debido proceso esta compuesto por un nucleo duro, consistente en

las formalidades esenciales del procedimiento, como lo son:

1) la notificacion del inicio del procedimiento;
2) la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas;

3) la oportunidad de alegar,



4) y una resolucion que dirima las cuestiones combatidas; y

Otro nucleo en el que se encuentran otros derechos que rigen de manera

especial a los procesos. (Jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.))

Asimismo, se ha incluido en el nucleo duro del debido proceso al derecho a la
ejecucion de la sentencia (Jurisprudencia la./J. 42/2007) y a un recurso judicial
efectivo. (1a. CCLXXV/2012 (10a.))

En ese sentido, para que un proceso judicial o un procedimiento seguido en forma
de juicio cumplan con el debido proceso, es indispensable que cuente con todos y
cada uno de los elementos enunciados, de no ser asi, la autoridad que lo
sustancie, en completo respecto a los derechos humanos esta obligada a

otorgarlos.

Respecto al segundo nivel o estrato, éste se refiere exclusivamente al andlisis de
convencionalidad, constitucionalidad o legalidad que, en su caso, fuera puesto a
consideracion de los tribunales, no obstante, este nivel no sera abordado en el

presente estudio.

Finalmente, en relacién con el tercer nivel, el epistemoldgico, deben precisarse

varias cuestiones.

Como se sabe, la epistemologia es una rama de la filosofia que tiene por objeto
precisar cuales son las condiciones para calificar una creencia como verdadera o
falsa. En ese sentido, la “epistemologia juridica” es una rama de la filosofia del
derecho cuyo objeto “es identificar los procedimientos confiables bajo los cuales
una creencia acerca de hechos juridicamente relevantes puede considerarse
verdadera”. (Caceres Nieto 2015, 2198)

Para Laudan, el estudio de la epistemologia implica: a) un proyecto descriptivo
cuyo objetivo es determinar cuales normas de las existentes frustran la busqueda

de la verdad y b) uno normativo que propone cambio a las reglas existentes para



eliminar o modificar aquellas que resulten ser serios obstaculos para la busqueda

de la verdad.

El primer aspecto en el que se ha centrado Laudan, principalmente, es en el
analisis del estandar de prueba, como mecanismo “politico” para la distribucion de
errores, con el objetivo de que las decisiones puedan ser sometidas a un control
racional, alejAndose de la vision psicologista de la prueba. Precisa los elementos
que deben considerarse para disefiar un estdndar de prueba que reduzca los
errores. (Ferrer 2013, 19)

Al respecto, Caceres menciona, entre otras cosas, que la normatividad epistémica
es independiente de la normatividad juridica, es decir, la primera refiere a las
tareas cognitivas que debe realizar el juzgador para tomar decisiones vy, la
segunda, son las normas que frenan u obstaculizan el descubrimiento de la verdad

a la que llama normatividad contra-epistémica. (Caceres 2015, 2203)

Entonces, cuando Caceres estipula que la epistemologia juridica tiene como
objetivo determinar las condiciones que deben satisfacer los procedimientos
confiables para la determinacion de la verdad en el derecho; también considera
que la regulacién de dichos procedimientos implica que:

el derecho incluya instituciones juridicas (procesales) que i) no produzcan
efectos contra-epistémicos, sino que faciliten las condiciones necesarias
para que los operadores juridicos puedan determinar la verdad de los
hechos; ii) no interfieran, sino que promuevan, el ejercicio de la
normatividad epistémica de los operadores juridicos; y iii) protejan valores
no epistémicos de tal suerte que su proteccion no imposibilite la
determinacién de la verdad. (Caceres 2015, 2203)

En concordancia con lo anterior, Lépez Olvera ha desarrollado una teoria en la
que se involucran los dos aspectos que Laudan sefala para el estudio de la
epistemologia juridica, la Teoria General de la Competencia Epistémica

Legislativa (Tegecel).

Tegecel estipula que la competencia epistémica “designa al grado de proximidad

de una calificacién asignada a una ley respecto a cero, donde cero es el grado



maximo de competencia epistémica en una escala de nimeros naturales infinita.”
(Lépez 2014, 220)

Sobre ello, Laudan sefiala que las reglas procedimentales deben considerar dos
requerimientos epistémicos: 1) deben estar disefiadas para que el juzgador esté
en aptitud de obtener el mayor y el mejor conocimiento que le permita hacer
inferencias validas para la toma de su decision; y 2) ademéas deben crear un
sistema que se auto-correctivo. (Laudan 2013, 203)

Bajo esa tdnica, son las normas que constituyen obstaculos contra-epistémicos y

desequilibrios epistémicos, las que provocan un efecto contra-epistémico.

Un obstaculo contra-epistémico es una propiedad que algunas de las normas
procesales poseen que dificulta la prosecucién de la verdad, de acuerdo, con las
fuentes del derecho, pueden ser de dos tipos: 1) Por constutividad normativa, los
cuales estan establecidos de manera explicita en la norma; y 2) Por omision
normativa, cuando la ley no establece ningun criterio para promover la busqueda
de la verdad. (Lopez 2014, 213-214)

Los desequilibrios epistémicos (Lépez 2014, 214) ocurren cuando la ley da
ventajas epistémicas a una de las partes del proceso; por ejemplo, el principio de

presuncion de inocencia.

Algunas veces, los obstaculos y desequilibrios epistémicos estan justificados, en
virtud de que, se encuentran protegiendo un valor que, aunque no es epistémico,
es importante para ser considerado a nivel de derecho humano, como vgr., la
norma que califica a la pareja del acusado como testigo privilegiado y permite que
no declare en juicio, protegiendo el derecho a la familia.

Tegecel integra, entre otros, estos conceptos en una férmula matematica, que al
aplicarla determina la competencia epistémica del procedimiento sometido a su

consideracion, la cual es la siguiente:



Gec=XPc-JcZ

En donde Gc corresponde al grado epistémico del procedimiento, Pc es el peso
contra-epistémico (Tegecel pondera y asigna un peso epistémico a cada uno de
los obstaculos y desequilibrios epistémicos identificados) y Jc es el peso contra-
epistémico de los obstaculos y desequilibrios epistémicos que se encuentran

justificados.

Todo lo anterior estd enfocado a ver al proceso como una maquinaria que tiene
como objetivo encontrar la verdad de las proposiciones sobre los hechos que las

partes someten a consideracion de los juzgadores.

Respecto a las teorias de la verdad, existen varias, y la que mas adherencia tiene
es la teoria de la verdad por correspondencia; sin embargo, siguiendo a Caceres
“no es verdad que la realidad determine nuestras teorias, sino que es nuestra
interaccién entre nuestras teorias, esa informacion ‘bruta’ y como la organizamos,
lo que asumimos como real.” (Caceres 2015, 2205) Para ejemplificar lo anterior,
puede traerse a cuenta la conducta penal de secuestro exprés, hace afios en el
entonces Distrito Federal se comenzd a capturar a una persona y retenerla solo
para que ésta vaciara sus cuentas bancarias a través de los cajeros electrénicos,
esos hechos fueron llevados ante los juzgadores bajo las conductas de robo o
secuestro, incluso extorsion, sin embargo, dichos hechos no constituian ningin
delito y, por tanto, los presuntos culpables eran liberados, no fue hasta que se
tipificd la conducta en la norma, que se pudo determinar que las proposiciones

gue describian los hechos podrian clasificarse por secuestro expreés.

Céceres sostiene lo anterior, con base en lo dicho por Searle, respecto a los
hechos brutos y los hechos institucionales; los primeros surgen en el mundo con

independencia de que una norma explicita permita su realizacion, pero si con



posterioridad surgen normas que los regulan Searle las considera como “reglas
regulativas”. Sin embargo, los hechos institucionales solo pueden darse en un
marco de reglas que con anterioridad hayan constituido o posibilitado su
ocurrencia, a estas normas se les llama “reglas constitutivas”. (Caceres 2015,
2211)

Al respecto, Caceres (2015, 2212) manifiesta que las reglas constitutivas tienen

consecuencias importantes:

Son condiciones de pensabilidad [...]
Son condiciones de existencia de los hechos institucionales en el mundo

[...]

Son condiciones de verdad de las proposiciones que describen los
hechos institucionales [...]

Son condiciones de evaluacion [...]

Son condiciones estratégicas y por tanto teleoldgicas [...]

De ahi la importancia de que las regulaciones procesales fijen y determinen las
reglas del juego del procedimiento, ya que, sin ellas estariamos dejando de lado
todas las consecuencias de las reglas constitutivas.

Al tenor del marco normativo anterior, se analiza la normativa interna de los

poderes legislativos.
VI. NORMATIVA INTERNA DE LOS PODERES LEGISLATIVOS

De la lectura de la normativa interna de los poderes legislativos, locales y federal,
se obtuvo la siguiente tabla, en la que se precisan las entidades federativas y el
Congreso de la Unién, la legislacion parlamentaria en la que se identifican los
elementos que podrian constituir un marco referencial para sancionar a los

parlamentarios.

NORMATIVIDAD LEGISLATIVA

Estado Legislacién parlamentaria

Aguascalientes Cédigo de ética del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes.




Articulo 21 y el Capitulo unico “Disposiciones Generales”.

Baja California

Cdbdigo de ética del Poder Legislativo del Estado de Baja California.
Articulo 7, fracciones Xl y XllI, y articulo 11.

Baja California Sur

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.
Articulos 17, 138y 139

Campeche Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Campeche.
Articulos 145 bis, fracciébn XV, y capitulo vigésimo “De las
infracciones y sanciones”.

Chiapas

Ciudad de México

Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Articulo
18, fraccion V.

Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Capitulo Il “De la disciplina parlamentaria”.®

Chihuahua Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua. Articulo
44.
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua. Articulo 122.

Coahuila Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza. Articulos 194 y 280 Bis, fraccién
. ¢

Colima Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima. Articulo
38, fraccion V.
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Colima. Articulo 14, parrafo 3.
Cédigo de Etica de las y los Servidores Publicos del Poder
Legislativo del Estado de Colima. Titulo Tercero “El Proceso para
resolver Quejas”.

Durango Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango. Articulo 201.

Estado de México

Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México. Articulo 100.

Guanajuato Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
Articulo 177.
Cédigo de ética del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
Capitulo VI. “Comité de ética”.”

Guerrero Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero. Articulos

27y 31.

5 El Reglamento sefiala el catdlogo de sanciones para aplicarse a determinadas conductas, pero
no contempla la violencia politica contra las mujeres.

6 Articulo que fue adicionado el 22 de junio de 2021, creando la Unidad de Género la cual tiene
como facultad emitir protocolos para la investigacién de la violencia y practicas contrarias a la
igualdad y no discriminacion. En términos del articulo TERCERO transitorio, una vez que esté
formalmente instalada la Unidad, tendra 30 dias para emitir el protocolo. Sin embargo, a la fecha
no se advierte que se haya instalado formalmente.

7 Dispone la constitucion de un comité de ética, pero no se cuenta con ningun procedimiento para
ventilar asuntos y mucho menos, sancionarlos.




Hidalgo Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo. Articulos 30 fraccién VI; 40 y 202Bis, fraccién I11.8

Jalisco Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco. Articulo
162, fraccion V.
Michoacan Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de

Michoacan de Ocampo. Articulos 7, fraccién Xl y 256, fraccion |.

Morelos Ley Orgénica para el Congreso del Estado de Morelos. Articulo 23.
Reglamento para el Congreso de Estado de Morelos. Articulos 22,
23y 27.°

Nayarit Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit. Articulo
28.

Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado de
Nayarit. Capitulo V “Medidas disciplinarias”, articulo 118.

Nuevo Leodn Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn.
Articulo 10.10

Oaxaca

Puebla Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Puebla. Capitulos V “De la ética legislativa” y V “De la disciplina
legislativa”, especificamente, articulo 58, fraccion Il.

Querétaro Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro.
Articulos 113, fraccion 1l'y 189-199.11

Quintana Roo Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
Articulo 157.

Cédigo de ética de las personas servidoras publicas del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo. Articulo Décimo.2

San Luis Potosi

Sinaloa Ley Organica del Estado de Sinaloa. Articulos 16 y 175. Capitulo IV
“Incumplimiento de obligaciones y sanciones a los diputados”.®

8 Cuenta con una Unidad Institucional de Género para que expida el Manual de Practicas
Conductuales con Perspectiva de Género para integrantes del Poder Legislativo, desde el 2014;
sin embargo, no se ha expedido.

9 Los articulos 22 y 23 del Reglamento, disponian que los diputados que transgredieran el cédigo
de ética, incurririan en responsabilidad; sin embargo, fueron invalidados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion mediante la accion de inconstitucionalidad 124/2020, debido a una violacion
al proceso legislativo. El codigo de ética, no cuenta con un procedimiento para ser instaurado, solo
la Ley Organica establece las medidas disciplinarias, pero no existe ningun procedimiento para su
aplicacion.

10 E| articulo en mencion redirecciona la norma al Cédigo de ética de los diputados, el cual no ha
sido emitido.

11 La Ley Organica establece un procedimiento para inhabilitar o suspender miembros del
Congreso, pero no es muy claro respecto a las conductas que motivan esas sanciones.

12 E] Cadigo de ética determina que el 6rgano interno de control vigilara el cumplimiento del cédigo,
pero no establece ninglin mecanismo para ello.

13 La Ley Organica cuenta con un titulo sobre ética parlamentaria, en uno de sus articulos (16)
habla sobre la obligacion de abstenerse de afectar o lesionar la dignidad de sus compafieros y, en
el capitulo citado establece las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones de los
diputados; no obstante, en ningun apartado se determina el procedimiento para aplicarlas.




Sonora Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora. Articulos
41y 143; Capitulo IV. “De la disciplina parlamentaria”.

Tabasco Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco. Capitulo
[ll “De las responsabilidades y la disciplina parlamentaria”.14
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco. Capitulo
[l “De las obligaciones y responsabilidades de los diputados y de la
disciplina parlamentaria”.’®

Tamaulipas Ley sobre la organizacién y funcionamiento internos del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas. Articulos 105y 72.

Tlaxcala Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala. Capitulo
Il “De la ética, disciplina y sanciones parlamentarias”.1®

Veracruz Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Articulos 17, fraccién X, inciso a. y 22, fraccion
VIII.

Reglamento para el gobierno interior del Poder Legislativo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Articulos 14 y 18.

Yucatan Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan.
Articulo 22, fraccién XI.

Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado
de Yucatan. Titulo Séptimo “Sanciones disciplinarias”.*”

Zacatecas Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
Capitulo Tercero “Disciplina Parlamentaria” y Capitulo Sexto
“Procedimientos jurisdiccionales”.18

Cédigo de ética de la cAmara de

diputados del honorable Congreso

de la Unién. Articulo 8, fraccion

Ley Organica del Congreso VI; 10, fraccion I; Titulo Segundo

General de los Estados Unidos | “Del Comité de ética”, y Titulo

Mexicanos. Articulo 20, inciso | Tercero “Del Proceso para
g. resolver quejas”.

Camara de
Congreso Diputados
de la
Unién

Cabdigo de ética de los servidores
publicos de la Cémara de
Senadores.

Camara de
Senadores

Tabla 1. Elaboracion propia

14 La Ley Organica dispone que las sanciones se aplicaran cuando se actualicen conductas,
incluso de otros ordenamientos que resulten aplicables.

15 |Jgualmente, el Reglamento dispone que los diputados estan sujetos a las obligaciones y
responsabilidades que contemplen las leyes que emanen de la Constituciones Federal y Local.

16 | a Ley Organica establece solo las conductas y las sanciones a aplicar, pero no el procedimiento
a seguir.

17 El Reglamento precisa el catalogo de conductas, las sanciones y la autoridad competente para
imponerlas; sin embargo, no precisa el procedimiento disciplinario que debe seguirse.

18 | a Ley Organica sefiala un catalogo de conductas y sanciones para, posteriormente, redirigir la
aplicacién de algunas de ellas al reglamento, que serd el que precise el procedimiento; sin
embargo, el reglamento solo indica el procedimiento del juicio politico y la aplicaciéon de sanciones
en casos electorales cuando el servidor publico no tenga un superior jerarquico.




De la revisién de la normativa que regula a los poderes legislativos, se advirtio
gue no hay ninguna que de manera expresa contenga como conducta tipica a la
violencia politica en razén de género; sin embargo, se observd que las
reglamentaciones poseen diferentes estratos para cumplir con el derecho de
acceso a la justicia, divididos en tres niveles: 1) Primer nivel, calificado asi a la
normativa que contempla un procedimiento que prevé todos los requisitos para
cumplir con el debido proceso (Jurisprudencia 47/95); 2) Segundo nivel, los
ordenamientos que, si bien contemplan un procedimiento, éste no cumple con los
requisitos del debido proceso; 3) Tercer nivel, los ordenamientos que no

contemplan ningun procedimiento.

A continuacién, se presentan las dos tablas que contemplan a esos dos

conjuntos.

NORMATIVA PARLAMENTARIA EN RELACION CON EL DEBIDO
PROCESO

Primer Segundo | Tercer Razones
nivel (1) nivel (2) | nivel (3)

El capitulo unico “Disposiciones
Generales” dispone el catalogo de
sanciones que pueden imponerse a
los diputados y el articulo 183
Aguascaliente Unicamente precisa que el imputado
S tendra su derecho de audiencia y
defensa, y que la sancién sera
aplicada conforme al Reglamento.
El Reglamento ni la ley precisan el
procedimiento.
Ni la Ley orgénica ni su Codigo de
ética establecen un procedimiento
Baja California X para aplicar sanciones en caso de
incumplimiento a las conductas que
sefiala el Cédigo.
No existe un procedimiento para
Baja California sancionar a los diputados, ni un
Sur capitulo de sanciones o conductas,
es a arbitrio del propio Congreso.
El articulo 153 de la Ley orgéanica si
contempla un procedimiento para
sancionar a los diputados, el cual
sefiala la notificacion personal, el
periodo de pruebas y alegatos y la
resolucién de una autoridad.
Ciudad de X No hay ninguna disposicién que se

Campeche X




México

refiera a un procedimiento.

Chiapas

No hay ninguna disposicion que se
refiera a un procedimiento.

Chihuahua

No sefiala ningun procedimiento.

Coahuila

No sefiala ningln procedimiento.

Colima

El Codigo de ética precisa un
procedimiento para sancionar a un
diputado, el cual prevé la notificacion
al imputado, un periodo de
investigacion, pruebas y alegatos, la
resolucién y un recurso.

Durango

No sefiala ningun procedimiento.

Estado de
México

No sefiala ningun procedimiento.

Guanajuato

No sefiala ningun procedimiento.

Guerrero

El articulo 27 dispone que el
imputado tendra su derecho de
audiencia, legalidad y debido
proceso, y que la sancién sera
aplicada conforme al procedimiento
disciplinario  contenido en el
reglamento. No existe el
reglamento.

Hidalgo

Cuenta con una Unidad
Institucional de Género para que
expida el Manual de Practicas
Conductuales con Perspectiva de
Género para integrantes del
Poder Legislativo, desde el 2014;
sin embargo, no se ha expedido.
No hay procedimiento.

Jalisco

No sefiala ningln procedimiento.

Michoacan

No sefala ningin procedimiento.

Morelos

Los articulos 22 y 23 del
Reglamento, disponian que los
diputados que transgredieran el
cédigo de ética, incurririan en
responsabilidad; sin embargo, fueron
invalidados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion mediante la
accion de inconstitucionalidad
124/2020, debido a una violacion al
proceso legislativo. El cédigo de
ética, no cuenta  con un
procedimiento para ser instaurado,
solo la Ley Organica establece las
medidas disciplinarias, pero no existe
ningin  procedimiento para su
aplicacion.

Nayarit

El articulo 21 del Reglamento
establece el procedimiento que
debera de seguirse para aplicar las
medidas disciplinarias; sin embargo,
Unicamente precisa que se gozara
de la garantia de audiencia.




Nuevo Leén

La Ley organica refiere al Cadigo de
ética para diputados, pero no se ha
expedido, y tampoco precisa ningdn
procedimiento.

Oaxaca

No sefiala ningun procedimiento.

Puebla

El articulo 60 de la Ley organica
contempla un periodo de pruebas y
alegatos, la forma en que deberan
realizarse las notificaciones y quien
emite la resolucién correspondiente.

Querétaro

El articulo 189 de la Ley organica
dispone el procedimiento que, entre
otras cosas, esta dirigido a
suspender o inhabilitar a alguno de
los miembros de la legislatura.
Sefiala la forma en que debe
presentarse la queja, el plazo y el
periodo de pruebas y alegatos, la
forma en que debe dictarse
resolucion, la legislacion que, en su
caso, puede fungir como supletoria,
y un recurso de revision.

Quintana Roo

No sefiala ningun procedimiento.

San Luis No sefiala ningun procedimiento.
Potosi

Sinaloa No sefiala ningun procedimiento.
Unicamente, el articulo 42 de la Ley
organica precisa que el imputado

Sonora tendra derecho a ser oido por si 0 a
través de otro, previo a la imposicién
de la misma.
El articulo 32 de la Ley orgénica sélo
indica que el diputado denunciado

Tabasco tendr& derecho de audiencia vy
deberd aportar los elementos
probatorios pertinentes.

Tamaulipas No sefiala ningun procedimiento.

Tlaxcala

El articulo 30 de la Ley organica solo
precisa que el diputado denunciado
tendra derecho de audiencia.




De manera singular, el Reglamento
otorga al denunciado el derecho de
presentar un recurso de revision, a
efecto del que el Congreso en pleno
analice la procedencia del recurso vy,
en su caso, la revocacion,

modificacibn o anulacion de la
Veracruz X sancion.

Yucatéan X No sefiala ningun procedimiento.

El articulo 100 de la Ley organica
precisa que sera el Reglamento el
gue indique el procedimiento para
sancionar a los diputados y que, en
todo caso, gozaran del derecho de
audiencia. Sin embargo, el
Reglamento no contempla ningln
procedimiento.

El Cdédigo de ética contempla un
procedimiento para resolver las
quejas presentadas contra los
legisladores. Dispone, entre otras
cosas, de la forma y plazo para las
Camara de notificaciones, plazo para la
diputados investigacién, la audiencia de
pruebas y alegatos, la autoridad
competente para resolver y los
principios a los que debe atender,
incluso contempla el recurso de
apelacién.

Cémara de El Cédigo de ética no precisa ningun
senadores reglamento.

Tabla 2. Elaboracion propia.

Zacatecas X

De lo anterior se advierte que la normativa de Campeche, Colima, Puebla,
Querétaro y la Camara de diputados, es la Unica que establece un procedimiento
gue cumple con los derechos contenidos en el debido proceso, es decir, sélo el
14.7% de los poderes legislativos cuenta con un procedimiento para sancionar a

los legisladores.

No obstante, a pesar de que los congresos mencionados cuentan con un
procedimiento apegado al debido proceso, lo cierto es que, se limitan a

establecer:



1. Las formalidades de la presentaciéon de la queja o denuncia;

2. Las formalidades de las notificaciones;

3. Los plazos para el desahogo de la audiencia de pruebas, de los alegatos y
de la resolucion;

4. Las formalidades de presentacion del recurso, y

5. En algunos casos, las causales de improcedencia de la queja y el recurso.

VIl. COMPETENCIA EPISTEMICA DE LA LEGISLACION INTERNA DE LOS
PODERES LEGISLATIVOS

En relacion con lo anterior, se advierte que las normativas internas de los poderes
legislativos dejan de lado las reglas probatorias, por ejemplo: las reglas de
ofrecimiento, admisién, desahogo y valoracion de las pruebas, y las facultades de

investigacion o no de la autoridad instructora.

En ese sentido, para poder aplicar conocer el grado de competencia epistémica y
aplicar la férmula, es necesario acudir a las reglas que los procedimientos

administrativos sancionadores comparten con el ius puniend..

Efectivamente, los procedimientos que instaura el Congreso a sus parlamentarios
a efecto de sancionarlos por la comisién de una determinada conducta, forman

parte del derecho administrativo sancionador.

Es criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(Jurisprudencia 2a./J. 124/2018 (10a.)) que para que un procedimiento sea
catalogado dentro del derecho administrativo sancionador, debe cumplir con dos
caracteristicas: “a) que se trate de un procedimiento que pudiera derivar en la
imposicion de una pena o sancion (elemento formal); y, b) que el procedimiento
se ejerza como una manifestacion de la potestad punitiva del Estado (elemento

material), [...] en aras de salvaguardar el orden publico y el interés general; con



un fin represivo o retributivo derivado de una conducta que se considere

administrativamente ilicita.”

Consecuentemente, en la especie, al tratarse de procedimientos que son
instaurados por los poderes legislativos, que tienen por objetivo la imposicion de
una sancion para proteger a las mujeres su acceso a una vida libre de violencia,
lo cual es de orden publico e interés general, presupone un procedimiento

perteneciente al derecho administrativo sancionador.

De tal manera que algunos de los principios aplicables al ius puniendi son
trasplantables a los procedimientos sancionadores, como: 1) el principio de
presuncion de inocencia; 2) la carga de la prueba; 3) las reglas de exclusion
probatoria, Unicamente por lo que respecta a la prueba ilicita. (Jurisprudencia P./J.
99/2006; Jurisprudencia P./J. 43/2014 (10a.))

Ahora bien, de la lista que presenta Tegecel (Lopez 2014, 232) de los obstaculos
y desequilibrios epistémicos, a los procedimientos en estudio, en su caso, les

corresponderian los siguientes:
1. Obstéaculos epistémicos:

¢ Reglas de exclusion probatoria

¢ Plea bargain (acuerdos y negociaciones de soluciones alternativas)

2. Desequilibrios epistémicos:

e Presuncion de inocencia

e Carga de la prueba

Asimismo, Tegecel les asigha un peso epistémico a cada uno de los obstaculos y
desequilibrios epistémicos, en la siguiente tabla se aprecian los correspondiente

al caso concreto y el resultado del grado de competencia epistémica.



IUS PUNIENDI
: Grado de
Exclusion : :
Presuncién : Plea bargain competencia
Carga de probatoria o
de epistémica
: : la prueba
inocencia
Campeche 2 2 2 6
Colima 2 2 2 2 8
Puebla 2 2 2 6
Querétaro 2 2 2 6
Cémara de
) 2 2 2 2 8
diputados

Ahora bien, Tegecel precisa que, si al aplicarse la formula es 0, el grado de
competencia epistémica es maximo, si el resultado esta dentro del 1 al 8 es alto,
del 9 al 17 es medio, del 18 al 26 es bajo y del 27 en adelante es muy bajo.
(Lopez 2014, 234)

De los resultados obtenidos, se advierte que los procedimientos sometidos a
consideracion presentan un grado alto de competencia epistémica. Sin embargo,
también debe precisarse que las reglas que fueron sometidas a la consideracion
de la teoria, fueron las extraidas del ius puniendi, ya que éstos no contaban con

ninguna norma procesal en relacion con las cuestiones epistémicas.

Por lo anterior, cabe preguntarse si es necesario desarrollar una teoria que
establezca las bases minimas que debe cumplir un procedimiento para que se

encuentre epistémicamente comprometido.
VIIl. CONCLUSIONES

A manera de conclusiones, primero debe dejarse claro que en tratdndose de las
manifestaciones que realice un parlamentario dentro del recinto en el desempefio
de su encargo y éstas puedan constituir violencia politica de género, la autoridad

competente para investigar y sancionar es el propio poder legislativo.




Asimismo, de la revisién de la normativa interna de los poderes legislativos se
advirtio la carencia de disposiciones, tanto en violencia politica de género como
en procedimientos que permitan sancionar a los parlamentarios. Por lo que,
consideramos fundamental el papel que juega la Ley general de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, pues al ser una ley general, es de
observancia obligatoria para todas las autoridades. En ese sentido, la ley citada
constituiria la ley sustantiva de los procedimientos sancionadores en casos de

violencia politica de género.

Ahora bien, respecto al analisis de la normativa sobre los procedimientos
sancionadores, en contraste con el marco juridico apuntado, es de llamar la
atencién que de las 34 entidades, contando a los Estados y las camaras del
Congreso de la Unidén, solo 5 tienen normativas internas que contemplan un
procedimiento que cumple con todos los derechos contenidos por el debido
proceso; no obstante, casi la totalidad de poderes legislativos cuentan con un
catalogo de sanciones que pudieran llegar a imponerse a los parlamentarios que

incurran en alguna falta.

Por lo anterior, cabe preguntarse ¢,cdmo se aplican sanciones si no se cuenta con
un procedimiento que defina las reglas para tal efecto? ¢Aquello estard ajustado
al debido proceso o, por el contrario, son procedimientos improvisados e

implementados para el caso concreto?

Respecto a la dimension epistémica, se advierte que los procedimientos no
cuentan con reglas en materia probatoria, sino que se limitan a establecer los
requisitos de las quejas y los recursos, los plazos que deben mediar para la
audiencia y la sentencia, o para la presentacion del recurso. Por lo que, para
verificar su grado de competencia epistémica se consideraron los principios
basicos del ius puniendi, es decir, los obstaculos y desequilibrios epistémicos
utilizados en la férmula fueron extraidos del ius puniendi. Lo que resultd, en

apariencia, procedimientos con un grado de competencia epistémica alto.



En atencion a lo anterior, es valido poner sobre la mesa la necesidad de disefiar
una teoria que hermane con Tegecel pero en la que se especifiquen los
elementos minimos que debe cumplir un procedimiento para que esté
epistémicamente comprometido. Principalmente, poniendo un énfasis en las
reglas constitutivas, en el sentido de que, si no estan legisladas entonces no
existen dentro del procedimiento y, por tanto, no existira “la fuente de donde
emer[ja] el esquema de interpretacion y patron de comportamiento social”.
(Caceres 2016, 75)
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