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Introduccion

A pesar de que el voto en el extranjero es un tema relativamente novedoso, podriamos
mencionar algunos antecedentes de las primeras intenciones de esta figura, ya que nos
encontramos con experiencias importantes que si bien no se habla del extranjero como tal,
digamos que se referian a realizar el sufragio fuera del lugar de residencia, asi podriamos
resefiar por ejemplo, el caso de la antigua Roma con el emperador Augusto, pues él inicié
una nueva forma de sufragio bajo la cual, los miembros del Senado local de las 28 colonias
recién establecidas tenian la facultad de elegir a los candidatos a cargos publicos en la
ciudad de Roma, y lo lograban enviando sobres lacrados, es cierto que esto era un tema con
intereses politicos mas que democréticos, sin embargo es asi que a partir de esto, se aprueba
de diferentes formas el derecho de votar fuera del territorio de origen, principalmente a los

soldados.

Otro antecedente importante se dio en los Estados Unidos ya que es en el siglo XIX,
cuando se aprobd la primera ley que permitia el voto “fuera de la patria”, al dar la
oportunidad a su ejército que se encontraba fuera del territorio nacional durante la guerra

civil estadounidense.

Cierto es que existen antecedentes a principios de este siglo, pero no es sino
hasta la primera guerra mundial y principalmente en la segunda que se
instrumentd que los militares que se encontraban en el extranjero, en los campos
de batalla, pudieron sufragar. Es a partir de la década de los afios setenta del
presente siglo que esta clase de voto se va ampliando a otros sectores diversos de
los militares y que un ndmero mayor de paises lo va admitiendo en sus
legislaciones. Los estudios sobre dicho tema son casos inexistentes aunque cada
dia hay mas curiosidad e inquietud sobre el mismo, especialmente porque los
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andlisis de derecho comparado pueden ser y son muy Utiles para ayudar a
comprender las caracteristicas a veces dificiles, de esta situacion (Carpizo, 1998:
73)

Por lo que respecta a América Latina, de acuerdo a los procesos que se han dado en los
temas democraticos y la transicion de estos, Colombia es el primer pais en adoptar la
opciodn de elegir a los representantes de gobierno fuera del territorio en el afio de 1962, el
siguiente pais fue Brasil en el afio de 1965, Puerto Rico en 1977, Per( en 1979, Argentina
en 1991, Venezuela en 1993, Republica Dominicana en 1977, Honduras en 2001, Ecuador
en 2002 y México en el afio de 2005°.

Partiendo de lo anterior, vemos como el tema del voto transnacional ya cuenta con
antecedentes interesantes, en ese sentido, el presente ensayo pretende realizar un estudio
comparado mas detallado sobre aspectos normativos y experiencias electorales de los
Estados de la Republica Mexicana donde se ha accedido a garantizar el derecho a votar
fuera del pais. Es asi, que el primer apartado incluye algunos antecedentes internacionales,
haciendo una linea de presentacion simbolica de la forma en como se ha ido otorgando este
derecho, de acuerdo a ejemplos caracteristicos para el desarrollo de este tema, el segundo
apartado incluye las reformas constitucionales que se han realizado para que los mexicanos
puedan votar desde el extranjero, posteriormente se hace un analisis al marco juridico del
nivel Federal y una comparacion del marco juridico-normativo a nivel Estatal, en el
siguiente apartado se hace un anélisis de las experiencias electorales a nivel federal y a
nivel Estatal de aquellos Estados representativos en este tema, al finalizar se integran
algunas conclusiones de acuerdo a los cuestionamientos que surgen a través de la
investigacion, sobre todo en aspectos claves para el desarrollo futuro de esta y puntos
importantes al respecto.

El objetivo principal es estudiar los aspectos juridicos-normativos que los Estados han
implementado, para que los ciudadanos puedan votar estando fuera del territorio mexicano
y principalmente fuera de su Estado de origen o residencia. Es asi que en este ensayo se
utiliza un andlisis documental e interpretativo del tema, para obtener y estructurar cual es el

nivel de participacion electoral de los mexicanos fuera del pais, asi como cuél es la

3 http://www.votoextranjero.mx/web/vmre/historico#Evoluciondelvotoenelextranjero
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respuesta a nivel Federal en comparacion con su participacion a nivel estatal y como los
Estados contemplan este tema bajo la idea de una amplia participacion y su vinculacién con
la democracia. Esto trae consigo una consideracién de cuales son las barreras que existen y

porque algunos Estados aun no garantizan a sus ciudadanos este derecho.
I.  Breve evolucion del voto de los mexicanos en el extranjero.

En los Gltimos afios, el tema del voto en el extranjero cobra relevancia a partir de los
cambios politicos-culturales suscitados en México. La apertura del sistema politico
mexicano a los migrantes internacionales se atribuye a una convergencia de procesos, que
incluye una importante transicion a la democracia, la institucionalizaciéon de la relacién
entre migrantes y partidos politicos y el interés sobre la toma de decisiones de los propios
migrantes, se busca promover reformas electorales y politicas relacionadas con su
condicion social que repercute de manera indirecta en su forma de vida. Estos salen del
pais bajo ciertas condicionantes, enfrentdndose a una realidad social distinta a la de su pais
de origen, Herrera (2012) hace mencién sobre ello.

La migracion internacional se dirige principalmente, como es l6gico suponer,

hacia las economias del mundo que presentan las mayores potencialidades de

creacion de empleos y que, pese a que los trabajadores migrantes encuentran en

ellas acomodo en los nichos laborales mas precarios, les ofrecen salarios

considerablemente superiores a los que les seria factible encontrar en sus paises
de origen (Herrera, 2012).

La idea implantada sobre la necesidad de que estas personas salgan en busca de mejores
condiciones primeramente econdémicas Yy la implicacion de estas, marca un preambulo sobre
el hecho de otorgar o no las normas y lineamientos que les garantice poder participar en la

toma de decisiones respecto a la vida politica de su pais de origen.

Es por ello que la participacion politica a distancia en México es un fendmeno que se ha
extendido en las ultimas décadas. Se trata del reconocimiento de derechos politicos a

quienes por diversas razones han tenido que emigrar de su pais.

El interés por parte de los mexicanos residentes en Estados Unidos,
especificamente, tiene una larga historia. En 1917 los mexicanos que residian en
Kansas City ejercieron su derecho al voto de manera simbélica, utilizando un
tipo de boleta electoral que se public6 en el semanario EI cosmopolita. En 1929
otro grupo de mexicanos radicados en San Antonio Texas practicé el mismo



gjercicio, acto que se repitio en 1988, 1994 y en el 2000. (Duran y Schiavon,

2014).
Fue en la mitad de los afios 90°s, cuando se empiezan a forjar las primera huellas para
considerar dentro del marco constitucional el voto de los migrantes en el extranjero, pues
los representantes ciudadanos de los diversos partidos politicos en el congreso presentaron
una serie de exigencias sociales respecto al derecho de ejercer el voto fuera del territorio
nacional, lo cual originé diversos debates y reformas que inciden en la posibilidad de ser

reglamentado como un derecho.

Fue en el mes de julio de 1996, se reformo la fraccion 111 del articulo 36 para desvincular

el derecho de votar de la obligacion de hacerlo en un distrito electoral especifico.

Antes de la reforma, el articulo 36 sefialaba lo siguiente: Articulo 36.- “Son obligaciones
del ciudadano de la Republica: [...] III. Votar en las elecciones en el distrito electoral que
le corresponda; [...]” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Texto

anterior a la reforma de 1996).

Posterior a la reforma se eliminé el fragmento que obligaba a votar en un distrito electoral
guedando de la siguiente manera: “Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la
Republica: [...] III. Votar en las elecciones en los términos que sefiale la ley; /...]”

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Texto vigente).

La intencidn de esta reforma fue hacer posible el voto fuera del territorio nacional, asi
mismo en noviembre del mismo afio, se realizaron reformas al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) donde se incluyd en el articulo
Octavo Transitorio el encargo al Instituto Federal Electoral de integrar una comisién de
especialistas para hacer una evaluaciéon técnica sobre la viabilidad del sufragio en el

extranjero.

4 Si bien la reforma a la Constitucion que permitio el voto de los mexicanos en el exterior se realizé en 1996,
las modificaciones derivadas de la misma en el COFIPE se realizaron hasta 2005. Al respecto, es importante
sefialar que “la legislacion electoral traeria consigo una complejidad singular que hace que el retraso en las
mismas se haga presente [...] tal como se esperaba a finales de los noventa que los mexicanos en el exterior
pudieran votar al poder Ejecutivo en 2000, y no fue asi, porque las reformas al COFIPE se hicieron en el afio
2005 mientras la reforma constitucional ya estaba hecha en 1996” (Emmerich, 2011).



La comision de especialistas se instald en mayo de 1998 y concluyd su trabajo en
noviembre de ese afio. En su informe final confirmd la viabilidad técnica del voto de los
mexicanos en el extranjero y present6 al Congreso diversas modalidades para su ejercicio.
No hay condicién juridica, econémica o logistica que provogque como solucion a
la cuestion del voto de los mexicanos en el extranjero su negacion; siempre

habra, en la gama de posibilidades, alguna que satisfaga las condiciones que el
principio de realidad impone. Comision de Especialistas (IFE, 1998)

De 1998 a 2005 el Congreso de la Unidn conocié 18 iniciativas de ley presentadas por
legisladores de distintos partidos politicos en ambas cdmaras y también por el Presidente de
la Republica. La cantidad y el contenido de tales iniciativas hicieron evidente la
coincidencia entre los grupos parlamentarios respecto a la necesidad de ampliar el universo

de electores para incluir a los mexicanos en el extranjero.

Este proyecto, tiene modificaciones principalmente en el Instituto Federal Electoral, puesto
que era necesario considerar actividades de planeacién, reglamentacion, coordinacion,

operacion, seguimiento y evaluacion, a fin de implementar el derecho.

Es importante mencionar, que en Estados Unidos de Norte América, se concentra la mayor
cantidad de personas migrantes en el mundo y que genera la mayor cantidad de remesas a
nivel global, segun el reporte presentado por analistas. En cuanto al caso mexicano el 98%
de la poblacion que vive fuera del territorio nacional se establece en ese pais y solo el 2%
esta en otras partes del mundo®. Por lo que el aspecto econdmico es uno de los principales

temas a considerar en otorgar este derecho.

En el caso mexicano el fendbmeno de la migracién por su complejidad y
magnitud, y con relacién a la demanda del derecho al voto por las
organizaciones y clubes de mexicanos en el exterior, lo hace ser un caso
singular. Es por estas razones que diferentes actores politicos: el gobierno
federal, algunos gobiernos estatales, legisladores, partidos politicos, han
asumido como propia esta demanda para lograr la participacion de los
mexicanos en el extranjero en los comicios nacionales; pero no sélo por el peso
poblacional, ya que suman mas de nueve millones que trabajan legal o
ilegalmente en la Unién Americana, sino como parte del reconocimiento de sus
derechos politicos (Centro de Estudios Sociales y de Opiniéon Publica, 2004).

> Manual de IDEA Internacional, México, Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral.
http://www.ime.gob.mx/es/resto-del-mundo



Las propuestas y opiniones, a favor y en contra que han emitido los distintos actores
sociales con respecto al voto de los mexicanos en el exterior, presentadas en el documento
“Voto de los Mexicanos en el Extranjero: Un andlisis de opinion publica, 2004, por el
Doctor Juan Martin Sandoval De Escurdia®, donde los principales actores fueron los
Partidos Politicos, el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Medios de Comunicacion,
Organizaciones de Mexicanos en el Exterior, Académicos e Investigadores y el Instituto
Federal Electoral. El resultado mostré de un total de 276 opiniones y propuestas, se
encontraron: 130 Propuestas y 146 Opiniones. De estas 106 son opiniones a favor y 40,

opiniones en contra, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1: Anélisis de opinién publica.

Opiniones a favor

Opiniones en contra

Razones Que los millones de mexicanos en | Podria afectar proceso electoral, los
Politicas el exterior, puedan ejercer sus | resultados electorales y destruir la
derechos politicos: a participar en | transformacion electoral que en los
los comicios federales, a tener su | ultimos diez afios ha vivido el pais.
propia  representacion en el | Es peligroso para la propia estabilidad del
Congreso y a elegir las autoridades | sistema politico en general.
mas idéneas Entregar a partidos de Estados Unidos, las
elecciones mexicanas, considerando que
busquen influir a través de las
organizaciones de mexicanos en el
extranjero con la manipulacion del sistema
de cémputo desde el extranjero
Razones La organizacion de la eleccién en el | Desechar la  modalidad del voto
Operativas | extranjero bajo los principios de | electronico o por internet, ya que hay

equidad, transparencia y certeza,

riesgos de hackers y lo que pueden hacer

representa  un  desafio  que | con los sistemas de computo.
técnicamente es complejo. Para | No puede favorecerse el voto en el
2006, se habrian definido los | extranjero en  detrimento de la

mecanismos para llevarlo a cabo.
En este sentido, corresponde al
Congreso establecer la forma de
votar fuera del pais, y al IFE
analizar los aspectos técnicos
respecto a la forma de hacerlo. El
Instituto afirma que el problema es
gue no cuenta con la Infraestructura

confiabilidad alcanzada en los procesos
electorales mexicanos. Esto, en razén de
que no hay una propuesta integral y
completa.

“No hay forma de organizar una eleccion
de millones de personas en Estados
Unidos, ya que la potencial eleccion en
Los Angeles o Chicago seria, por su

® Investigador Parlamentario en Politica Social. Doctor en Administracién Publica.




Tecnoldgica para implementarlo en
el 2006.

magnitud, mayor a la de Monterrey o
Guadalajara.

Razones
Sociales

El contexto social del voto en el
extranjero alude a la mas alta
migracion de un pais a otro en el
mundo. Migracién que, en parte, es
un efecto de las acciones del
gobierno. Por lo tanto “tienen
derecho a exigir que se
instrumenten politicas que eviten la
migracion.” Incorporar al proceso
electoral a 23 millones 750 mil
mexicanos, fortalecera los
esfuerzos de organizacion vy
promovera su educacion

En este sentido solo se argumenta ¢Quién
va a atreverse a votar en un lugar
publicamente asighado para que la Migra
los esté esperando?

Razones
Econdmicas

Que los trabajadores migrantes
hacen importante aportacién a la
economia nacional 17 mil millones
de dolares a 2004; y que el costo de

Los costos, que nadie ha calculado, serian
de varios miles de millones de pesos como
minimo. Versiones conservadoras hablan
de un costo, para una eleccién “mas o

menos restringida de electores en el
extranjero”, de aproximadamente 5,000
millones de pesos, precisamente cuando la
reforma electoral en curso propone una
reduccién de mil 400 millones de pesos en
el llamado “costo de la democracia”. Se
afirma que el modelo menos caro seria el
voto por internet

las elecciones pueden variar entre
1,000 y 3,000 millones de dolares

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos Voto de los Mexicanos en el Extranjero: Un andlisis de opinién
publica, 2004.

En el cuadro anterior podemos observar como las razones politicas, econémicas, sociales y
operativas del documento: “Voto de los Mexicanos en el Extranjero: Un analisis de
opinion publica, 2004 ” existen tanto opiniones a favor como en contra, donde vemos un
contraste respecto a considerar o no a la poblacion mexicana para que su derecho al

sufragio pueda pasar a una aplicabilidad en las elecciones de 2006.

Sin embargo, las opiniones a favor resultaron ser mayores, es por ello que en el poder
legislativo se continGa con el procedimiento legislativo para tal fin y es en el afio de 2005
gue se da por primera vez en la historia de México con el Proceso Electoral Federal, la
efectividad del derecho al voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero
para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos del afio 2006.



Uno de los aspectos més importantes se debid al hecho de reglamentar este derecho con
aplicacion fuera de las fronteras sin poner en riesgo la seguridad del proceso electoral en su
conjunto, lo cual requiri6 la revision de variados y complejos aspectos técnicos. Al término
del debate y la negociacidon entre los grupos parlamentarios, el Congreso acordo dentro de
los aspectos fundamentales de la iniciativa: el universo potencial de votantes y la

modalidad del voto para las elecciones de 2006.

En este sentido, Unicamente votarian sélo para la eleccion de Presidente de México los
ciudadanos mexicanos radicados en el extranjero que contaran con credencial de elector
con fotografia expedida en territorio nacional, previa inscripcion en el Listado Nominal de
Electores en el Extranjero, y lo harian por correo certificado (registrado),
independientemente del pais donde se encontraran. Ademas, quedaron prohibidas las
campanas proselitistas fuera de México, manteniendo la restriccion del financiamiento de

campanas electorales desde el extranjero (IFE, 2005)
Para llevar a cabo el procedimiento anterior se realizaba lo siguiente’:

1. Envio de solicitudes para inscribirse en la lista nominal de electores residentes en
el extranjero (LNERE).

2. Recepcion de las solicitudes y elaboracién de la lista nominal. En esta fase, los
ciudadanos inscritos en la lista en el extranjero son dados de baja de la lista nominal

en el territorio nacional.

3. Envio del Paquete Electoral Postal (PEP) a la direccion en el extranjero que el
ciudadano proporciond.

4. Recepcion del PEP, en donde se encuentra la boleta electoral, en la cual se marca
el emblema del partido politico o de la coalicidn del candidato en la boleta electoral.

5. Una vez marcada la boleta, se lleva a la oficina postal para su envio en el sobre

sefialado.

6. Recepcidn y escrutinio del voto, antes del dia de la jornada en territorio nacional.

" Informe final del voto de los mexicanos residentes en el extranjero aprobado por el Instituto Federal
Electoral, http://www.votoextranjero.mx/



Il.  Primeras experiencias a Nivel federal (elecciones 2006 y 2012)

Respecto a la eleccion de 2006 y la posibilidad de sufragar desde el extranjero, México
incrementd su comunidad politica al reconocer el derecho de ejercer a los migrantes sus
derechos politico electorales, incorporandose al conjunto de las 138 Naciones que
reconocen el derecho al sufragio de sus connacionales en el exterior, mientras que “111
llevan a la practica de manera recurrente el voto de sus ciudadanos de fuera. Se trata de
52% de los 218 paises o territorios en el mundo” (IFE, 2011)

Con el decreto de reforma al COFIPE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de junio de 2005 y, en cumplimiento de tal ordenamiento, con la inclusion del voto de los
electores radicados en el extranjero se ha hecho realidad el reconocimiento de los derechos

politico-electorales de los migrantes.

Asi, el voto de los mexicanos residentes en el extranjero fue posible por primera vez en la
eleccion presidencial de 2006. Los ciudadanos mexicanos que participaron desde el

extranjero en esta eleccion hicieron historia en la vida democratica del pais.

Este primer ejercicio, permitié identificar una serie de aspectos que dificultaron la
implementacién de esta nueva tarea y que impactaron particularmente en la participacion de
los mexicanos en el exterior. Sin embargo, para la eleccion de 2012 se asumen nuevas
responsabilidades, por lo que el IFE aprobd el 14 de julio la creacién de una Unidad
Técnica denominada “Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero” (COVE), cuya mision fue garantizar una coordinacién adecuada de las
responsabilidades y tareas necesarias para la organizacion e instrumentacion del voto en el

extranjero.

La COVE fue adscrita a la Secretaria Ejecutiva del IFE dotandola de las siguientes

funciones:

e Planear las actividades del voto de los mexicanos residentes en el extranjero a nivel
institucional.
e Supervisar las actividades relativas a los tramites registrales; las tareas de

promocion; difusion del voto de los mexicanos residentes en el extranjero; la



produccién y resguardo de documentacion y materiales electorales, y el envio y
recepcion de documentacion y materiales electorales.

e Supervisar las actividades tendientes al escrutinio y computo de la votacion de
residentes en el extranjero.

e Ejecutar, previo acuerdo de la Presidencia del Consejo, las tareas de vinculacion con
entidades publicas y privadas relacionadas con el voto de los mexicanos residentes
en el extranjero.

e Apoyar a la Presidencia del Consejo en la planeacion, desarrollo y ejecucion de los
programas de acercamiento, informacion y encuentros de intercambio informativo
con la comunidad internacional relacionados con el voto de los mexicanos

residentes en el extranjero (IFE, 2011).

Sin embargo, a pesar de contar con la unidad técnica y las funciones necesarias para
obtener una respuesta favorable, los resultados se vieron reducidos a la respuesta que se
esperaba, ya que en la eleccion de 2006, el entonces IFE recibié 56,295 solicitudes de
inscripcion a la lista nominal de las cuales 40,876 fueron aprobadas, que a su vez
terminaron por ser 32,632 votos efectivos. Posteriormente para la eleccion de 2012, el
numero de solicitudes aumenté 9.9%, alcanzando 61,869, de las que fueron aprobadas
59,119 y se rechazaron 2,750.8 Lo anterior mostré claramente el poco interés de los
mexicanos residentes en el extranjero para participar con la emisién de su derecho al voto

en la contienda electoral.

Grafico 1: Solicitudes de inscripcion a la lista nominal, aprobadas y votos recibidos
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Informe final sobre el voto de los mexicanos residentes
en el extranjero, México, IFE, 2006; IFE, Informacién sobre el voto de los mexicanos residentes en el

extranjero, Informe final, México, IFE, 2012.

8 IFE, Informe final sobre el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, México, IFE, 2006; IFE,
Informacion sobre el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, Informe final, México, IFE, 2012.



En la grafica anterior podemos observar que la cantidad de votos recibida fue minima a
comparacion de los doce millones de personas mayores de dieciocho que, se estima, viven
en el extranjero. Pero existen aun interrogantes sobre exactamente ;Cuantos ciudadanos
viven fuera del territorio Mexicano? ¢Cuantos de estos contaban con una identificacion
para poder emitir el voto?

El IFE, en aguella ocasion invirtié un aproximado de 270 millones de pesos para

implementar el voto en el extranjero, que divido entre las 32, 632 mexicanos que

votaron da un valor unitario de 8274 pesos. Un costo excesivo por votante si se

compara con el voto de los residentes en México que costd 39 pesos por
ciudadano (Espinoza Valle, 2012).

Hasta este momento los datos mas importantes que se podian obtener sobre las dos

elecciones son los siguientes:

Cuadro 2 Cifras relevantes del VMRE comparativo 2006 vs 2012

Concepto 2006 2012
Formatos de inscripcién 5,000,000 250,000
impresos
Piezas postales recibidas 56,749 62,294
Primera recepcién de piezas 4 de octubre de 2005, 1 6 de octubre de 2011, 1 pieza
postales pieza proveniente de Espafia proveniente de EUA
SILNERE recibidas 56,295 61,869
Paises 86 104
SILNERE provenientes de 50,143 46,490
EUA
SILNERE provenientes del 6,152 14,880
resto del mundo
Top 10 paises EUA........os 50,143 | EUA.......c.cciiiiinnnns 46,490
Espafia................. 1,402 Canada................. 2,880
Canada................. 1,071 Espafia.................. 2,410
Reino Unido........... 566 Alemania.............. 1,462
Francia.................... 561 Francia.................. 1,412
Alemania................ 445 Reino Unido........1,184
Italia........................ 248 | Italia......................... 503
Suiza...........cooevennn.. 207 | Suiza........cooeeiiiinnnnnn.. 380
Paises Bajos............ 113 Australia.................. 365
Australia................. 104 Paises Bajos............ 317

Ciudadanos inscritos en 40,876 59,115

LNERE

Paises de residencia de 80 104

ciudadanos inscritos en

LNERE

Top 10 paises EUA.................... 37,763 | EUA..................... 45,586




Espafia................. 1,238 Canada................. 2,814
Canada.................... 863 Espaia.................. 2,345
Francia.................... 510 Alemania.............. 1,421
Reino Unido........... 447 Francia.................. 1,375
Alemania................ 393 Reino Unido........ 1,129
Italia........................ 212 | Italia...............ooell 492
Suiza.........ooeeiiiiia. 188 | Suiza...........oeoevvinnnn. 378
Paises Bajos............ 100 Australia.................. 360
Beélgica ...................... 83 | Paises Bajos............ 311

Sobres con votos recibidos Sin Datos 19,145 mujeres (47.0%) 21,592

por sexo hombres (53.0%)

Paises de procedencia 71 91

Sobres Postales Voto 33,111 40,961

Recibidos

Sobres voto turnado a 32,632 40,737

escrutinio y computo

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de Informe final sobre el voto de los mexicanos residentes
en el extranjero, México, IFE 2006, IFE 2012.

Bajo esta falta de respuesta y baja participacion de la ciudadania en las dos experiencias, en

el mes de mayo de 2014, con la aprobacion de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales (LEGIPE), se modifica significativamente el modelo de

votacion de los mexicanos residentes en el extranjero, tanto a nivel federal como local.

Estableciendo principalmente lo siguiente®:

e Los mexicanos en el exterior podran participar para elegir Presidente de la

Republica, Senadores. Gobernadores y Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,

siempre que asi lo determinen las Constituciones locales.

e Se faculta al Instituto Nacional Electoral (INE) para expedir la credencial para votar

en embajadas y consulados en el extranjero, en coordinacion con la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

e La inscripcion en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero y el

ejercicio del voto podra realizarse por correo postal, mediante entrega personal de la

solicitud de inscripcion o boleta electoral en los modulos que se instalen en

embajadas o consulados, y por via electrdnica.

® LEGIPE en el Articulo 334. El Instituto convendra con la Secretaria de Relaciones Exteriores, en su caso,
los mecanismos para la inscripcion a la lista nominal de los ciudadanos residentes en el extranjero a través de
las sedes diplomaticas, en los términos de los convenios de colaboracion establecidos entre ambas

Instituciones.




I11.  Comparativa a nivel sub nacional del marco legal

Antes de las modificaciones a las reglas electorales de 2014, algunos Estados ya habian

reconocido el derecho a sus ciudadanos a para votar aun estando fuera del pais. El caso de

Michoacan es uno de los méas representativos ya que fue el primer estado en implementarlo.

En el siguiente cuadro se presentan los Estados que han considerado tanto en sus

constituciones como en sus legislaciones, el voto transnacional y los procesos electorales en

los que se ha participado.

Cuadro 3: Entidades federativas que actualmente reconocen en sus legislaciones el

voto de sus ciudadanos radicados en el extranjero

Entidad Procesos electorales Tipo de Eleccion
Aguascalientes 2016 Gobernador
Baja California Sur 2015 Gobernador
Chiapas 2012 Gobernador y diputado migrante
2015
2018
Coahuila 2017 No especifica el cargo
Colima 2016 Gobernador
Ciudad de México 2012 Jefe de Gobierno
2018
Estado de México 2017 Gobernador
Guanajuato 2018 Gobernador
Guerrero Gobernador (La ley especifica que seré hasta la
eleccion de 2021)
Jalisco 2018 Gobernador
Michoacan 2007 Gobernador
2011

2015




Morelos 2018 Gobernador

Oaxaca 2016 Gobernador
Puebla 2018 Gobernador
Querétaro No especifica el cargo
Yucatan 2018 No especifica el cargo y aclara que siempre

gue las condiciones logisticas y presupuestales

lo permitan

Zacatecas 2016 Gobernador

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Portal oficial del INE
http://www.votoextranjero.mx/web/vmre/historico#Evoluciondelvotoenelextranjero

De las 32 entidades federativas, podemos observar que Gnicamente en 17 hacen valido este
Derecho, la actual Ciudad de México es representativa ya que posterior a la reforma se
establecio que el registro y voto de los mexicanos residentes en el extranjero podria
realizarse por correo, en forma personal en los médulos que se instalen en las embajadas o
consulados o, en su caso, por via electronica y es la Ciudad de México quien aplica este
ultimo método, sin embargo se solicitdé que fuese un sistema de total certidumbre y
seguridad, por lo que el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) integro en el afio
2012 un sistema para el voto mediante internet, y se valido por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Si realizamos una comparacion en términos establecidos por la legislacion podriamos ver
que el Estado de Michoacan es el primero en implementarlo, sin embargo la Ciudad de
México contempla ciertas condicionantes, asi mismo la influencia de aspectos culturales y
socioeconémicos se ve reflejada en su grado de participacion, no solo de forma local, sino
también a nivel federal, ya que en la eleccion de 2006, los estados que registraron el mayor
namero de votos segun el origen de sus ciudadanos residentes en el extranjero fueron el
entonces Distrito Federal (5,402), Jalisco (4,182) y el Estado de México (3,350). Las
entidades con el menor niimero de votos fueron Campeche (36) y Baja California Sur (51)*°

O1nforme final sobre el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, México, IFE 2006


http://www.votoextranjero.mx/web/vmre/historico#Evoluciondelvotoenelextranjero

En el siguiente cuadro se integran de manera mas precisa el marco juridico-normativo de

cada entidad, en estos se representa lo establecido en las constituciones o bien en el cddigo

electoral de cada uno de los Estados, lo que es importante en cuestion de participacion ya

que en estas elecciones a nivel federal (2006, 2012) se registran pocos votantes, sin

embargo a nivel Estatal el nimero de participacion sigue siendo menor.

Cuadro 4: Marco juridicos-normativo de cada entidad

Constituciones de los Estados

Aguascalientes

Articulo 12, Parrafo Il de la
Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes, los ciudadanos que
residan en el extranjero, podran ejercer
su derecho al voto en la eleccion de
Gobernador en los términos que
disponga la ley.

Caodigo Electoral Estatal

Articulo 239.Los ciudadanos que
residan en el extranjero, podran ejercer
su derecho al voto en la elecciéon de
Gobernador, de conformidad con lo
previsto en el articulo 12, pérrafo
segundo de la Constitucion, en el Libro
Sexto de la LGIPE, asi como en los
lineamientos y acuerdos que emita el
INE.

Baja
California Sur

Articulo 173. Para los efectos del voto
de los sudcalifornianos residentes en el
extranjero se estara a lo dispuesto en el
Libro Sexto y al Articulo Décimo
Tercero Transitorio de la Ley General y
a los lineamientos que fije el Consejo
General del Instituto Nacional.

Chiapas

El articulo 35. Ter.- del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana,
dispone como requisito para ejercer el
derecho al wvoto, los ciudadanos
chiapanecos en el extranjero deberén
contar con credencial para votar con
fotografia expedida por el organismo
electoral  federal cuyo registro
corresponda al Estado de Chiapas, lo
gue permitira acreditar la residencia en
esta entidad federativa, atn sin radicar
en ella.

Articulo 7. 1. Son derechos de las
ciudadanas y los ciudadanos del Estado
de Chiapas, ademas de los establecidos
en el articulo 22 de la Constitucion
local, los siguientes: 2. Las y los
ciudadanos del Estado de Chiapas
residentes en el extranjero tendran
derecho a emitir su voto en la eleccion
de Gobernador en los términos que
determine la Ley General.

Coahuila

Articulo 257. 1. Los ciudadanos que
residan en el extranjero podrén ejercer
su derecho al voto para la eleccion de
Gobernador del Estado, de
conformidad con lo previsto en el
articulo 19, numeral 1, parrafo cuarto,
de la Constitucion, en el libro sexto de
la Ley General, asi como en los
lineamientos y acuerdos que emita el
Instituto Nacional y el Instituto.




Colima

Articulo 8 adicionado. El voto de los
ciudadanos colimenses que residan en
el extranjero, se determina en base a lo
estipulado por la LEGIPE, y los
reglamentos y acuerdos que para este
caso determine el INE.

Ciudad de
México

Articulo 6. En la Ciudad de México,
son derechos de las ciudadanas y de los
ciudadanos: I. Votar y participar en las
elecciones federales, locales, consultas
populares y demas mecanismos e
instrumentos de participacién
ciudadana conforme lo dispuesto por
este Codigo y deméas disposiciones
aplicables. Las ciudadanas vy
ciudadanos de la Ciudad de México
residentes en el extranjero, tendran
derecho a emitir su voto en la eleccién
para la Jefatura de Gobierno y para la
de Diputadas y Diputados Locales
exclusivamente para el caso de
Candidato a Diputada o Diputado
Migrante, en los términos que
determinen la Constitucién Federal, las
Leyes Generales y este Cadigo;

Estado de
México

Articulo 10. Los mexiquenses que
radiquen en el extranjero, podran emitir
su voto en términos de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para lo cual, el Instituto
Electoral del Estado de Meéxico,
proveerd lo conducente, en atencion al
articulo 356 de esa misma Ley.

Guanajuato

Articulo 23. Son prerrogativas del
ciudadano guanajuatense:

Il. Votar en las elecciones populares.
En el caso de los ciudadanos
guanajuatenses que residen en el
extranjero podran votar para la
eleccion de Gobernador del Estado;

Guerrero

Articulo 19. 2. Los guerrerenses que
residan fuera del pais o del territorio
del Estado tienen derecho a elegir al
Gobernador del Estado, y a votar y ser
votados como diputados migrantes, en
los términos de esta Constitucién y las
leyes respectivas;

Ley namero 483 de instituciones y
procedimientos electorales del estado
de Guerrero.

Capitulo IX del wvoto de los
guerrerenses en el extranjero. Articulo
404. Los guerrerenses que se
encuentren en el extranjero podrén
ejercer su derecho al sufragio para
Gobernador del Estado, de
conformidad con lo establecido en el
numeral 2 del articulo 354, del Libro




Sexto de la Ley General Electoral y los

lineamientos que emita el Instituto
Nacional.
Noveno. El voto de los ciudadanos

guerrerenses en el  extranjero
consignado en la presente Ley, sera
gjercido  hasta la eleccion de
Gobernador que se verificara en el afio
2021, para ese efecto el Instituto
Electoral realizard los estudios de
factibilidad y operacion y se estara a lo
establecido en el Titulo Sexto de la Ley
General Electoral y lineamientos que
emita el Instituto Nacional Electoral

Articulo 6°.
exclusivamente a los ciudadanos
mexicanos, participar en la vida
politica del Estado, en la forma y
términos que sefialen las leyes

I1. Son prerrogativas de los ciudadanos

Corresponde

Jalisco jaliscienses:

e) Cuando residan en el extranjero,

votar para elegir Gobernador del

Estado y Diputados locales por el

principio de representacion

proporcional, en los términos que

establezcan las leyes.
Articulo 274. Los michoacanos que se
encuentren en el extranjero podran
gjercer su derecho al sufragio para
Gobernador del Estado, de
conformidad con lo que dispone el
presente Cédigo.

. . Articulo 275. El Instituto tendra bajo su
Michoacéan .

responsabilidad el wvoto de los
michoacanos en el extranjero, y para
ello podra emitir acuerdos y suscribir
convenios con dependencias de
competencia federal y estatal; asi como
con instituciones de caracter social y
privado.

Articulo 14.- Son derechos del | Titulo tercero del voto de los

ciudadano morelense: morelenses residentes en el extranjero

I.- Votar, ser votado y participar | Capitulo Unico disposiciones generales

activamente en los procesos electorales | Articulo  239. Los  ciudadanos

Morelos y de participacion ciudadana que | morelenses que residan en el extranjero

correspondan, previstos en esta
Constitucion y la normativa aplicable.
Los ciudadanos morelenses radicados
en el extranjero solo podrén participar
en las elecciones para Gobernador del

podrén ejercer su derecho al voto
exclusivamente para la eleccién de
Gobernador Constitucional del Estado.

Acrticulo 240. Para el ejercicio del voto
los ciudadanos morelenses que residan




Estado, en los términos que sefala la
ley

en el extranjero se atendera a lo
establecido en la Constitucion Federal,
la Constitucion y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Oaxaca

Articulo 24. (adicionado, p.o. 30 de
junio de 2015)

Los ciudadanos oaxaquefios residentes
en el extranjero tienen derecho a votar
en la eleccion del Gobernador del
Estado, de acuerdo al procedimiento
establecido en la Ley;

Puebla

Titulo séptimo del voto de los poblanos
residentes en el extranjero.

Acrticulo 324.Los poblanos que residan
en el extranjero podran ejercer su
derecho al voto exclusivamente para la
eleccion de Gobernador del Estado. El
gjercicio de este derecho, se realizara
conforme a los lineamientos que al
efecto emita el Instituto Nacional
Electoral y los convenios generales de
coordinacién y colaboracion que se
celebren.

Querétaro

Articulo 329. 1. Los ciudadanos que
residan en el extranjero podran ejercer
su derecho al voto para la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y senadores, asi como de
Gobernadores de las  entidades
federativas y del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, siempre que asi lo
determinen las Constituciones de los
Estados o el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

2. El ejercicio del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero
podra realizarse por correo, mediante
entrega de la boleta en forma personal
en los mddulos que se instalen en las
embajadas o consulados o, en su caso,
por via electronica, de conformidad con
esta Ley y en los términos que
determine el Instituto.

3. El voto por via electrénica sélo
podrd realizarse conforme a los
lineamientos que emita el Instituto en
términos de esta Ley, mismos que
deberdn asegurar total certidumbre y
seguridad comprobada a los mexicanos




residentes en el extranjero, para el
efectivo ejercicio de su derecho de
votar en las elecciones populares.

Capitulo II: De los ciudadanos
yucatecos

Acrticulo 7.-

Son derechos del ciudadano yucateco:
I.- Votar en los procedimientos de
eleccion. Las leyes  respectivas
estableceran la forma de garantizar el
acceso de las personas con

Articulo 16.

Los ciudadanos yucatecos que residan
en el extranjero podran ejercer su
derecho al voto para la eleccion de
Gobernador del Estado, de
conformidad con lo previsto en el
articulo 7 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, en el

Yucatan discapacidad y de los residentes en el | libro sexto de la Ley General de
extranjero al derecho al sufragio; Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los
lineamientos y acuerdos que emita el
Instituto Nacional Electoral y el
Instituto. Parrafo adicionado mediante
Decreto 490/2017 DO 31-05-2017
Articulo 14.Son derechos de los | Articulo 7. De los derechos.l. Votar en
ciudadanos zacatecanos: I. Votar | las elecciones constituye un derecho y
en las elecciones y consultas | una obligaciébn de los ciudadanos
populares, en los términos que sefiale | zacatecanos y se ejerce para integrar los
Zacatecas la ley. Los ciudadanos con residencia | 6rganos de eleccion popular del estado.

en el extranjero, podran votar para la
eleccion de Gobernador;

2. Los ciudadanos con residencia en el
extranjero, tienen derecho de votar en
la eleccién de Gobernador.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los
nivel Estatal.

Cadigos Electorales y Constituciones a

El cuadro anterior refleja diversas similitudes en cuanto al tema, si embargo, algunos

estados cuentan con normativas mas completas que otras, como por ejemplo la Ciudad de

México y Guerrero que incluyen la figura de Diputado Migrante, o bien el Estado de Jalisco

que incluye en su legislacién el voto por los diputados de representacién proporcional lo

que hace que las demas solo se limiten a la eleccion de gobernador.

Finalmente, estas recientes formas de participacion de los mexicanos residentes en el

extranjero a través de los diversos mecanismos legales los cuales son relativamente

innovadores en algunas entidades federativas, en nuestra opinion han venido a fortalecer el

sistema democratico para el ejercicio de la soberania nacional.




IV. Conclusiones

El voto de los migrantes desde el extranjero, ha sido un tema poco frecuente en la
academia, puesto que se tiene un enfoque principalmente en aspectos culturales y en la
forma de vida de los mexicanos en otros paises, principalmente en Estados Unidos, por lo
que se considera que es necesario ampliar la informacidn que hasta ahora se tiene sobre el
derecho a emitir el voto aun estando fuera del territorio mexicano, ya que el voto es el
principal mecanismo de decision gue tienen los ciudadanos al delegar a sus representantes
el ejercicio de la soberania nacional, por lo que valdria la pena realizar investigaciones mas
profundas del tema y poder contestar algunos cuestionamientos como: ¢cual ha sido la
influencia en la democracia del voto en el extranjero?,;Por qué habido poca respuesta

social de este Derecho?.

Desde la perspectiva a nivel Federal, el nivel de participacion es minimo, sin embargo a
Nivel Estatal, el grado de participacion es aun menor, durante la realizacion y busqueda de
informacién, una de las consideraciones mas importantes es que si ya se cuenta con
aspectos reglamentados en una ley, tanto a nivel federal como a nivel estatal, ;porque los
ciudadanos de un Estado que otorga el derecho a votar fuera de su territorio, participan mas

a Nivel Federal?

Es importante en términos democraticos y de participacion, que se incluya o bien que se
considere a estos ciudadanos que viven fuera del territorio mexicano, para elegir quien debe
representar el pais, sin embargo muchos ciudadanos no tienen la informacion necesaria o

simplemente no tienen interés por participar en la vida politica.

Como se mostrd al inicio, las razones consideradas antes de 2005 para que este derecho se
garantizara parecian positivas, pero en cuestion de costo beneficio (principalmente) y por la
minima participacion, deberia optarse por dos cosas: Realizar reformas que permitan que el
proceso sea aun mas sencillo, como lo ha adoptado la Ciudad de México a traves de un voto
electronico, con las caracteristicas necesarias para cumplir aspectos de seguridad, y que si
estas tienen un impacto directo principalmente en las Entidades se continue legislando para
que las 15 restantes también lo implementen y que siendo asi, la divulgacion y
conocimiento del tema sea una constante principalmente por cuestiones de elevar el

porcentaje de la participacion ciudadana en cuanto a elevar la legitimacion de las elecciones



en un sistema democréatico, de lo contrario, habria que mirar un polo completamente
extremo y eliminar este derecho, aunque esto implicaria retroceder lo que hasta ahora se ha
obtenido y quiza sea una alternativa completamente radical hacia un retroceso en la vida

democratica de México.
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