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Breve introduccién sobre la relevancia de las telecomunicaciones

El avance de las telecomunicaciones ha cobrado vital relevancia en el desarrollo de las
democracias actuales. A través de ellas, las sociedades se encuentran cada vez mas y mejor
interconectadas. La informacion posee un flujo mucho més inmediato, y los canales son
plurales, lo que permite que existan puntos de vista en disenso, elemento que eventualmente
puede nutrir el debate colectivo. El espacio en donde confluyen, Ilamado espectro
radioeléctrico, es un bien puablico en el que los medios de comunicacion transmiten los
contenidos, mismos que empiricamente han sido utilizados para informar acerca de las
elecciones, transmitir noticias, oferta politica, como herramienta para entretenimiento y hasta
para derrocar gobiernos dictatoriales. Ejemplo de ello fue lo ocurrido en la “Primavera
Arabe”, en paises como Egipto, Ttnez, Libia, Argelia y Siria, en donde la sociedad utilizé
los medios de comunicacion, especialmente el internet, para organizarse y protestar o
combatir a gobiernos que grosso modo pueden ser caracterizados como antidemocraticos.
Los resultados variaron en cada pais, pero si bien en algunos sélo hubo protestas, en otros
hubo cambios gubernamentales, destacando los casos de Egipto, Oman y Tunez en donde
cayeron los gobiernos en turno.

Sin embargo, en muchos Estados-Nacion los gobiernos carecen de la capacidad para
distribuir de manera eficaz la cobertura total del espectro radioeléctrico, por lo que se han
buscado medidas para que dicho espacio sea cubierto de manera efectiva: en algunos casos

se ha cedido dicho espectro, concesionado, prestado o vendido a entidades distintas al

! Maestra en Estudios Sociales con linea en Procesos Politicos por la Universidad Auténoma
Metropolitana-lztapalapa, miembro fundador del Laboratorio de Andlisis Social Estratégico, LASE.
Licenciada en Ciencia Politica por la UAM-I. Contacto: dannycas_12@hotmail.com



gobierno, y colocando a los organismos gubernamentales en un papel Gnicamente como
reguladores. Esto implica que aquellos con la capacidad de distribuir el espectro
radioeléctrico de manera efectiva, sean quienes tengan el control de los contenidos y de la
publicidad. Regularmente son empresas consolidadas las que pueden ofrecer esos servicios
con muy amplia cobertura y alcance en la distribucion.

De esta manera, quienes detentan el servicio de estos medios resultan ser detentores
de un recurso estratégico (Salvadori,1997:14-28) al influir en la ciudadania por dos flancos:
manteniéndola informada, a través de los medios de comunicacion (tv, radio, periddicos), e
interconectada, por medio de la telefonia y la banda ancha.

En México el sector de las telecomunicaciones y el de la radiodifusion fueron
monopolizadas por empresas privadas. En el sector de la television, de acuerdo a la Grafica
1, la audiencia estaba concentrada en un 93% por empresas privadas (Televisay TV Azteca)?,
sumado a que 99 de cada 100 hogares en México poseen al menos dos televisores en casa® y
que de acuerdo a la ENCUP de 2012, el 76% de la poblacién dice mantenerse informada por

este medio de comunicacion.

Grafica 1. Porcentaje de distribucion del espacio radioeléctrico.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de http://www.milenio.com/negocios/empresa-gana-publicidad-mercado-
Tv 0 281372246.html.

En el caso de la telefonia, la grafica 2 muestra el crecimiento del sector sobre el
numero de usuarios de telefonia en sus dos versiones: la fija y la mévil. Aunque a partir de
1990 la telefonia movil tuvo un crecimiento que tuvo auge en el afio 2000, el numero de

usuarios se mantiene. Mientras tanto, el nimero de usuarios de telefonia mévil tuvo un

2 Consulta Mitovsky. A través de: http://www.consulta.mx/index.php/estudios-e-investigaciones/mexico-
opina/item/590-mexico-cuantas-televisiones-tenemos
3 ENCUP 2012. A través de: http://www.encup.gob.mx/en/Encup/Principales resultados 2012
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incremento exponencial a partir del 2000 llegando a poco méas de cien millones de clientes,

de los cuales el 70% era concentrado por la empresa Telcel, filial de Telmex.

Gréfica 2. Suscripciones telefonicas por modalidad 1990-2013
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Fuente: Direccién de informacion estadistica y de mercado, IFT, 2013.

Los datos aqui mencionados explican el desarrollo de las comunicaciones a partir del
marco tecnologico, que han llevado a quienes las detentan a ofrecer mas y mejores servicios
(en términos tecnolodgicos) a los usuarios. Empero, la poca competitividad que existe en cada
uno de los sectores provocé monopolios en cada sector y por tanto, tarifas poco reguladas
que derivan, para los usuarios, en servicios caros y con minimas opciones, y para los
empresarios, una verdadera mina de oro, que los coloca como actores relevantes dentro del

desarrollo del sistema politico mexicano.

La reforma en telecomunicaciones 2013-2014

En México, por lo menos durante los ultimos treinta afios, parece una constante que en inicio
de cada sexenio esté acompafiado con importantes coyunturas historico-sociales, y donde
2012 no fue la excepcion. El sexenio del presidente Pefia Nieto comenz6 con un ndmero

significativo de manifestaciones y protestas a causa de lo que muchos consideraron comicios



cuestionables en la aplicacion de la ley en materia electoral.* Uno de los grupos de protesta
que cobrdé mayor relevancia antes, durante y después de las elecciones fue el denominado
#Yo0Soy132, integrado principalmente por estudiantes universitarios, y caracteristico porque
dentro de sus demandas y propuestas se encontraba la que exigia un cambio sustancial en la
telecomunicaciones en el pais, consiguiendo que dicha demanda se posicionara en la agenda
del nuevo gobierno como un asunto de caracter fundamental para el desarrollo del pais.

Aunado a ello y con el antecedente de la segunda legislatura de sexenio anterior, la
cual se distingui6 por el “congelamiento” de las iniciativas del Ejecutivo por parte de los
legisladores de la oposicidn (principalmente del bloque encabezado por el PRI) en donde, en
palabras de Ricardo Espinoza, “hizo falta garantizar la gobernabilidad en la pluralidad y
eficiencia en la toma de decisiones, y que la politica sea una practica incluyente y efectiva
para los ciudadanos™; una de las primeras acciones de gobierno del presidente Pefia Nieto
fue la firma del acuerdo “Pacto por México”, en el cual convocé a los tres partidos politicos
principales para impulsar y destrabar las reformas politicas mas importantes para México, en
el marco de “la agenda del cambio”. Con la firma del Pacto por México, muchas reformas en
la agenda de gobierno fueron materializadas durante la primera mitad del sexenio en turno:
la reforma energética, la reforma fiscal, la reforma politico-electoral, la reforma educativa, y
por supuesto la reforma en materia de telecomunicaciones.®

La reforma, cuya denominacion legal es Reforma Constitucional en Materia de
Telecomunicaciones y Competencia Econdémica, fue publicada el 11 de junio de 2013 en el
Diario Oficial de la Federacion, y cuyo objetivo formal era “beneficiar a todos los mexicanos,
permitiendo el acceso a la poblacion a las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
asi como estableces condiciones de competencia y concurrencia en los servicios de

telecomunicacion”.’

4 Emir Olivares Alonso, “Considera 71% de los mexicanos que puede haber fraude electoral”, en La Jornada,
México, 29 de junio de 2012. En http://www.jornada.unam.mx/2012/06/29/politica/003nlpol [Fecha de
consulta 18 de marzo de 2016].

5 Ricardo Espinoza, “El predominio del Congreso”, en Maria Eugenia Valdés Vega (Coord.), Los problemas
nacionales durante el gobierno de Felipe Calderén, UAM-Miguel Angel Porria, México, 2012, p.50.

¢ Dado que el objetivo de la presente investigacion es analizar y explicar la reforma relativa en materia de
telecomunicaciones, Unicamente se hace mencion de las otras reformas como un ejemplo de la magnitud del
acuerdo politico denominado “Pacto por México”.

7 Diario Oficial de la Federacion, Consultado en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301941&fecha=11/06/2013 [Consultada el 16 de marzo de
2016]. Es preciso exponer que el dia de la publicacion en el DOF es el 11 de junio de 2013, debido a que en la
presente investigacion se han encontrado otras fechas en medios oficiales y no oficiales. Por ejemplo en la
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Antecedentes de la reforma

En México se expidio la Ley Federal de Radio y Television en 1960 en la que se centro el
marco regulatorio para el sector y fue hasta 1995 donde se realiz6 una reforma constitucional
en materia de telecomunicaciones cuyo principal objeto fue el de la modificacion al articulo
28 constitucional, una sutil actualizacién de la ley para permitir la participacion del sector
privado en la comunicacion satelital. En 2002, con la accidon conocida como el “decretazo”
se modifico el porcentaje de impuestos a pagar de las emisoras de radio y television, asi como
la modificacion al articulo 46 de la Ley Federal de Radio y Television para permitir la
transmision de programacion de oferta de productos. Para 2006, se aprob6 en ambas Camaras
la denominada “Ley Televisa” que finalmente fue parcialmente anulada por la SCJIN, de ahi
hasta 2013 fue que el tema de telecomunicaciones volvi6 a formar parte de la agenda de
gobierno.

Algunos personajes que trabajan el tema® coinciden en que a lo largo de varias
décadas si hubo intentos de modificar el marco juridico en esta materia por parte de diversos
grupos de la sociedad, situacion que habia sido obstaculizada principalmente por la industria
de la radiodifusién. Sin embargo, la relacion entre empresarios del sector televisivo y de la
radiodifusion y el gobierno siempre fue de colaboracidn y mutuo respeto; el gobierno no tuvo
la necesidad de censurar contenidos pues quienes estaban a cargo de las trasmisiones se
desempefiaban bajo una linea de no critica al gobierno en turno.

Durante los gobiernos panistas, como vimos en el capitulo anterior, lo que hicieron
los presidentes fue refrendar la relacion poder politico y medios de comunicacion, gobierno-
empresarios. Entonces ¢ por qué esta reforma pudo encontrar viabilidad durante el sexenio de

Enrique Pefia Nieto?

pagina del Instituto Federal de Telecomunicaciones, (http://www.ift.org.mx/usuarios-y-audiencias/que-es-el-
ift/que-es-la-reforma-de-telecomunicaciones) se dice que fue el 6 de junio, mientras que Jernaro Villamil, Op.
cit. p. 143, menciona que fue en abril de 2013. Lo anterior es con el animo de precision en los datos, sin criticar
la obra del autor mencionado.

8 Como Gabriel Sosa Plata de UAM -X o Ral Trejo Delarbre de la UNAM o Virgilio Caballero como parte de
la Asociacion Mexicana por el Derecho a la Informacion (AMEDI).



http://www.ift.org.mx/usuarios-y-audiencias/que-es-el-ift/que-es-la-reforma-de-telecomunicaciones
http://www.ift.org.mx/usuarios-y-audiencias/que-es-el-ift/que-es-la-reforma-de-telecomunicaciones

En realidad, fue la coyuntura de diversos aspectos la que hizo posible una gran
reforma en telecomunicaciones, una reforma que tocara diversos puntos del sector y no como
antafio, donde se hacian modificaciones parciales, en articulos precisos. Si bien es cierto que
el movimiento #Yo0Soy132 llevo el tema a la sociedad, al reincorporarlo al debate publico,
también es cierto que existia ya una imperante necesidad econdémica y tecnoldgica de
actualizar la ley (las modificaciones pasadas resultaban obsoletas debido a que los avances
tecnoldgicos generalmente superaban los marcos regulatorios).

También, la actualizacion de la ley era una demanda que solicitaban los organismos
internacionales a los que México esté inscrito, como la OCDE, el cual recomendaba de
manera puntual, buscar mecanismos que garantizaran la pluralidad y la competencia del

sector para cumplir con indices democraticos deseados.

La iniciativa de Ley

Con las experiencias pasadas (desde la mitad del sexenio de Ernesto Zedillo) del gobierno
dividido, donde la posibilidad de aprobar una iniciativa de ley habia resultado un tanto
conflictiva, EPN present6 un paquete de proyecto de reformas llamado el “Pacto por México”

donde una de las justificaciones de dicho proyecto era:

La creciente influencia de poderes facticos frecuentemente reta la vida
institucional del pais y se constituye en un obstaculo para el cumplimiento de las
funciones del Estado mexicano. En ocasiones, esos poderes obstruyen en la
préctica el desarrollo nacional como consecuencia de la concentracion de riqueza
y poder que esté en el nucleo de nuestra desigualdad. La tarea del Estado y de sus
instituciones en esta circunstancia de la vida nacional debe ser someter, con los
instrumentos de la ley y en un ambiente de libertad, los intereses particulares que
obstruyan el interés nacional”.’

Y aunque en este primer apartado la justificacion del ejecutivo no se compromete a
nada en concreto, la propuesta del ejecutivo en materia de telecomunicaciones mencionaba
qgue buscaria garantizar el libre acceso a la informacion, regular el contenido de la

programacion en television y eliminar practicas monopolicas a través de un organismo

® Pacto por México, vision. A través de: http://pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf
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publico descentralizado Ilamado IFT; una reforma que sin duda tendria como eje rector la

competencia, la pluralidad y beneficios para los usuarios (Ver Diagrama 1).

Diagrama 1. Propuesta de reforma en telecomunicaciones de Enrique Pefia Nieto
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Fuente: Elaboracion propia con base en la iniciativa de ley presentada por el Ejecutivo el 11/03/2013.

Tal como se muestra en el diagrama, la iniciativa del ejecutivo representaba una
propuesta completa y sustancial en términos de avance tecnologico. De igual forma y de
manera general, satisfacia las demandas histéricas que se habian acumulado por afios,
proponiendo un marco regulatorio que dotaria de autoridad real a un nuevo 6rgano regulador,
el IFT. Finalmente, la propuesta del Ejecutivo promovia medidas para una mayor

competencia que se veria reflejada en términos de pluralidad y beneficios para los usuarios.

Legisladores con vinculos empresariales: el caso de la Telebancada

Durante la LXII Legislatura (2012-2015), momento en la que se llevo a cabo el proceso

legislativo de la reforma en telecomunicaciones, existieron diversas opiniones sobre temas



especificos, posturas que se consideraron como “polémicas”, donde se cuestiond el sentido
de la votacion y como ello repercutiria en los grandes grupos empresariales en
telecomunicaciones y radiodifusion.

Al respecto, por citar algunas opiniones de legisladores, se encuentra Gerardo
Villanueva, diputado federal por el PRD, quien mencioné que: “es la reforma constitucional
solamente para Televisa y para Carlos Slim”!°, Alfonso Durazo del PT, por su parte
manifestd que: “parece que aqui la fraccién de Slim y la de Azcarraga, dependiendo de los
intereses que haya que defender, son mayores, o es mayor a la de la mayor fraccién
parlamentaria, y €so es una pena para nosotros como diputados y una decepcion para los
mexicanos”. !

Esta reforma muestra un ejemplo sobre la incursién de actores empresariales o
vinculados con el sector de las telecomunicaciones y radiodifusion, que a partir del cargo
legislativo, apoyaron a la aprobacion de nuevas medidas regulatorias que buscaban incidir a
favor de empresas especificas.

A continuacion se presenta una lista de los legisladores de la Cdmara de Diputados
de la LXII Legislatura con vinculos empresariales en el sector de las telecomunicaciones;
donde ademas, se desglosa el partido politico por el cual obtuvieron el cargo, la via de
eleccion, las comisiones del sector de las cuales formaron parte, las iniciativas de ley que
presentaron o las que se adhirieron durante este periodo; asi como el sentido del voto en la
discusion general de la Reforma del 21 de marzo de 2013 y el sentido del voto en la discusion
de las leyes secundarias la madrugada del 8 de julio de 2014 (Ver tabla 1).*

Aunque la tabla presentada sélo muestra a los legisladores que pertenecieron a la
Céamara de Diputados en la LXII Legislatura considerados de la llamada Telebancada, nos
permite inferir ocho sefialamientos emanados de la informacion vertida, mismos que se

encuentran luego de la tabla 1.

10| a Jornada. A través de: http://www.jornada.unam.mx/2013/03/23/politica/005n1pol

11 1bidem

12 atabla 2 se construyd a partir de la propuesta de Sanchez Garcia, adicionando a la propuesta, las iniciativas
de ley, actores, informacion sobre los vinculos empresariales y el sentido de la votacion de cada uno de los
legisladores. Karina Sanchez Garcia, El papel de la Telebancada ante la reforma en telecomunicaciones, 2014,
A través de: http://amic2014.uaslp.mx/g14/g14_05.pdf
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Tabla 1. Legisladores de la Camara de Diputados con vinculos empresariales del sector telecomunicaciones en la
LXII Legislatura.



Legisladores con vinculoz empresarialez en la LXII Legizlatura

Comision a la
g g Viade | U pertenece
Legizlador Vinculo empresarial i} Partido = {en materia de Imiciativas que prezento
= eleccion
2 telecom ¥
= radiodifusitn)
Camara de Diputadoes (2012-1015)
hfiembro del Consejo de Canal 40,
de Periodico Reforma y de AM
B Directiva de | -Mi miciativa
ﬂnﬂy\u?ﬂﬂ_ﬂm Mm d.el Poder i v PRI ME e i ]"‘?5"“' al ek
Agustm MEEEE“‘“M" Eat Ejo General Diputados) telecommicariones ri radiodifision.
Diesde 1994 ha ocupado cargos
algunas de las Camaras.
-Acce:o 3 internet 3 todos los niveles
- de  edocacitm  (zprobada el
- . Sepui g:g;:;nmmde?mymﬂ{lﬂw- 21103:2013)
; g . ¥ b BRI ME - - el Bistema
| e an e Bt Can S 8 S, e
(2000 - 2003). del Esmdo em  mdin ¥
televizion (dezechada).
-Garentizar el accesp a Ies
e
Director del canal satalital Conace -Radioy Televisign | _JCLPEE B SR8 S fo2
Bonilla Gimez Adatfp | MEICD (2007-2012), Comductor de - . - np | Teologiasdela | RO R e o] i
Programa Radiodifisora XEQS 930 Informacion ¥ '[ ol
AM (3004-2012) Comunicacion 2];‘03.-2{]13“). aprotiada
[Reforma a diversas articulos de la
St
- Modificar los  temas de s
Emprsarn de m de Iransmisiones gratuitas que 1a radioy
comunicacion en Baja Californin 12 television  dsberan
Bouilla Valdez Jaime | pooiine Gl Conset 4l v | oo RD Comumicarionss | dizrismente, establecienda los de
F . ﬁmyprmn:ciﬁngmﬁlpmd
Con ia pol en 8l TT I_Jeneﬁn.udp_'lpms,enlugu?dez
anepfacion  social”  como se
establece actualmente (desechada).
-Establecer que el Estado parantizara
el acceso gratmte del servicia de
Internet en todo £l termtario nacional
Fadiodifiszar, b= :
accionis de - oop
Cand dal Avelk Orzanizacian Fadiofonica T M —Nm_gm miriativa  presentada
. Tamaulipeca + + PRI ME. i - relativas al sachor
Sy Prezidente municipal en el estado de o acaoa y telecomunicaciones ni radiodifusion.
Tamanlipas durante n afo.
-Eeconocer En al MArCo
constimcional la fgua de “los
- ladoras . -
como las instancias tecmicas de la
imiristracis GRlica  federal
) i especiales de Televiza (1996-1908) " d.el los g 3 -
Cuellar Steffan Antonie | v Abogade en el despacho C3YCS A Ed IVEM RP P Drestadares de servicia
- Constitncionales | areas estrategicas v prioritarias para
que Iu Tepresentado al comsorcio #] desarrallo Facional
televisive (1693-2012) -Establerer que a ninFuma persona se
podr2 impedir ejercer el desecho de
acceder 2 las ternologizs de la
informacin con el objein de
repistrar y difondir cualquier heche o
acontecimiento pablico fente).
-El er &l derecho al aCCesd
Diputade Federal de 2006-2009. 2 informacion por cualquier media
Coardinador Macional de SITATYR. de expresion; y de acceso a las
{1987-2000). tecoplopias de [ informacion ¥y
Industrial de Trabajadores ¥ Artistas -Medidas de regulacion y fimciones
Flores Sandoval Patricio | de Television y Radio, Similares y L A BRI RP Radio ¥ Televizion | del IFT.
Conexos de Iz Republica Mexicana - Reglas de Must Carry v Mt Offer
CEM (2000-2013). entre concesionarios de T abiema y
Sarretario de Sindicato: Macionales restringida; Dieterminar 1a existancia
de la Industria de Ia Constraccion ¥ de agentes acondmicos
&l Transparte CEM (2004-2012) preponderante: en los sectores de
radiodifission v telecomunicaciones

10



Con frayectoria profesional dentro
del PRI y en Televisa en cargos
MENOTEs.

paze de 49 a 100%, y en
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Ha ocupado diversos cargos dentro (Aprobada el 21/03/2013)
de la Secrefaria de Hacienda y [Imiciativa presentada por el
Crédito Pablico (1991-1994). Ejecutivo donde el Dip. Gonzilez
Directo General en la Secretaria de Luna Bueno se adhiere].
Comunicaciones v Transporte
(1995-2001)
Socie de Deschamps, Gonzdlez
Luma vy Alvarez del Castillo, 5.C.
(desde 2001)
Accionista en  Redes de
Telecomunicacionez de Morelos,
SA., Sitema de Telewision
Rmmnglda,s_ﬁ_,Enlrelmuiean
Telecomunicacionez, SA y en
Pantitlin Telecomumicaciones, 5.4
(desde 2005).
Pertenece al Instituto del Derecho de
laz Telecommmicaciones, A C (desde
20086).
Liceaga Arteaga Gerardo | Comentanista  deportivo  “AAAT Cultura v -Proyecto de decreto que reforma y
Francisco Telaviza (19835-2000) i adiciona dizposicionas de la
Trayectoria politica dentro del PRI Constitucién Politica de los Estados
(2010-2012) Unidoz Mexicanos, en materia de
(Aprobada el 21/03/2013)
[Imiciativa presentads por el
Ejecutivo domde el Dip. Liceaga
Arteaga se adhiere].
Pmybctodsd.euetoquemﬁmmy
adiciona diversas dela
Prosecretaria del Cansejo Directivo Cultura y e
Marte] Canti Lanra Ximena iz I o NiEnEl d I e telecomunicaciones.
Industria de Radio y Television dio de baja el 21 de 3 &1 21/032013)
(CIRT) (2011). febrero de 2013) I = d
[micraty presentada  par
Ejecutive donde la Dip. Marte Canti
e adhiere].
Penodista £ Universal por 19 afios, -Ningma mmciativa  presentada
Martinez Rojas Andrés Eloy | de Televisa por 2 afios y de Radio Comunicaciones | relativas al sector
Formmula por 8 afios. telecomunicaciones ni radiodifiizion.
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Trayeciora dentro del PRI
{desde 1983,
Senador de Repdhlica (2006-2012). . o
Presidente del Consejo Directive de . Ningma  iniriativa - presentada
Mendoza Garma Jorge | 4, ey (3002-2004) FEl Comumicaciones | pelawvas - sector
me de imformacion ¥ telecomnmicaciones ni radiedifusion.
asmmios publices de TV Aszteca ¥
Gropo Salinas {1994-2006).
Trayeciora pelitica en of PRI [desde
o L R mm:eﬁ!ummq?!;m&g
e Constitucion Palitica de los Estados
Dl_lm_nr e e Umides Mexicanos, en materna de
Montamo Guzman Toss Mfilenia (2007-2011) i PRI e e
Algjandro Preddentz - L EE““‘“I ‘hl {Aprobada el 7LU03/2013)
T e {2007 lIn.l:m presemfada  por el
UBIERCIR WerRemEa domde &l Dip. Montmo
2017} ¥ de Bermont Linltimedioz . =
{2010-2012), Gurman se adhiere].
Columnista en Gropo hMilenio
Directivo en Telewiz=
Presidente del Consejo Directivo de
1a CIRT. - Nmgma  imicativa  presentada
Orozeo Games Tavier | Lesistador (desde 2003) PVEM ".{““1';;‘“‘.‘"“1' relativas al sector
Director de asurtos juridicos en la camara de dipuados | yopocommicaciones ni radiodiforion
Direccion General de RTC de la
SEGOB (1587-2001).
-Establecer Iz condicionanie
respecto  la airibucion que tiene la
Sacretaria de Educacion Publica de
Director General ATM extender certificados de aptitod al
Producciones (1990-2013) personal de looubores gue participe
2 3 : Diiputada Local []993 1905) & las transmizionss, que los mismos
Eeile D e Locutor  de PRI Fadio y television | ostenten el examen comespondiente
Afreda Impuksora de nm (1867-1925) {desechada).
Sacretario General de STIET {1987- -Proyecto de decretn que reforma y
1892} adiciona diversas disposicionss de la
Constitocion Politica de los Extados
Umnide: Mexicanos, en materia de
(Aprobada el 21/0372013)
[Imtmn presentada por el
Ejecutivo donde el Dip. Padilla
Fierro se adhiere].
-Proyecto de decreto que reforma y
Jefe de segundo tummo de 1z seccién Culturay Conmcr:;:lsxﬁ? mﬁn:ed::
gugm&dymmudzwm Cinematografia | Unidos Mexicanos, en materia de
Padilla Ramos Carla Alicia Consult - PVEM Agenda digitaly | telecomunicaciones.
(consa::dedtabﬁy ihmw tecnologias dela | (Aprobeda el 21/03:2013)
pablicas) (2010-2012), mformacion g;xmn dom por
Ramos se adhiere).
-Proyecto de decreto que reforma y
. adiciona di disposiciones de
Coarinator &4 Evenion Constitucion Politica de los Estados
T 3ot Unidos Mexicanos, en materia de
Pérez Tejada Padilla David (2008-2012) PVEM —_— telecomunicaciones.
(Aprobada el 2103/2013)
Presidente de ROTALY {Iniciativa presentada
Internacional (2010-2012) mmnmmrw
adhiere]
Director de Super Cable (2 azos),
Editorial de La Voz del Sureste (20
ms; y Grupo Radio Digital (30
Presidente de la Cimara de l2 Tecno{tg'mdeh Nmguna imiciativa presentada
Valanci Buzali Simon Industria de la Radio y Television, PRI abrmacicny relativas al sector
en el Esndo de Chizpas (2002- Comunicacis | telecomunicaciones ni radiodifusion

de la Industria de la Radio y
Television (2009-2012).

Fuente: Elaboracion propia con base en la tabla propuesta por Sdnchez Garcia y complementada por informacion

en stil.diputados.gob.mx, redpolitica.mx, adnpolitico.com
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1.- El total de los casos presentados demuestran vinculos con el sector de la
radiodifusion; sin embargo se puede observar que estas redes se dividen en dos grupos: los
de la industria y los que provienen directamente de empresas.

Los que tienen vinculos con la industria (SITATYR/CIRT) provienen del PRI y del
PVEM, cada uno de ellos, elegidos via representacion proporcional, que son: Flores Sandoval
(no. 7 de la lista para la 1°circunscripcion) y Valanci Buzali (no. 9 de la lista para la 3°
circunscripcion) del PRIy Martel Cantd (no.1 de la lista en la 4° circunscripcion) y Orozco
Gomez (no. 1 de la lista en la 5° circunscripcion) del PVEM.

La mayoria de los legisladores que tienen vinculos fuertes con empresas del sector de
la radiodifusion provienen del PVEM (6 de 7), donde 5 de ellos también provienen de la via
de representacion proporcional. Cuéllar Francisco (no. 1 de la lista de la 2° circunscripcion),
Garcia de la Fuente (no. 2 de la lista de la 2° circunscripcion), Garza Cadena (no. 2 de la lista
en la 1° circunscripcién), Gonzalez Luna Bueno (no. 3 de la lista en la 3° circunscripcién) y
Padilla Ramos (no. 2 de la lista en la 5° circunscripcion).!*

De lo anterior, podemos observar que de acuerdo a la tendencia del voto que el PVEM
ha presentado desde 1994, la cual ha aumentado, el colocar a miembros del partido en los
primeros 5 lugares de las listas de RP, garantiza ganar un escafio a través de este partido. Esta
situacion se replica con el PRI, con la salvedad que al ser el partido con la mayor participacion
a nivel federal, la votacidn nacional permite, de acuerdo a las formulas electorales, alcanzar
mayor niumero de candidatos por cada lista, de ahi que los lugares garantizados para alcanzar
un escafio sea mayor y de acuerdo a las tendencias de voto, se garantiza una diputacion al
encontrarse en los primeros diez lugares de las listas de RP.

2.- Se observa que la mayoria de los diputados provenientes del PRI cuentan con
trayectoria politica, ya sea como legislador federal-local, o trayectoria dentro del partido. Tal
es el caso de Arroyo Vieyra, Liceaga Arteaga, Mendoza Garza, Montano Guzman, Padilla
Fierro y Flores Sandoval quienes han combinado la trayectoria militante con vinculos
empresariales.

Mientras que los diputados del PVEM no cuentan con una carrera politica, al

contrario, destacan por su amplia trayectoria en el sector privado. Muchos de ellos han tenido

13 DOF, a través de: www.dof.gob.mx/nota_detalle.php
1 1bidem.
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una relacion profesional con empresas del sector de radiodifusion, principalmente con las
televisoras, con quienes han colaborado como asesores juridicos directamente o a través de
bufetes donde son socios, ejemplo de ello son: Cuéllar Steffan, Garcia de la Fuente, Garza
Cadena, Gonzalez Luna Bueno y Padilla Ramos.

Dicha situaciéon concuerda con los estatutos de cada uno de los partidos para la
designacion de candidatos a diputado federal. Por su lado, el PRI menciona claramente que
cualquiera que aspire a alguna candidatura debe ser militante del partido o, salvo
excepciones, contempla otorgar una candidatura sin ser militante, siempre y cuando el
personaje cuente con un nivel superior de reconocimiento y aceptacion que la de otros
militantes candidatos.'®

En el caso del PVEM, los estatutos internos establecen que la decision sobre ser
candidato del partido a alguna diputacion dependera de la decision del Consejo Politico
Nacional o de la eleccidon directa de los militantes, es decir, no es una condicion de necesidad
contar con militancia en el partido. Situacién que ha permitido que actores sin carrera politica
pero si empresarial o con vinculos en la industria accedieran a ser candidatos por el PVEM.!®

3.- Aquellos legisladores con menor vinculo empresarial y que ademas no cuentan
con trayectoria politica fueron propuestos por via de mayoria relativa, tal es el caso de Barrios
GOmez y Bonilla Gomez del PRI y de Martinez Rojas del PRD. Estos casos son el ejemplo
de poder acceder a la candidatura de un partido sin contar con trayectoria politica en algun
partido.

4.- Las iniciativas presentadas por este grupo de legisladores (La Telebancada) fueron
7 en materia de telecomunicaciones, de las cuales 5 fueron desechadas, 1 aprobada y 1 se
mantiene pendiente.

De acuerdo a la fecha en el que se propusieron estas iniciativas de ley, que fue en el
primer periodo ordinario, llama la atencidn que s6lo una se aprobara. Cinco iniciativas fueron
desechadas cuyo contenido proponia garantizar derechos de informacion, iniciativas que

fueron desechadas cuando ya se habria informado sobre el Pacto por México y las reformas

15 Reglamento para la eleccion de dirigentes y postulacion de candidatos del PRI. A través de:
http://pri.org.mx/juntoshacemosmas/Documentos/REGLAMENTO _PARA LA ELECCION_DE_DIRIGEN
TES_Y_POSTULACION_DE_CANDIDATOS.pdf

16 Estatutos del PVEM, Capitulo XII. A través de: http://www?2.ine.mx/docs/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-
DocumentosBasicos/DEPPP-DocumentosBasicos-pdfs/PVEM/Estatutos-Verde.pdf
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que incluiria; derechos que posteriormente estarian incluidos en la iniciativa de ley propuesta
por el Ejecutivo.

5.- A pesar de las 7 iniciativas de ley propuestos por los diversos actores aqui
estudiados, llama la atencion que del grupo de la denominada Telebancada, nadie se adhiriera
a ellas. Sin embargo, 11 de los integrantes se sumaron a la iniciativa del Presidente,
resultando ser la Unica iniciativa en materia de telecomunicaciones a la que se suscribirian.

6.- De los 11 legisladores que se sumaron a la iniciativa del Ejecutivo solo 7 votaron
afavor de lareformaen lo general y en lo particular, 3 apoyaron la reforma en algiin momento
del proceso pero estuvieron ausentes en al menos una de las votaciones.

7.- La mayor parte de los legisladores que pertenecen a la llamada Telebancada
formaron parte de comisiones (70%) que trabajaron en redaccion y elaboracion de leyes en
materia de Telecomunicaciones.

8.- Aunque la tabla que se muestra contiene una relacion de los legisladores en
Céamara de Diputados que integran la denominada Telebancada, los supuestos integrantes de
ella se extienden a la Camara de Senadores, y parecen tener vinculos muy fuertes con las
empresas de radiodifusion en nuestro pais. Es el caso de Arely Gémez del PRI (hermana de
Leopoldo Gomez, vicepresidente de noticieros Televisa), Ninfa Salinas del PVEM (hija de
Salinas Pliego, duefio de TV Azteca) Emilio Gamboa Patron del PRI y Javier Lozano del
PAN (redactores y promotores de la Ley Televisa) y Armando Melgar del PVEM (Director
de Proyecto 40 y presidente de Fundacion Azteca).!’

De las caracteristicas enumeradas que arrojé la tabla, es posible observar que los 20
integrantes no actuaron de manera coordinada de acuerdo a las expectativas que se tuviera
respecto a la telebancada como un grupo uniforme, ya que, ni todos forman parte de
comisiones en sector de telecomunicaciones y radiodifusion, ni porque existieran iniciativas
de ley significativas. Sin embargo, si coinciden en la alineacion sobre el apoyo a la iniciativa
de ley del Ejecutivo.

Respecto a los considerados de la Telebancada en la Camara de Senadores, es preciso
mencionar que no se deben confundir las relaciones de parentesco de algunos legisladores
con actores empresariales, como el de Arely Gdmez que si bien tiene un vinculo con un

personaje clave dentro de Televisa, en su trayectoria profesional nunca ha estado vinculada

17 Karina Sanchez Garcia, Op. Cit.
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al sector privado y por el contrario posee una amplia carrera en la administracion publica;
otro caso es el de Ninfa Salinas, quien tiene una trayectoria profesional dentro de la empresa
de la cual forma parte, empero, se debe reconocer que no forma parte de alguna comision del
sector y sus iniciativas distan del sector telecomunicaciones; en ambos casos, a ambas se les
cuestiono el sentido de su voto en las reformas por “conflicto de interés” por lo que Ninfa
Salina opt6 por ausentarse en la votacion de la reforma en lo particular.

Asimismo, el caso de Javier Lozano o Emilio Gamboa Patron a quienes se les acusa de
ser promotores de leyes que beneficien a las televisoras y por ello considerarlos como
miembros de la Telebancada; no obstante, no se puede adjudicar interés especificos de
personajes que cuentan con una trayectoria legislativa desde antes de la creacion de la
denominada Telebancada. Méas bien, son el ejemplo de politicos profesionales que tienen
vinculos empresariales pero cuyo trabajo no se remite a intereses que obedecen a un sector
especifico como si lo son muchos de los diputados del PVEM.

Finalmente, la existencia de la denominada Telebancada tiene mayor preponderancia en
el ambito simbdlico: actores empresariales con la facultad de decidir en la creacién de leyes
que puedan beneficiarlos, aunque ello implique trastocar la esencia de la representacion
politica; en el ambito practico-realista el peso de la Telebancada en la toma de decisiones es
muy bajo, se consideran alrededor de 20 personajes en Camara de Diputados, de los cuales
11 se suscriben a la iniciativa de ley planteada por EPN y s6lo 7 aprueban en lo general y en
lo particular la reforma en telecomunicaciones, cifras que no representan un verdadero

contrapeso en un Congreso de 500 diputados.

El proceso legislativo de construccion de la Ley de Telecomunicaciones

El proceso legislativo de la reforma constitucional inicio el 11 de marzo del 2013, con el
envio de la iniciativa por parte del Ejecutivo nacional a la Camara de Diputados. Diez dias
después, el Pleno de la Camara de Diputados aprob6 en lo general el dictamen en materia de
telecomunicaciones de la siguiente forma (Ver Tabla 2).

En ella, resulta evidente la concordancia del sentido de los votos con los argumentos

planteados por cada grupo parlamentario: la alineacién de apoyar la reforma en lo general
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del PAN, PRI, PVEM y PANAL, la divisién del PRD, donde se encontraban posturas que
se sumaban a la mayoria y la fraccién que desde el inicié apuntaba los retos de la reforma 'y
advertia sobre los riesgos de los contenidos en los articulos transitorios.

Tabla 2: Votacién en lo general en la Camara de Diputados, el 21 de marzo de 2013.
Total de

% de votos

Partido A favor Encontra  Abstenciones  Ausencias
integrantes a favor

0 93.85%
0 4 213 98.12%
7 11 100 56%
1 2 15 46.66%
0 3 28 89.28%
0 1 20 0%

0 0 10 100%
8 28 500

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Camara de Diputados.*®

Aprobada en lo general, la siguiente instancia fue el Senado de la Republica, en donde la

iniciativa de decreto fue recibida el 2 de abril y votada el 19 del mismo:

Tabla 3: Votacién en lo general en el Senado de la Republica, el 19 de abril de 2013.

Partido A favor Encontra Abstenciones Ausencias Total de % de votos a

integrantes favor

0 0 2 94.73%
0 0 0 52 100%
0 0 1 22 95.45%
0 0 1 9 88.88%
3 0 3 6 0
0 0 0 1 100%
0 0 0 0 0
118 3 0 7 128 92.18%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Senado de la Republica.®

8 Diario de Debates, Camara de Diputados del 21 de marzo de 2013. Consultado en
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/62/1er/2P/Ord/mar/00L62A1P217.htmI#CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES68
19 Diario de Debates, Senado de la Repulblica del 19 de abril de 2013. Consultado en
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=40553
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Nuevamente, la votacion coincide con los argumentos vertidos durante el debate
legislativo donde los Unicos argumentos en contra fueron los del PT, sin embargo, al ser una
alineacion minima, fueron la Gnica oposicion en el Senado.

Con el proceso legislativo casi por finalizar, se envié a los Congresos locales, quienes
aprobaron la reforma constitucional: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México,
Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas.?’ Asi, la reforma se promulgo el 22 de mayo de 2013 y se
publico el 11 de junio en el DOF.

Sin embargo, la aprobacion de una reforma tan importante para el pais tendria que
requerir necesariamente un proceso legislativo complementario en el cual se aprobara la
normatividad secundaria, es decir, una ley de telecomunicaciones en donde se especificaran
todos los puntos relevantes, lo cuales tienen que ver con temas especificos como lo son: la
preponderancia, las tarifas de interconexion, las nuevas cadenas de television abierta, la
creacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la normatividad de faltas y sanciones,
codigos de ética, television digital, geolocalizacién, censura y bloqueos, etcétera.

De esta manera, la legislacidn secundaria siguié un camino legislativo un tanto mas
pausado y a la vez méas debatido: en el Senado, la sesion fue celebrada en la madrugada del
5 de julio de 2014, en la cual la votacidon quedo de la siguiente manera:

Tabla 4: Votacion de las leyes secundarias en lo general y en lo particular en el Senado de la Republica,
el 5 de julio de 2014.

Partido A favor En contra Abstenciones  Ausencias Total de % de votos a

integrantes favor
57.89%
52 98.07%
22 0

9 55.55%
6 16.66%
1
0

100%
0

O B = U1 O

o o b~ O

O O O O o o o
o O B B~ N O b

20 Gaceta parlamentaria del Senado de la Republica, Consultada en
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=cp&mn=4&id=41197
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TOTAL 80 37 0 11 128 62.5%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Senado de la Republica.?

Posteriormente, el 8 de julio del mismo afio se celebrd la sesién ordinaria en la
Camara de Diputados, en donde las leyes secundarias en materia de telecomunicaciones
fueron aprobadas (Ver Tabla 5).

Asi, las leyes secundarias en materia de telecomunicaciones: la Ley Federal de
Telecomunicaciones y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano,
fueron publicadas en 14 de julio de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, mismas que

seran analizadas mas adelante en el presente capitulo (Ver Diagrama 2).

Tabla 5: Votacién en lo particular en la Camara de Diputados, el 8 de julio de 2014.

. En . . Total de % de votos a favor
Partido A favor Abstenciones  Ausencias . .
contra integrantes de cada partido

0 13 88.59%
183 0 0 30 213 85.91%
88 0 0 12 100 88%
12 0 0 3 15 80%
24 0 0 4 28 85.71%
18 0 0 2 20 90%
8 0 0 2 10 80%
318 0 0 66 500 63.6%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CaAmara de Diputados.??

2l Diario de debates, Senado de la Replblica del 5 de julio de 2014. Consultado en
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=3&sm=2&1g=62&ano=1&id=45202
2 Diario de Debates, Camara de Diputados, del 8 de julio de 2014. Consultado en
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/62/2do/2P/3Extra/jul/01L62A2E301.html#
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Diagrama 2. Recorrido de la Reforma en Telecomunicaciones 2013 - 2014

‘ ‘ - Se presenta I iniciativa de » LaLey Federal de Telecomunicaciones v la

Reforma Constitucional por Ley del Sistema Piblico de Radiodifusion ‘ ‘

parte del Ejecutivo nacional. del Estado Mexicano es publicada en el
Diario Oficial de la Federacion. —

=La Ciamara de Diputados » La Camara de Diputados
aprueba en lo general aprueba en lo particular la
T / reforma. . y
«La Cimara de Senadores + El Senado de 1a Repiiblica
aprueba en lo general. ‘ aprueba la ley secundaria
en la madrugada.

(o mp [ il

Con la aprobacién de los » La reforma es publicada
Congresos  locales  se en el Diario Oficial de Ia
promulga la reforma Federacion

Fuente: Elaboracion propia con base a las fechas publicadas en los Diarios Oficiales de la Federacion.

Consideraciones finales

Considerando a los empresarios como actores poderosos que constantemente
modifican sus lineas de accién para poder maximizar sus intereses y llevarlos a la agenda de
gobierno, se han servido principalmente de ampliar sus relaciones con practicamente todas
las opciones politicas existentes en el pais, no solo a traves de los aportes econémicos sino a
través de la ocupacion directa de cargos de eleccion popular, siendo un ejemplo emblematico
el de la Telebancada, donde se descubrieron y demostraron los vinculos empresariales asi
como la incursion neta de los empresarios en alguna diputacién federal por medio de partidos
que claramente garantizaban el acceso a ella. Empero, se debe ser cauteloso al hablar sobre
la trascendencia de la Telebancada en el Congreso pues como se menciond en el corpus de
la investigacion, su peso es mas simbolico que estadisticamente representativo.

Aunque la evidencia empirica recabada en el presente escrito no permite realizar una
afirmacion general que sostenga que la forma en la que verdaderamente los empresarios del

sector (especialmente los televisivos) han tenido influencia sobre los legisladores fuese a
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través del poder que ejercen a través de los medios de comunicacion que ellos mismos
detentan; al menos es posible afirmarlo remitiéndonos al caso especifico de la Reforma en
telecomunicaciones 2013-2014, debido a la incursion de diputados con vinculos
empresariales que llegaron via plurinominal, por lo que se cumple parcialmente.

Resta comprobar que la imagen que los medios “venden” sobre algun actor politico
(o sobre alguna accion realizada por este) y la cobertura que le den, sean elementos que
consigan modificar el comportamiento de algun legislador hacia un tema especifico, tema a
considerar en futuras lineas de investigacion.

Ante la imperante necesidad de regularizar y establecer nuevas reglas de juego para
un nuevo escenario de los medios de comunicacion en una era donde la tecnologia
sobrepasaba los marcos regulatorios, tanto el gobierno como los empresarios vieron lo
ineludible de una reforma en el sector de las telecomunicaciones.

La iniciativa de ley del Ejecutivo tuvo gran aceptacion en términos generales en
ambas Cémaras, excepto de legisladores del Partido del Trabajo quienes hicieron énfasis en
el porcentaje de inversion de extranjera directa para el sector telecomunicaciones, no obstante
la Ley se aprobd. La discusion de la reforma en las leyes secundarias fueron las que
verdaderamente representaron un problema en cuanto a aspectos sobre coémo se
operacionalizaria la ley. Los intereses empresariales tomaron gran eco en esta etapa.

Aunque la reforma en telecomunicaciones provino del Poder Ejecutivo y en la
aprobacion de la ley en lo general se tomaron en cuenta las voces provenientes de la sociedad
civil organizada (se recogieron demandas histéricas en voz de la AMEDI, del movimiento
#Yo0Soy132 y de algunos legisladores, de las consideraciones propuestas por el PRD y por
una fraccion del PAN), lo cierto es que para la discusion de la reforma en lo particular, ésta
estuvo consensuada principalmente por la industria, provocando el rechazo total del PRD,
del PT y de una fraccion del PAN en el Senado. Ninguna ONG tuvo visto bueno de la reforma
en lo particular porque aquellas demandas que involucraban a la sociedad en términos de
pluralidad y mejoras a las audiencias quedaron desdibujadas en esta parte del proceso
legislativo.

En términos generales, fue una regulacion de un sector fundamental para el desarrollo
y consolidacion democréatica que tard6 alrededor de medio siglo en volverse a discutir y que

puso en la mesa temas trascendentales para lograr una reforma integral sobre las
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telecomunicaciones. Aunque los resultados no fueron apoyados por diversos grupos, en
general es necesario mencionar que hubo avances que provocaron, los cuales no son menores:
el reconocimiento de radios comunitarias, las defensorias de audiencias, la autonomia de
medios publicos, la tercera cadena de television, la reduccion de concentracion en la
telefonia, la creacion del IFT y todas sus atribuciones como organismo auténomo
constitucional, etcétera, son algunos de los aspectos democraticamente mas relevantes de la
reforma.

Si bien dichos aspectos se pueden distinguir como los puntos mas democraticos de la
reforma, no quiere decir que el resultado integral de la misma sea democratica en su totalidad,
puesto que desde el origen predomind la influencia de la opinion de ciertos actores sobre
otros, especificamente la opinion de los empresarios relacionados con el sector sobre las
opiniones de académicos, expertos y la sociedad civil organizada. Entonces, reconociendo
los avances parcialmente democraticos al reconocer mecanismos alternativos de difusion o
abrir los canales de comunicacion en pos de la pluralidad, no hay que perder de vista que el
origen sigue siendo poco incluyente y parcial.

Matizando lo anterior, no se trata de construir un producto final tan incluyente que en
su Gltima version se tornara abigarrado, sino incluir todas las voces interesadas de manera
equilibrada en beneficio de la ciudadania.

Sin duda, el contraste entre el diario de debates y las votaciones de la reforma, demuestran
que intervenciones de grupos parlamentarios como el PVEM o el PANAL, so6lo se sumaban
a la alineacion de la iniciativa de ley propuesta por el Ejecutivo, los cuales tuvieron mayor
peso en temas que fueron correctamente argumentados por miembros de partidos que votaron

en contra legisladores del PT o PRD.

La evidencia empirica recabada arroja que a pesar de que las telecomunicaciones en
un pais como México son un asunto de primera relevancia, en el cual todas las voces merecen
ser escuchadas, los bloques partidistas alineados a la iniciativa del Ejecutivo le dieron voz a
los intereses empresariales por encima de las demandas de la sociedad civil organizada
(#Y0Soy132), o de las iniciativas de expertos que desde la academia proponian cambios
relevantes en el paradigma actual. La verdad, correccion y validez de los argumentos vertidos
desde el &mbito de la investigacion y la academia no fueron tan relevantes como si lo fueron

los argumentos de los detentores de los medios de comunicacion.
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Finalmente, al analizar los elementos que ejercen poder dentro de un Estado, no es
suficiente contemplar a los gobiernos emanados del poder soberano de manera democratica,
sino que es necesario observar los factores reales de poder que influyen en los gobiernos y
en la sociedad mediante su creciente poderio economico o cultural. Tal es el caso de los
empresarios, quienes a través de las concesiones que el gobierno les otorgo, y el capital
econdmico que poseen, pueden llegar a ser poseedores de algin recurso estratégico como el
de las telecomunicaciones.

Lo anterior tiene serias implicaciones, ya que los empresarios del sector han
conseguido influir en la sociedad a traves de los medios de comunicacion, en dos flancos: a
la ciudadania mediante la cobertura y el alcance de sus contenidos, y al gobierno a partir de
su posiciobn como actores relevantes que pueden negociar directamente con los

representantes.
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