REPRESENTACION SUSTANTIVA O LA LUCHA POR UN LUGAR.
FORMACION EDUCATIVA DE LEGISLADORAS EN AGUASCALIENTES

Dra. Brisa Herminia Campos Aceves

Mtro. Juan Pablo Carranza Salas

Introduccion

Los estudios de género en la politica han demostrado la constante marginacion histdrica a la
que se han enfrentado las mujeres no solo para ejercer su derecho a votar, sino también para
ser votadas. En las ultimas décadas se han establecido reformas constitucionales y a los
codigos electorales para permitir que las mujeres puedan acceder a los puestos de
representacion popular, lo que en el 2019 encuentra auge en México al establecerse la paridad
en todo, misma que concentra las normativas para que las listas de candidatos a los puestos
sean bajo el precepto de la paridad de género, asi como que, sobre todo los Congresos, se
conformen en este mismo sentido. Aunado a ello, todos los puestos laborales dentro de las
instituciones gubernamentales también deberian contar con el 50% de mujeres y 50% de

hombres.

La presencia de mujeres en los cargos de toma de decisidn es nombrada representacion
descriptiva, sin embargo, con la constante violencia a la que las mujeres se enfrentan ya en
el ejercicio de sus funciones surgen preguntas que reflejan el sentido de los obstaculos del
camino de la carrera politica del género femenino. Una de las preguntas estipula la necesidad
de las mujeres de demostrar mayormente su preparacion y capacidades para ejercer sus
labores. Dicho asi ;las mujeres tienen la necesidad de prepararse en cuanto a educacion con

mayor rigor para poder acceder a una carrera politica?

Tomando en cuenta lo anterior, la presente investigacion tiene como objetivo exponer los
niveles educativos de las mujeres en el H. Congreso de Aguascalientes, en comparacion con
los hombres para identificar en la cuantificacion de sus niveles de estudio si es necesario que
las mujeres presenten mayores capacidades y preparacion que los hombres para acceder a

una candidatura y a una diputacion. En aras de la pregunta principal ;Las mujeres del H.



Congreso de Aguascalientes reflejan mayor preparacion educativa para integrarse como

diputadas a las legislaturas?

La investigacion estudia las LXIII, LXIV y LXV Legislaturas a razon de que la primera es la
ultima legislatura con cuotas de género definidas para la composicién de candidaturas, la
LXIV ya cuenta con la paridad de género para su conformacion y la LXV se integra también
con la “paridad en todo”. La investigacion presenta la cuantificacion de los niveles de
diputados y diputadas de cada legislatura, asi como identifica la relacion de las carreras
estudiadas con el ejercicio legislativo. La comparacion de las cuantificaciones entre
legislaturas ayuda a establecer la evolucion de los rasgos educativos de las diputadas del

Congreso.
Representacion sustantiva de las mujeres en la politica

Las ultimas décadas han sido acompanadas de una discusiéon en la academia sobre el
reconocimiento de las caracteristicas y los complementos para desarrollarse una verdadera
representacion de la ciudadania. Se retoman los estudios etimologicos e historicos
contextuales de Pitkin para entenderse que un representante tiene la capacidad de toma de
decision y accion en nombre de quien no esta presente, dicho asi, el pueblo se representa a si
mismo en los o0rganos representativos y se presume, a la vez, que subsiste entre ambos,

representantes y representados, una identidad en la voluntad (Gallo, 2013, p. 98).

El mismo Gallo explica como se desenvuelve el sistema de la representacion en el ambito

politico a partir de gobiernos democraticos que establecen la soberania en el pueblo:

...al ganar modernamente terreno la concepcion de la soberania
popular como legitimante del poder politico, en los estados
extensos de nuestros dias no puede el pueblo gobernar en forma
directa como ocurria en las polis griegas y, por lo tanto, elige
sus representantes y €stos se encuentran legitimados por esa
eleccion y obran por ese mandato (Gallo, 2013, pp. 97 — 98).

Se trata de la doctrina en auge en los gobiernos democraticos, en concordancia con la idea de
representacion por ausencia del representado. Sin embargo, las discusiones sobre
representacion contintan hacia diferentes vertientes, una de ellas es sobre la diversidad de la

ciudadania, pues no todos los integrantes de las sociedades son homogéneos, y en ocasiones,



aquellos que fungen como representantes no tienen valores identitarios con ciertos sectores.
Sectores, que normalmente son considerados como ciudadanos de segunda categoria, al ser,
en primera instancia la minoria que o voto, o en segunda instancia, los no homogenizados en

los valores o caracteristicas del representante.

Otra vertiente de la discusion indica sobre a quiénes representa el representante. Las personas
en el cargo llegan por la votacion de aquellos que se siente identificados con su representante
ya sea por un sistema de valores obtenidos, pero ;es valido que aquellos en los cargos se
enfoquen en quienes votaron por ¢l y no en toda la ciudadania? No esta demés que también
tienen compromisos con sectores en especifico que le apoyaron a llegar al cargo y con los

intereses tanto del partido politico como del propio.

Como se puede percibir, la problematica radica en que existen sectores sociales que, en el
juego de la representacion politica, no son representadas. Historicamente, las mujeres habian
sido marginadas, discriminadas y violentadas en cuanto en sus derechos, también en los
politicos, lo que se ha significado en una constante lucha por el género para abrirse camino
tanto en la toma de decisiones de su propio hogar, en lo laboral, y en lo politico al permitirse

su participacion en la toma de decisiones.

A lo largo de las tltimas décadas se lograron movimientos y reformas politicas que fueron
introduciendo a las mujeres a la vida politica y a ocupar puestos de representacion popular,
principalmente por medio de las cuotas de género y la paridad de género en la composicion
de listas de candidaturas, asi como de la propia composicion de las instituciones. Sin
embargo, Freidenberg y Flores-Ivich reconocen que “ain resulta necesario desarrollar
estrategias institucionales, culturales y sociales para garantizar la paridad de género en la
representacion y en la dinamica interna de las instituciones” (Flores-Ivich y Freidenberg,

2017, p. 103).

La situacion de las mujeres en la politica ha evolucionado — obviamente en algunos sectores
— de buscar la representacion descriptiva, referente a lograr posicionarse en los puestos de
representacion popular y de toma de decisiones, a lograr la representacion sustantiva, o sea,
ya contando con su presencia en las aras del poder, tener la capacidad de ejercerlo libremente
y en concordancia con los sectores sociales a los que esta representando. Estos sectores seran

diversificados, asi como los mismos componentes que son considerados, por Vazquez, para



establecer una representacion sustantiva: 1) las preferencias politicas, que refieren a las
opiniones y creencias de los legisladores sobre el proceso de representacion y su papel en
éste; 2) el trabajo legislativo, es decir, el proceso que incluye las iniciativas que legisladoras
y legisladores presentan o suscriben, asi como su participacion para la aprobacion de leyes
durante las discusiones en el Pleno y en la dictaminacidon en comisiones; 3) las comisiones y
organos de direccion: refiere a la posicion que los legisladores ocupan en las cdmaras (6rgano
de coordinacion politica, mesa directiva, coordinacion de grupos parlamentarios y

comisiones ordinarias), y 4) el trabajo en el distrito electoral (Vazquez, 2024, p. 20).

El primero, entonces, indica sobre los intereses que el representante ejercera de acuerdo a sus
representados, por medio del segundo elemento, su propio trabajo en cuanto a gestion,
negociacion y aprobacion en el congreso, trabajo que se integra por medio de las comisiones
a las que se integra el representante legislativo y que especificamente lleva hacia el distrito
electoral que representa. En si, los elementos de la representacion sustantiva pudiesen
entenderse como indicadores individuales, si embargo, se demuestra una estrecha relacion de

todos ellos para que se ejerza la posibilidad de representar.

Dicho asi, mas que un punto de llegada, la paridad fungiria como un punto de partida hacia
la igualdad sustantiva, hacia el permitir que las mujeres ejerzan la toma de decisiones y
crezcan, también las probabilidades de que temas historicamente relegados ingresen en la
agenda publica: sistema de cuidado, corresponsabilidad, prevencion, atencion e investigacion
de las violencias contra las mujeres y el abordaje de la discriminacion estructural (La Nacion,

2026).

Freidenberg en conjunto con Gilas, identifican la problematica de las mujeres en los cargos
de eleccion popular al enfrentarse a la necesidad de buscar reflejar sus decisiones publicas.
Esto se debe principalmente a la presion que los mismos hombres en el congreso y los medios
de comunicacion ejercen para limitar sus funciones y objetivos. Precisamente, cuando esas
practicas limitan o afectan el ejercicio sus derechos politico-electorales, por ser mujeres, se
esta ante situaciones de violencia politica en razon de género (Freidenberg y Del Valle, 2017,
en Freidenberg y Gilas, 2020, p. 331). Ademas, las mujeres en los congresos se vuelven
objeto de exigencias por parte de sus contrapartes politicas, asi como de los mismos

ciudadanos para demostrar sus capacidades en los procesos legislativos y en el logro de



resultados sobresalientes; al mismo tiempo, el mismo género exige el cambiar las condiciones

a partir de las cuales se da la desigualdad de origen en el acceso a la representacion.

El problema se presenta a partir de que sus capacidades son delimitadas por las reglas
formales bajo las cuales los representantes pueden presentar iniciativas legislativas,
participar en las comisiones y en las sesiones del Poder Legislativo, pero también por las
reglas informales que definen, mas alla de las normas y reglamentos escritos, las relaciones
entre los representantes, su capacidad de operar, promover propuestas y generar mayorias
para que éstas sean aprobadas (Freidenberg y Gilas, 2020, p. 331). Con ello, las propias
mujeres en los cargos de representacion a menudo reportan que sienten la obligacion de
representar a las mujeres. Asi, muchos autores reconocen la existencia de los “intereses de
las mujeres”, lo que implica que muchas veces las legisladoras comparten las mismas
opiniones que las votantes femeninas y que los movimientos feministas y de mujeres (Cerna,

2015, p. 102).

Queda claro, entonces, que las mujeres han sido histéricamente relegadas de la posibilidad
de integrarse a las actividades politicas y de toma de decision, sin embargo, “en general, la
inclusion de las mujeres en cargos de eleccion popular ha sido impulsada por las reformas
electorales que propician la participacion politica y que con las cuotas de género para

candidaturas modifican el mapa politico del pais” (Castillo y Santoyo, 2023, p. 20).

Los y las autoras de la ciencia politica han buscado analizar la presencia y representacion de

las mujeres a partir de tres lineas identificadas por De Silva:

primero, establece la representacion politica de la mitad de la
poblacién tradicionalmente excluida, lo que se traduce, en Ultima
instancia, en una mayor apertura de la vida democratica. Segundo, la
participacion de las mujeres es cada vez mas necesaria en los 6rganos
donde se elaboran las normas juridicas y se llevan a cabo las acciones
para la solucion de los grandes problemas sociales del pais. Tercero,
suele considerarse que la representacion femenina en la arena politica
traerd una mayor consideracioén y desarrollo de estrategias en torno a
la problematica especifica de ese sexo, en los ordenes politico,
economico y social (De Silva, 1989, p. 270).

Por ello, la importancia de la presencia y representacion de las mujeres debe establecerse a

partir de las condiciones que permitan el ejercicio de su trabajo, como la propia posibilidad



de representacion de sus conciudadanos, asi como estos puedan escoger con conocimiento
de causa a sus representantes. Es decir, las mujeres en los cargos puedan representar a las
mujeres en la ciudadania, asi como las ciudadanas tengan la posibilidad de tener opciones de

representantes femeninas que cubran sus intereses y necesidades.
Profesionalizacion legislativa de las mujeres

Se ha mencionado la constante observacion, desde la segregacion hasta su inclusion, a la que
las mujeres se han enfrentado en la busqueda de la formulacion de las carreras politicas. Del
mismo modo, se ha aseverado que la presencia de las mujeres no asegura el pleno ejercicio
de sus derechos y labores, desde la “simple” idea de que se le exige la demostracion de contar
con las capacidades para cumplir con las expectativas de los ciudadanos y de los mismos

colegas.

Es por ello por lo que, la profesionalizacion legislativa se aplica en una parte de la seccion
del anélisis de género de los congresos, a partir de que, bajo la premisa de que las mujeres
deben exponer sus capacidades para cumplir sus labores legislativas, “deberian” decontar

con mayor preparacion para acceder al cargo.

No es especifico de las mujeres, aunque si mas observado, que se cuente con factores
que establezcan un nivel de profesionalizacion, ubicados por Patron y Camacho (2018) en la
capacitacion continua, el equipo de apoyo y la previa preparacion de estos, agrupacion de
factores que se puede llamar trayectoria. Esta ultima, suele ser la de mayor implicacion en
los estudios académicos pues “se refiere al nimero de afios que los diputados se han
desempefiado en la administracion publica federal, estatal y/o municipal” (Patron y
Camacho, 2018, p. 94). Esto se explica porque el desempeiio del diputado se favorece por la
experiencia previa de los cargos que ocup6 dentro de los diferentes niveles de gobierno, lo
cual le permite un mejor entendimiento de la administracion publica (Patrén y Camacho,

2018, p. 94).

Si bien, la experiencia puede ser considerada como factor delimitante de la
preparacion y profesionalizacion de los politicos, no se debe dejar de lado la educacion,
misma que se establece como uno de los principales rubros para la integracion de las élites

politicas y legislativas. Nacen los estudios de la profesionalizacion politica a partir de los



estudios de ¢lites, los cuales en un primer momento buscan nombrar a los integrantes en las
regiones o entidades politicas; conforme evolucionan las élites, los académicos identifican
en las universidades cuneros de nuevos integrantes de las élites que se estdn preparando
principalmente para el servicio publico. Ello se acompana de un contexto social sobre la
educacion que demuestra la necesidad de la preparacion en las aulas: el rol de la educacion
ha ido adquiriendo cada vez una mayor importancia con el transcurso del tiempo; mientras
que en el siglo XIX y comienzos del XX, la capacitacion laboral atin podia ser adquirida por
la experiencia, se sabe que, en el mundo globalizado actual, ni siquiera es suficiente el titulo
de grado para ocupar los puestos de direccion y gerenciales, o en su caso, el de ostentar un
puesto de representacion popular, los cuales se perciben dentro de un sistema de élites a los

que so6lo pueden acceder unos cuantos.

Para Marin, la profesionalizacion otorga una cualificacion a quien la porta, un politico
profesional, entonces, es portador de cualidades observables, lo que le entregaria también
singularidad o correspondencia con el conjunto de individuos establecidos en una
organizacion (Marin, 2016, pp. 11 y 12). Por ende, los andlisis de la profesionalizacion
politica se han centrado en estudiar la posibilidad de ascenso en la carrera politica,
principalmente de entes ejecutivos, mientras los estudios de la profesionalizacion legislativa
apenas vislumbran la preparacion y experiencia previas a la integracion a las labores

legislativas.

En el tenor de la profesionalizacion como la integradora de cualidades y capacidades
hacia quienes ejercen el poder, para Marin no s6lo implica la evaluacion de las capacidades,
habilidades y comportamientos de los representantes. También sugiere la ponderacion de la
legitimidad y funcionamiento de las instituciones representativas. De modo que el analisis
sobre los sujetos o conjunto de individuos con capacidades de gestion es pertinente para
definir el tipo de competitividad con el que cuentan las instituciones legislativas (Marin 2016:

18).

La profesionalizacion legislativa también se relaciona con los resultados del trabajo
legislativo, sobre todo en la legitimidad de sus labores con la cualificacion de la calidad. El

conjunto de ideas sobre calidad que fueron introducidas al servicio publico en los Gltimos



afos se ha completado con estrategias relacionadas con el establecimiento de estandares, que

resaltan el rendimiento y la eficiencia (Contreras, 2014, p. 13).

En el margen de los estudios de la profesionalizacion legislativa, Villalobos y Patréon (2018),
establecen dos rutas de andlisis: la primera, considerando los recursos con los que cuentan
las legislaturas, principalmente los monetarios, de infraestructura, y humanos; y la segunda
se refiere a las caracteristicas del legislador en lo individual, como la permanencia, la
preparacion, y el desempeio individual dentro de la legislatura (Villalobos y Patrén, 2018:
1507). En cuanto a la preparacion individual, también categoriza dos aspectos de
identificacion en los legisladores: la categoria amateur (son aquellos los cuales no viven del
trabajo legislativo, pero tienen una ideologia que se adapta a dicha funcion) o en la categoria
de profesionales, son aquellos que estan apegados a su trabajo y trayectoria legislativa, y ven
los factores de ganar o perder dentro de la misma (Villalobos y Patrén, 2018: 1508).

Por otro lado, Valencia expande las categorias de clasificacion segun la preparacion de los
legisladores, cuatro sustentadas sobre la experiencia, agregando el cuerpo de apoyo como
integrador de capacidades para el desempeio de sus labores. En lo que atafie a la presente
investigacion, se ubica en Valencia una extension de la explicacion de la importancia de la
experiencia en el desarrollo de sus labores legislativas. La capacitacion relacionada con la
experiencia de los legisladores es un elemento que por un lado se sustenta en los
conocimientos previamente adquiridos por el propio legislador, tal es el caso de la formacion,
y por otro lado, se tiene la capacitacion adquirida en el seno de sus partidos politicos, quienes
previamente organizan la agenda legislativa sobre temas especificos y trascendentes para el

pais (Valencia, 2009: 22).

Si bien, la idea de profesionales ejerciendo las actividades laborales especificas en su
preparacion, o en el caso de la politica, la idea de politicos especializados en el ejercicio de
la toma de decisiones es un comun denominador en el colectivo ciudadano, es importante
reconocer el limitante que la normativa establece sobre la seleccion de candidatos para el
Poder Legislativo. El articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho a ser elegido siempre y cuando cumplan los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion (CPEUM, 2017, art. 35), al analizar los requisitos de

elegibilidad no existe en la descripcion elementos necesarios para manifestar como requisito



de elegibilidad la educacion. Ademas de un inexistente elemento que hable a lo referente a la

preparacion profesional de los aspirantes a un puesto de representacion popular.

Homologado es el caso de Aguascalientes, en cuya Constitucion Politica establece en el
articulo 12, seccion II el cumplimiento de requisitos por parte de partidos politicos y
ciudadanos que busquen las candidaturas de manera independiente (CPEA, 2015, art. 12),
mas en su articulo 35, donde se especifican dichos requisitos, no se imponen limitantes a la

formacidn o experiencia de las y los interesados en las candidaturas (CPEA, 2015, art. 35).

Las mujeres en el H. Congreso de Aguascalientes

El H. Congreso de Aguascalientes se compone, segin lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes y el Codigo Electoral del estado, por 27 diputados y
diputadas, de los cuales 18 son seleccionados a partir del voto ciudadano (Mayoria Relativa)
y nueve por las férmulas de seleccion de la Representacion Proporcional. En estas normativas
se estable que la cantidad de las y los legisladores es instaurada a partir de un porcentaje de
representacion que estd acorde a la densidad poblacional que da forma a los distritos
electorales locales, al mismo tiempo, “la distribucion y delimitacion territorial de los distritos
electorales uninominales serd determinada por el INE” (Cédigo Electoral del Estado de

Aguascalientes, 2025, art. 123).

La conformacion de la legislatura también toma en cuenta diferentes factores que infieren en
la seleccion de los integrantes, mismas que integran cuotas de acuerdo con grupos
histéricamente marginados, como personas indigenas, discapacitados, afromexicanos y

miembros de la comunidad LGBT+.

La seleccion de las legislaturas por analizar en la presente investigacion se debe a que la
paridad de género fue decretada como obligatoria en Aguascalientes en el afio 2017, tomando
en cuenta no solo la propuesta de candidaturas, en términos de paridad al 50/50 en el estado.
De esta forma, la LXIII legislatura es la uUltima en contar con paridad de 50/50 en
candidaturas, mas no en la composicion de ella. La LXIV Legislatura, en homologacion con

el Congreso de la Union, es conocida como “la Legislatura de la Paridad de Género”, por ser



la primera en cumplir con la paridad no solo en candidaturas, sino, también en la composicion
del propio Congreso. Asi mismo, la LXV Legislatura contintia con la conformacion de listas
de candidatos y del Congreso en paridad, a demds de integrarse las disposiciones de la

“paridad en todo”, referente a la conformacion de todas las instituciones gubernamentales.

Sin embargo, no se puede dejar de lado que el Congreso de Aguascalientes contiene a 27

diputados, por lo que, al ser un numero non, se acepta la paridad a partir del cumplimiento

de representacion de género por 40/60.

Tabla 1. Las mujeres de las LXIII, LXIV y LXV Legislaturas de Aguascalientes

LXIII Legislatura LXIV Legislatura LXV Legislatura
DIS | LEGISLAD PP | DIS. | LEGISLAD | PP | DIS. | LEGISLAD PP
. | ORA ORA ORA
I | Nidia Acosta | PRI I | Ménica PA VII | Laura Ponce | PAN
Lozano Jiménez N
IIT | Josefina PRI IV | Karina PA IX | Alma Medina | PAN
Moreno Eudave N
Pérez
IV | Silvia Alaniz | PVE | VII | Claudia de PA X | Nancy PAN
M Lira N Macias
VII | Claudia de PAN | IX | Monica PA XI | Maria Diaz PAN
Lira Becerra N
IX | Norma PAN | XIII | Paloma PA XII | Sanjuana PRD
Zamora Amézquita N Martinez
X | Cristina PAN | XV | Erica MO | XIII | Jedsabel PAN
Urrutia Palomino R Sanchez
XII | Elsa Landin | PRI | XVI | Aida Banda PES | XV | Mayra Torres | PAN
XII | Paloma PAN | XVI | Guadalupe PA | XVI | Gladys PAN
[ | Amézquita I | Guerrero N II | Ramirez
XV | Carmen PNA | XVI | Gladys PA RP | Nancy PAN
Mayela II | Ramirez N Gutiérrez
XV | Martha PAN | RP | Natzielly MO | RP | Laura Gémez | MO
II | Gonzdlez Rodriguez R R
RP | Karina PAN | RP | Margarita PRI | RP | Veronica PRI
Eudave Gallegos Romo
RP | Citlalli PRI RP | Irma Guillén | PES | RP | Yolitzyn MC
Rodriguez Rodriguez
RP | ElsaLandin | PRI | RP | Genny Lopez | PVE
M




Elsa PRI | RP | Leslie MO
Armendariz Figueroa R
RP | Irma Macias | MO
R

Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.gob.mx

En el ejercicio de la representacion descriptiva de las mujeres, obviamente se observa un
aumento de la presencia del género en la composicion del Congreso de Aguascalientes. La
principal diferencia estriba en que la LXIII Legislatura, aun con normativas con mayor
posibilidad de evasion por imponer una cuota de género, es la que presenta una mayor
cantidad de mujeres seleccionadas por via del voto popular, mientras en las LXIV y LXV
Legislaturas es notoria una mayor intervencion de las férmulas de representacion popular
para cumplir con la paridad. En las tres ocasiones el PAN el partido con mayor presencia de

ellas en las legislaturas, aunque, también es concordante con el hecho de que éste mantiene

la mayoria en la cdmara.

Grifica 1. Comparativa de cantidad de mujeres en el Congreso del Estado de

Aguascalientes, Legislaturas LXIII, LXIV y LXV
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Asi mismo, a pesar de que el PAN mantiene mayoria en el congreso, en otros partidos se
observa el aumento de la presencia de mujeres con el pasar de las legislaturas. Es el caso de
MORENA, que muestra un crecimiento gradual en cuanto a presencia del partido y presencia
de mujeres. En si, los datos indicarian que la composicion de la camara y el aseguramiento
de la paridad de género de ella encuentra sustento en el partido de mayoria y en las formulas

de seleccion de legisladores por la representacion proporcional.

Grafica 2. Comparativa por género y partido de la composicion de las LXIII, LXIV'y
LXYV Legislaturas del H. Congreso de Aguascalientes
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Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.gob.mx

Se ha mencionado ya la mayoria de presencia tanto de diputados como de diputadas del
Partido Accidén Nacional en las tres legislaturas, lo que lo convierte, entonces, en el partido
con la mayor representacion de mujeres en los curules de los periodos analizados. Con este
rubro se identifica una mayor representacion descriptiva con el avance de las legislaturas, sin
embargo, para llegar a estos niveles de representacion descriptiva, se ha mencionado la
necesidad del género de demostrar estar capacitadas para el ejercicio de sus derechos

politicos y representativos, por ello, el siguiente apartado expone la preparacion educativa



que las mujeres han mostrado en las tres legislaturas, asi como si esa preparacion académica

se relaciona con el desempefio de sus actividades legislativas.

La profesionalizacion de las mujeres en el congreso de Aguascalientes (Nivel educativo
y carreras)

Para el presente apartado se consultaron los curriculums vitae de las y los diputados de las
LXIII, LXIV y LXV Legislaturas del Congreso de Aguascalientes, obtenidos de la pagina
oficial del congreso (congresoags.gob.mx) para extraer informacion sobre el nivel educativo
de las y los diputados, asi como las carreras o especialidades estudiadas por ellos. Para el
analisis de la informacidn, se cuantifican por género los niveles educativos para compararlos
entre los propios integrantes de las legislaturas. Asi mismo, se extrae las carreras estudiadas
para reconocer su relacion con los ejercicios de la representacion publica y cuantificarlos

comparativamente entre géneros.

Al final, los tatos se comparan graficamente entre legislaturas especificamente en la
informacion de las mujeres para establecer si existe una evolucion al alza en cuanto a niveles
educativos y su preparacion hacia el ejercicio legislativo, o se muestra una relajaciéon con
respectos a la necesidad de las mujeres a que demuestren su capacidad para ejercer las

diputaciones.

Tabla 2. Nivel educativo por género de la LXIII Legislatura

PRIMARIA
SECUNDARIA
EDUCACION MEDIA 1
CARRERA TECNICA 1
UNIVERSIDAD
MAESTRIA

DOCTORADO 1

NIVEL H M
0
0

W N

N Wl 0| O O O ©

Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.gob.mx



Durante la LXIII Legislatura del Congreso de Aguascalientes, misma que contd con 13
mujeres y 14 hombres, presenta una mayoria de diputados y diputadas con formacién
universitaria, sin embargo, es en los hombres donde se ubican los menores niveles
educativos, pues uno de ellos solo obtuvo educaciéon media y otro una carrera técnica. Los
mayores niveles educativos se encuentran tanto en hombres como mujeres, pues los primeros
registran cinco diputados con maestria y uno con doctorado, y las otras tres con maestria y

dos con doctorado, superando en este nivel al género masculino.

En este primer periodo de andlisis se registra también un mayor niimero de carreras afines a
la administracion por ambos géneros, aunque es sumamente mas visible en las mujeres, datos
que se sustentan en una mayor diversidad de carreras estudiadas por parte de los hombres,

mientras las mujeres se concentran en las Ciencias Politicas y el derecho.

Grafica 3. Carreras afines a la administracion publica, LXIII Legislatura
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Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.gob.mx

Otro factor que le da la ventaja a las mujeres en el rubro de la relacion de las carreras
estudiadas con la labor legislativa es que, se retoma, en los hombres se concentran los dos
casos de diputados sin estudios universitarios y cuyos estudios de educacion media no
justifican la capacidad para desempefiarse en la representacion publica que conlleva el cargo

de legislador.



Para la LXIV, Legislatura, las carreras universitarias vuelven a concentrar la mayor cantidad
de diputados y diputadas, aunque en esta ocasion se encuentran también en las mujeres un
caso de una diputada que solo alcanzara la carrera técnica, con otros dos hombres en este
nivel educativo.

Tabla 3. Nivel educativo por género en LXIV Legislatura

NIVEL H M
PRIMARIA 0 0
SECUNDARIA 0 0
EDUCACION MEDIA 0 0
CARRERA TECNICA 2 1
UNIVERSIDAD 6 9
MAESTRIA 3 5
DOCTORADO 0 0
NO ESPECIFICADO 1 0

Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.gob.mx

Para este segundo periodo de estudio se aumentan las mujeres con posgrado, aunque se
quedan en el nivel de maestria, aun asi, superan a los hombres que cuantifican tres diputados
en dicho nivel. Lo contrastante, principalmente, es que en esta ocasion se cuenta con un
diputado que no especifica cudl es su nivel de estudios pues, en su momento, apel6 al derecho

a la privacidad para no dar a conocer su curriculum vitae.

Por otro lado, la LXV Legislatura demuestra un relajamiento en el sentido de la preparacion
educativa de aquellos que buscaron el puesto, esto a razon de que la gran mayoria de

diputados y diputadas se profesionalizaron en una carrera universitaria de licenciatura.

Tabla 4. Niveles educativos de diputados y diputadas de la LXV Legislatura

NIVEL H M
PRIMARIA 1 0
SECUNDARIA 0 0




EDUCACION MEDIA 0 0
CARRERA TECNICA 0 0
UNIVERSIDAD 10 13
MAESTRIA 1 1
DOCTORADO 0 0
NO ESPECIFICA 1 0

Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.gob.mx

La LXV Legislatura demuestra, nuevamente, un menor desapego de los hombres con
respecto a su formacion para ocupar cargos de representacion popular de acuerdo a su
educacion, esto porque se vuelve a registrar un diputado que no especifica su nivel de
estudios, al no presentar su curriculum vitae, asi como un nuevo integrante de la legislatura

con un bajo nivel de estudios al solo contar con la primaria terminada.

La relacion de las carreras estudiadas con el ejercicio legislativo ayuda a reconocer el
siguiente paso de la profesionalizacion legislativa, pues se contaria con bases académicas que
les permita ejercer sus labores a las legisladoras y los legisladores. Respecto a ello, para este
apartado, solo se cuentan los casos de los integrantes del Congreso de Aguascalientes que

estudiaron una carrera universitaria, asi como los posgrados.

Dicho asi, la primera legislatura analizada cuenta tanto en hombres como en mujeres con
carreras mayormente asociadas al ejercicio legislativo, sin embargo, las mujeres son las que
marcan una mayor diferencia entre la afinidad y la no afinidad. Se retoma el conocimiento
de que los hombres cuentan con una mayor variedad en las carreras estudiadas por lo que se
puede interpretar como la razén de que las mujeres tengan una preparacion, desde la

educacion, directa hacia la formalizacion del ejercicio publico.



Grafica 4. Carreras afines a la administracion publica, LXIII Legislatura
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Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.gob.mx

La LXIV Legislatura demuestra una mayor cantidad de mujeres con estudios referentes a la
administraciéon publica, 12 correspondientes al 44.4%, lo cual indica que los hombres
continuian con posibilidades mayores de integrarse a las actividades legislativas, a pesar de
no contar con estudios de la dicha indole, al mismo tiempo, las mujeres continian con cierta
lucha por integrarse a la carrera politica por medio de la profesionalizacion en tales rubros.
Asi mismo, hay 7 hombres (25.9%) con preparacion educativa acorde a la administracion
publica, mientras 5 (18.5%) no la poseen, lo cual significa una diferencia contundente a la

unica mujer (3.7%) que no cuenta con una carrera afin a la labor legislativa.



Grafica 5. Carreras afines a la administracion publica, LXIV Legislatura
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Elaboracién propia con datos obtenidos de congresoags.gob.mx

El ultimo periodo muestra un cambio en cuanto a la afinidad de las carreras estudiadas entre
los y las diputadas que componen la cdmara, pues en esta ocasion son mas mujeres las que
cuentan con estudios no correspondientes a la administracion publica (4 o el 14.8%). De la
misma manera, se presentan 11 mujeres (40.7%) con la formacion, 10 hombres (37%) con

formacion y solo 2 (7.4%) sin ella.



Grafica 6. Carreras afines a la administracion publica, LXV Legislatura
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Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.gob.mx

Aunque suene arriesgado, es posible deducir que las mujeres necesitan una mayor
preparacion educativa y profesional para poder acceder a las élites parlamentarias del Estado,
puesto que se demuestran, precisamente, sus estudios universitarios y de postgrado. Ademas
de ello, han necesitado enfocarse a las carreras afines al desarrollo y practica de la politica.
En cambio, los hombres, cuya preparacion profesional es mas diversa, y en algunos casos no
alcanza los niveles universitarios dan cuenta de la posible integracion a las élites por medio
del compadrazgo entre integrantes del partido politico, asi como de los servidores publicos y

de representacion publica, o el carisma por el que son conocidos por los votantes.



Grifica 7. Comparativa por género de los niveles educativos de la LXIII, LXIV y LXV
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Elaboracion propia con datos obtenidos de IEE y congresoags.gob.mx

A la hora de comparar los niveles educativos por género, es sobresaliente el que las mujeres
han presentado mayores niveles educativos en las tres legislaturas, salvo la LXIV donde se
indica una mujer con estudios de carrera técnica. Por su parte, la Gltima legislatura, presenta
una minima disminucion por parte de las mujeres en nivel maestria que se compensa en el
nivel universitario. Con ello, pudiese indicar que con forme avanzan las legislaturas, las
mujeres tienen mayores posibilidades de integrarse a la carrera politica representativa, sin la

necesidad de mayores niveles educativos como lo fue en anteriores.



Grafica 8. Comparativa de afinidad de las carreras con la administracion publica de

las mujeres de las LXIII, LXIV y LXYV Legislaturas
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Elaboracion propia con datos obtenidos de IEE y congresoags.gob.mx

Por ultimo, al realizar el analisis de las comparativas de carreras afines y no afines a la
administracion publica por parte de las mujeres integrantes de las tres legislaturas, se observa
un fendmeno interesante en el cual de la LXIII a la LXIV Legislatura, hay un aumento en los
estudios referentes a dicha labor por parte de las mujeres, sin embargo, la LXV Legislatura,
presenta un aumento en cuanto a mujeres con carreras no afines a la administracion publica.
Estos resultados, como se mencion6 anteriormente, pueden ser reflejo de la relajacion en
cuanto a los requisitos y caracteristicas — cabe aclarar que no son escritos — que pudiesen
pedir los partidos politicos a la hora de seleccionar candidatas de las diputaciones, tomandose
como una mayor posibilidad para la integracion de las mujeres a la carrera legislativa y

politica.

Conclusiones

La presente investigacion tuvo como objetivo analizar si las mujeres deben presentar mayores
niveles de estudio que los hombres en el Congreso de Aguascalientes por medio del analisis

de los curriculums vitae de las y los diputados para identificar el nivel educativo, asi como



la relacion de las carreras estudiadas con el ejercicio de la representacion legislativa. Este
objetivo se presenta a razon de la marginacion historica de las mujeres para poder ejercer una
carrera politica, asi como la constante exigencia a la que se enfrentan para demostrar sus

capacidades en sus labores.

La investigacion compard también los datos obtenidos entre las LXIII, LXIV y LXV
Legislaturas a razon de que la primera analizada es también la altima que fungia con paridad
de género hasta la composicion de las candidaturas, mientras las otras dos ya entran en vigor
con la normativa de su composicion a partir de la paridad, o sea, 50% hombres y 50%
mujeres. Se recuerda que, en el caso de Aguascalientes, al componerse el Congreso con un

numero non de integrantes, la paridad se establece cumpliendo porcentajes entre el 40/60.

En primera instancia, la presencia de mujeres en la integracion de la Camara de Diputados
de Aguascalientes marca un aumento progresivo entre legislaturas al aumentarse una por cada
periodo analizado, desde las 13 de la LXIII hasta las 15 de la LXV. La cuestion por tomar en
cuenta en los datos de composicion es que, en el primer periodo analizado, se contabilizaron
mayor cantidad de mujeres que se integran por el voto publico, mientras en las otras dos
legislaturas disminuyen las diputadas de mayoria relativa y se cubren los cargos con las

formulas de la representacion proporcional.

Las mujeres han demostrado tener mayores niveles educativos que los hombres en el
Congreso de Aguascalientes pues en la LXIII Legislatura contaron con mayoria en estudios
de doctorado. Disminuye el nivel para los siguientes periodos, pero también se encuentran
mas mujeres en el nivel de maestria a comparacion de los hombres. Esto puede explicar un
relajamiento en cuanto a niveles de estudio que tengan que presentar las mujeres para acceder

a un curul por la misma paridad de género.

Sin embargo, aunque los niveles de estudios se relajen, la relacion de lo estudiado con el
ejercicio de la representacion legislativa muestra una superioridad en el caso de las mujeres
durante las tres legislaturas en comparacion con los hombres, mismos que cuentan con mayor
variedad en cuanto a carreras de estudio, asi como con estudios menores a una carrera
universitaria, que por lo menos en este rubro, no permiten identificar una relacién entre su

preparacion con el ejercicio legislativo.



Dicho asi, la presente investigacion puede ser un parteaguas de la aseveracion sobre que las
medidas de discriminacién positiva (cuotas de género y paridad de género) son temporales,
mientras se permite que se normalice tanto la presencia como el trabajo legislativo de las
mujeres, al no tener que contar con estudios mayores para poder ingresar a una candidatura
y después a un curul. Es obvio que aun hay mas trabajo por realizar en cuanto a la
representacion de las mujeres en las legislaturas, como el propio desempeino de ellas, asi
como asegurar una representacion sustantiva que permita atender las necesidades del género
en asuntos de agenda politica, por ello, se invita a continuar con estas lineas que pueden
demostrar si las acciones positivas sirven para asegurar los derechos politicos de las mujeres

hasta el grado de normalizarlos.
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