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El interés por el estudio de la cultura politica de una sociedad, y més una sociedad
democratica, parte de la preocupacion por los resultados de una baja participacion electoral
en el estado de Baja California, que desde hace mas de una década solo participan en los
comicios 2 o 3 ciudadanos de 10. Ello sucede, también, con la participacion ciudadana en
general en la entidad. En este sentido, es acertado el estudio de las actitudes de los ciudadanos
frente al sistema politico, indagar qué saben de él, como se identifican con él y
fundamentalmente como lo evaltan. Ello nos permitira acercarnos, a través de los estudios
de cultura politica, a la posible explicacion del alejamiento del ciudadano de la esfera publica.

Bajo esta problematica y en el contexto actual, en donde los ciudadanos actualmente
se mueven dentro de un marco informativo mayor que ha modificado la forma de observar
la politica y la gestion publica, es pertinente el objetivo general de esta ponencia que es
identificar el avance en los estudios empiricos de la cultura politica democratica en el estado
de Baja California. Es importante considerar que no existen muchos estudios sobre el tema,
por lo que el alcance de este documento es una investigacion descriptiva-exploratoria.

El documento esta dividido en tres apartados. En el primero, denominado Los estudios
sobre cultura politica en Baja California se presenta al conjunto de autores que ha abordado
de alguna manera las caracteristicas de la cultura politica del ciudadano que residen en la
entidad y la corriente tedrica que lo guia. En el segundo apartado Reflexiones sobre la cultura
politica democratica, se considera la forma en que varios autores han desarrollado el
concepto de cultura politica y sus componentes. En la tercer y ultima parte denominada
conclusiones se presentan las propuestas de dimensiones a considerar para el estudio de la

cultura politica en Baja California.
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1. Los estudios sobre cultura politica en Baja California

El estudio de la cultura politica ha sido un tema largamente estudiado por los politdlogos,
desde la aparicion del libro Cultura Civica de Almon y Verba, en 1963. Posterior a ello y
como réplica, estan los estudios desde la corriente tedrica de la sociologia interpretativa. Para
llevar a cabo la revision de los estudios sobre cultura politica que existen en el estado de Baja
California, retomamos la clasificacion de Leticia Heras Gomez (2002), destacando dos
principales corrientes. La primera, que retoma los estudios de la cultura politica desde la
corriente de la politica comparada y Behaviorista, y la segunda desde la sociologia
interpretativa.

Los estudios identificados para el analisis la cultura politica desde la corriente de la
politica comparada en la década de los afios ochenta y noventa, se encuentra el de Carlos
Pereyra, en 1984, denominado Reflexiones sobre algunos aspectos electorales. Este estudio
analiza varios estados de México. Para Baja California utiliza el subtitulo de Baja California,
¢Alquimia electoral o voluntad ciudadana? Uno de los aspectos que destaca el texto es la
falta de voluntad politica de las autoridades para transparentar los resultados electorales.
Analiza el cambio en la Gltima participacion electoral, respecto a la de 1982 presidencial, sin
embargo, no indica que eleccion local o federal es la que estd comparando. Pero lo que, si
sefiala, es que no se justifica el aumento de votos que reporta la autoridad electoral para el
partido en el estado (PRI) en un momento de crisis generalizada. Y comenta que si asi fueran
los resultados estariamos ante un caso Unico en el mundo. Més bien indica que el aumento
en sufragios se debe a una manipulacion en la votacion, y no al entusiasmo acrecentado de
los electores. De acuerdo con Carlos Pereyra, los datos presentados no reflejan una alta
participacion ciudadana en la entidad, en esa década.

En 1982, Victor Manuel Durand Ponte realiza un estudio a nueve ciudades mexicanas,
en donde incluye a la ciudad de Tijuana, denominado La cultura politica en nueve ciudades
mexicanas. En este trabajo, se describe la cultura politica en seis ciudades y tres municipios
conurbados a grandes ciudades, para mostrar la existencia de variaciones en la cultura politica
de acuerdo con el desarrollo econémico de la localidad (Durand, 1982: 289). En el caso del
municipio de Tijuana, se clasifica como una ciudad con mayor crecimiento en el pais, con
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turismo estadunidense muy fuerte. Para este estudio exploratorio, solo retdbmanos tres
caracteristicas de la cultura politica descrita por Durand. En la primera sefiala, que las
ciudades més desarrolladas son las que presentan mayores porcentajes de lectura. Hay dos
casos de excepcion importantes: el municipio de Guadalupe, séptima en cuanto a desarrollo,
pero segunda en la lectura de periddicos y de la seccion politica, y municipio de Tijuana
“primera en desarrollo, octava en lectura de periddicos y séptima en la lectura de la seccion
politica. Si separamos los dos casos la relacion es perfecta. Ambos casos son dificiles de
comprender y preferimos no especular al respecto” (Durand, 1982: 296). Se desprende del
estudio que su marco tedrico es la teoria del desarrollo, y por lo tanto, su impacto en el
ciudadano es definido con mayores responsabilidades democraticas o una ciudadania con
calidad. Sin embargo, los municipios de Guadalupe y Tijuana no siguen este modelo, por lo
representa un reto el estudio de su cultura politica.

La segunda caracteristica, se refiere a “los porcentajes de entrevistados que conocia
el contenido del articulo 123 constitucional (son las relaciones laborales y uno de los
baluartes de la llamada ideologia de la Revolucion Mexicana). Llama la atencién los bajos
porcentajes, ya que solo Tijuana se aproxima al 40 % que sin duda es bajo y las demas cifras
son inferiores 0 muy cercanas” (Durand, 1982: 298). Un dato méas, para completar este
conjunto de percepciones, es la opinion sobre si el gobierno cumple con los postulados de la
Revolucion Mexicana: justicia social, independencia nacional y democratica. Los resultados
respecto a la percepcion de la independencia nacional, en Tijuana s6lo el 50% considera que
si, pero Durand destaca que se presentaron elevados niveles de no respuesta y no saben.
Podernos considerar, solo como hipdtesis, que los niveles educativos de los ciudadanos que
residen en el municipio de Tijuana, para este periodo, son el nivel basico.

Para la década de los noventa han sido las investigaciones de Victor Alejandro
Espinoza Valle las que mas datos arrojan respecto a la cultura politica de los ciudadanos, en
algunos casos con el prop6sito especifico y en otros s6lo de manera tangencial. En particular
el documento Cultura politica y elecciones en Baja California, 1997, analiza las estadisticas
electorales de las elecciones de 1995 en la entidad, la participacion politica electoral y el
mapa politico resultado de dicha eleccion. También, retoma los resultados de la “Encuesta
Cultura Politica y actitudes electorales de los residentes en Baja California, EI Colegio de la
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encuesta a las variables asociadas sélo a la decision de votar. La principal conclusion a la que
Ilega este autor es que: “A casi ocho afios de registrarse la primera alternancia politica a nivel
estatal en México y a casi once afios del primer triunfo en elecciones municipales del PAN
en Baja California, se han registrado cambios importantes en el terreno de la cultura politica.
Sin embargo, las permanencias no solo en este terreno, sino en el de la gestidn publica o en
la forma de gobierno -presidencialista- nos indican las dificultades de la transformacion del
sistema politico; un cambio de fondo de la cultura politica exige mucho méas que los triunfos
de Accion Nacional. Los cambios mas significativos parecen haberse circunscrito a la esfera
electoral” (Espinoza, 1997:17). En este sentido, sefiala que se perciben cambios importantes
en la cultura politica, sin embargo, los cambios de fondo s6lo se perciben en la esfera
electoral, sin méas. De la eleccién 1995, Espinoza Valle continua en su andlisis sobre el
comportamiento electoral y confirma el bipartidismo “que caracteriza a la cultura politica
local....A su vez se esperaba que la ciudadania pasara factura al gobierno panista, en primer
lugar, por el desgaste natural de todo ejercicio gubernamental y, en segundo, por los
problemas sociales que sigue padeciendo la entidad -de manera destacada el de la violencia.
Los saldos positivos estan en funcion de la participacion ciudadana y del comportamiento de
los partidos politicos. La posibilidad de conflicto postelectoral se disip6é al aceptar los
contendientes el veredicto ciudadano. Es un resultado esperanzador en medio de las
turbulencias de los ultimos tiempos.” (Espinoza, 1996: s/p). Estos dos documentos nos
permiten identificar solo una pequefia parte de la cultura politica en el estado, la existencia
de un arraigado bipartidismo entre el PRIy el PAN y la aceptacion de la democracia electoral
y sus resultados.

En esta misma corriente de analisis estan las investigaciones de José Negrete Mata.
En un articulo publicado en 1996 denominado Las elecciones estatales de 1995 en Baja
California ¢continuidad en el cambio?, analiza la manera en que se confrontaron dos
proyectos que disputan la hegemonia en la entidad. Para ello se apuntan, en primer lugar, los
antecedentes mas importantes de estas elecciones y se hace un profundo balance de los
resultados electorales para gobernador del estado, Negrete Mata no considera el actuar del
ciudadano como sujeto ni como elector, ni comento nada sobre su cultura politica. En cambio,
en su tesis de doctorado presentada en 2002 denominada En busca del votante (Tijuanense)
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aportaciones de su investigacion la identificacion de algunos rasgos de la cultura politica.
Ademas de presentar la historia de la corriente de izquierda en el estado y los factores de su
decadencia. Presenta un rico andlisis de las elecciones desde 1959 a 2001 junto con la forma
en que administraron el gobierno del estado el PRIy el PAN, y la forma de relacionarse con
la sociedad. En sus palabras nos sefiala que los modos culturales desarrollados con los
distintos gobernantes de la entidad son jerarquico-populista, al igual que la movilizacion de
las masas, y persiste un nivel muy bajo en el control en las elecciones.

De este estudio resalto dos aspectos, el primero tiene que ver con las grandes oleadas
migratorias hacia el estado de grupos de organizaciones politicas con inclinaciones
prosocialistas y en favor de cambios radiales en la sociedad. Nos sefiala Negrete “Las
primeras referencias a la actuacion de un organismo de izquierda en Baja California datan de
los afos treinta y se refieren al Partido Comunista de México, llamado después Partido
Comunista Mexicano (PCM). Posteriormente, de acuerdo con la version de los militantes
mas antiguos de esa corriente politica, hubo varios nlcleos constituidos en Tijuana, Mexicali
y Ensenada. Desde 1959 han participado formalmente en Baja California los militantes de
esta corriente. Con el surgimiento del PPS y su participacién electoral, los ciudadanos
tuvieron una opcioén de izquierda ante el PRI y el PAN, aunque con poca incidencia.”
(Negrete, 2002:94) Una de las dudas que llama la atencion desde la perspectiva de la cultura
politica, es ¢cuales fueron las condiciones que existian en Baja California para que no se
desarrollara un partido de izquierda con fuerza electoral? ¢qué llevo a la casi nula existencia
de la ideologia de izquierda en la cultura politica de la ciudadania residente en Baja
California? ;sera su cercania con Estados Unidos?

Desde el analisis de José Negrete de 1959 a 1989 nos menciona “Durante el primer
decenio, hubo una participacion intensa, la cual interpretamos como producto de la expresion
de la cultura politica participante en las elecciones. Una participacion intensa, incluso
probablemente triunfante, tal como se desprende de los testimonios de los opositores; pero
también por las referencias, aunque cripticas, de algunos voceros representativos del sistema
cultural jerarquico del PRI. Sin embargo, predomind la cultura politica de imposicién, en
otras palabras, la alianza jerarquico-individualista, por medio de procedimientos coercitivos.
No se sabe si la participacién intensa fue también mayoritaria -que haya alcanzado cuando
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respecto” (Negrete, 2002: 192) En resumen, las expresiones de la cultura politica participante
adquirieron intensidad durante 1959-1968, pero se les sobrepuso la cultura de imposicion;
disminuyeron entre 1969-1982, y volvieron a aparecer desde 1983, tanto en elecciones
municipales, como estatales y federales. (Negrete, 2002).

Cierro este estudio destacando lo que sefiala Negrete, sobre el reto que representa el
estudio de la cultura politica en Baja California, desde el metodoldgico hasta los instrumentos
de recoleccion. Ello lo sustenta con “Un reconocimiento panordmico, ain superficial, de la
historia politica de Baja California —sobre la cual hay muy poco escrito- lleva rapido a la
impresion de que algo peculiar sucede en el estado. Baja California es, en varios sentidos, el
lugar de “la primera vez”, es donde comenz0 la alternancia politica en el nivel de una entidad
federativa, donde el PAN gan6 su primer senador por mayoria y el Unico estado de la region
fronteriza donde gan6 Cardenas. Pero sobre todo es, también, el lugar donde se han
presentado los giros politicos mas dramaticos, en 1988, gana Cuauhtemoc Céardenas en el
estado, un afio después gana el PAN la gubernatura y en 1994 el PRI recupera todas las
posiciones perdidas, ganando de manera arrolladora, en algunos distritos inclusive en todas
las casillas (Negrete, 2002: 195).

Para continuar con la serie de preguntas y posibles respuestas, retomamos en la misma
década de los noventas, el texto Las elecciones de 1994 en Baja California: la erosion de un
gobierno de alternancia de Tonatiuh Guillén Lépez (1994b). Este texto analiza el cambio o
el nuevo camino por incidir en la esfera publica, es decir, su objetivo se centra en la coyuntura
politica de los actores y de la sociedad regional en donde la apertura electoral ya termino, y
se esta reivindicando la democracia que se asume ya conquistada con las alternancia en el
gobierno estatal y los nuevos objetivos prioritarios para el contexto regional, ahora son las
politicas de gobierno, que se traducirdn en debates publicos, poniendo en juego su
determinacion plural y el reconocimiento practico de la participacion ciudadana como
camino a seguir (Guillén, 1994b). Es decir, a lo largo de las ultimas décadas en Baja
California, recordemos que se elaboro este texto en 1994, se presentaba un creciente voto
opositor, el cual es un indicador -segin percepcion de Guillén- del desarrollo de la cultura
politica liberal y reflejaba la busqueda de esa reivindicaciéon ciudadana que no en pocas
ocasiones podria asumirse de formas distintas beneficiando eventualmente a diferentes
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es un buen indicador de la capacidad ciudadana de definir distancias entre el elector y las
organizaciones politicas, lo que a su vez refleja la consolidacion en la cultura de la persona
en el sentido juridico moderno, del individuo y, por lo mismo, del ciudadano” (Guillén,
1994b: 76) esto lo sustenta con las experiencias mas notables de esa volatilidad del electorado
entre partidos de oposicion corresponde sin duda a Baja California, que en 1988 hizo triunfar
en la entidad a Cuauhtémoc Cardenas como candidato presidencial del Frente Democratico
Nacional, y en 1989 permitio el triunfo de Ernesto Ruffo Appel, candidato del PAN, para la
gubernatura del estado.

Un documento que estudia la cultura politica, desde la corriente de la ciencia politica,
elaborado también por Guillén Lépez en 1994a La cultura politica desde la frontera norte
de México. Elementos para un debate. El objetivo de este texto es analizar la cultura politica
liberal y la transicion democratica a nivel nacional. La cual sefiala que sus actores todavia se
encuentran en proceso de construccion y sujetos a una interaccion conflictiva con los
contenidos culturales, practicas e instituciones tradicionales del poder politico. Desde lo
particular para Baja California, su cultura politica en la frontera norte no es exclusivamente
fronteriza -sin excluir rasgos particulares- sino que expresa tendencias nacionales. Sin
embargo, esos rasgos particulares se dejan ver a través de su analisis de la tendencia electoral
en la entidad. En sus palabras comenta que “Debido a la cantidad de poblacion que
involucran, tal vez el indicador méas representativo sobre la cultura politica sean las
tendencias electorales. Mas alld de comprenderlas en funcion de sus efectos sobre la
distribucion de cargos publicos o sobre las relaciones de poder, nos interesa destacarlas como
indicadores de actitudes politicas y, a través de éstas, como sintoma de los cambios en la
cultura” (Guillén, 1994a: 90) ¢a qué se refiere Guillén con esta afirmacion? .

Como se ha sefialado a lo largo de este diagnostico en Baja California se han
presentado las primeras alternancias nacionales, en la administracion publica municipal y
para gobernador. En este sentido, Guillén sefiala “Actualmente, sobre todo el caso
bajacaliforniano, es representativo la reubicacion practica y cultural de los procesos
electorales en la definicion del poder politico, constituyendo la vanguardia de las formas que
estd adquiriendo la transicion del sistema politico hacia una legitimidad democratica vy,
adicionalmente, de las dificultades del transito en donde se incluyen inercias de la cultura

politica tradicional” (Guillén, 1994a: 92-93). Concluye su argumentacion al decir que, “el



escenario de Baja California sugiere a un electorado que practica y culturalmente se ubica
como ciudadano, como un actor politico por si y no en relacion con determinado cuerpo
orgénico. El ciudadano aparece ahora como determinante de las relaciones de poder y, por lo
mismo, con capacidad para establecer distancias con los partidos politicos en funcién de sus
intereses inmediatos. Esa distancia entre el ciudadano y los partidos (y de hecho, frente a
cualquier organizacion, civil o gubernamental), en la eleccion de 1988 permite el triunfo del
candidato presidencial del FDN en la entidad; en 1989 apoya abrumadoramente al PAN; en
1991 y 1992 divide su votacion entre el PAN y el PRI, y en 1994 hace perder al PAN todas
las posiciones gubernamentales en disputa. Como se menciond previamente, los nuevos
criterios se trasladan de esfera para ubicarse en la evaluacion del desempefio gubernamental
y de sus efectos inmediatos en los ciudadanos™ (Guillén, 1994a:108-109).

En este sentido, resume al pasar de un simple elector de oposicién a un ciudadano
que evaltua la gestion publica, pero con criterios de intervencion electoral y ubica al
ciudadano bajacaliforniano como prototipo de la racionalidad.

Un Gltimo documento analizado desde la perspectiva de la ciencia politica, y que nos
permite identificar algunas de las caracteristicas culturales de los residentes del estado es la
investigacion realizada por Félix Acosta, Marlene Solis y Guillermo Alonso en el afio de
2012, titulado Grado de apropiacion de la ciudad y percepciones sobre la calidad de vida
en ciudades de la frontera norte de México. La importancia de este documento es su analisis
del municipio de Tijuana, frente a la problematica de una alta abstencion electoral y el
alejamiento de los ciudadanos de la esfera publica. En primer lugar, sefiala que la apropiacién
de la ciudad es una relacion de los humanos con el territorio que implica la pertenencia a las
redes sociales, el compromiso con los problemas en ella, la participacion y el uso
sociocultural de los espacios publicos (Acosta, Solis y Alonso 2012: 13). La tesis que se
expone es establece que a mayor grado de apropiacién urbana, los pobladores tendran mayor
capacidad de reaccionar ante cualquier indicio de deterioro de las condiciones de
habitabilidad de la ciudad, dando lugar a acciones de democratizacion (democratizadoras) y
de concientizacién ciudadana que desafien y transformen el espacio, creando proyectos
alternativos de vida citadina. (Acosta, Solis y Alonso 2012:14) Esta investigacion presenta
con detalle los resultados de aplicar el indicar Grado de Apropiacién de la ciudad en cuatro
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construido por tres indicadores 1) Nivel de Compromiso, 2) Intensidad de las relaciones
sociales e 3) Intensidad de uso de los espacios publicos.

Los principales resultados para el municipio de Tijuana muestran que en la relacion
de los habitantes “con el territorio estd mediada por lo transitorio, lo cual se traduce en bajos
grados de apropiacién de la ciudad y en que, a pesar del desarrollo econémico y social
alcanzado en éstas, los habitantes perciben rezagos en aspectos relacionados con el entorno
urbano” (Acosta, Solis y Alonso, 2012:10). Sumada a este dato, los autores presenta una
conclusion que impacta de manera sustantiva en la cultura politica de los ciudadanos que
residen en los municipios fronterizos pues “al existe una relacion difusa, precaria y
fragmentada de los habitantes de la frontera con la ciudad puede implicar un impacto
negativo en la calidad de vida urbana, pues el apego a los espacios y el compromiso con la

comunidad son factores importantes para la construccion de la persona como ciudadano que,

para habitar con “calidad”, exige sus derechos y cumple con sus obligaciones” (Castells y
Cusminsky, 1984 citado por Acosta, Solis y Alonso, 2012:10 ).

De lo expresado por los autores, y para el estudio de la cultura politica nos
preguntamos ¢en qué grado es importante que el ciudadano migrante y actualmente residente
en Baja California se apropie lo mas pronto posible a la ciudad para convertirse en un
ciudadano activo y participar en la atencion de los problemas de la entidad y en lo electoral?

Desde la otra corriente propuesta por Leticia Heras, la sociologia interpretativa de los
estudios de la cultura politica, los estudios para Baja California han sido extremadamente
escasos. Encontramos en esta busqueda solo estudios que estan enfocados al andlisis de los
jévenes y su interaccion con la sociedad. Ello nos permite identificar sus significados
intersubjetivos como origen de la accion social, la cultura politica del lado de los individuos
en su vida cotidiana e identificar el sentido e interpretacion que le dan al sistema politico.

Uno de los primeros textos localizados es el de Luis Ongay denominado No soy
mexicano, soy de Tijuana: juventud e identidad en la frontera norte de México publicado en
2010, y que aborda la asociacion entre globalizacion y juventud. El aspecto que destaco para
el estado del arte, es nuevamente la situacion geografica de Baja California como un lugar
privilegiado para observar “las consecuencias y efectos de la globalizacion en la vida
cotidiana, pues, desde su surgimiento, se ha constituido en uno de los puntos con mayor

transito e interaccion de distintas culturas en el mundo (Ongay, 2010: 8) Y respecto a la



“condicion juvenil plantea un campo privilegiado para el estudio de las dicotomias e
incertidumbres que se generan en la vida fronteriza. Como menciona Monsivais (2004), los
jévenes radicados en esta region se enfrentan a los dilemas de la vida contemporanea de una
forma intensificada: definir trayectorias y proyectos de vida en un contexto sociocultural
inestable” (Ongay 2010: 40). Ello como se menciona, es un reto para los estudios de la cultura
politica en una zona impactada por los cambios socio-culturales, sin embargo sefiala muy
atinadamente Ongay que, “si bien no es cierto que los fronterizos o en este caso los residentes
de Tijuana son personas cuya identidad y cultura han sido absorbidas por las tradiciones y
cultura estadunidense, es posible encontrar en su discurso y practicas cotidianas elementos
que ejemplifican cémo en el territorio fronterizo la cultura es un verdadero cultivo entre lo
moderno y lo tradicional y entre lo nacional local-global (Ongay, 2010:36). Sumado a este
comentario, concluye que existen elementos que “apuntan a la constitucion de una ciudadania
cultural, entendida ésta como un reconocimiento de la complejidad que implica la interaccién
y que deriva en la tolerancia a las diferencias culturales. De igual forma, la conciencia de los
jévenes con respecto a las consecuencias de sus actos a nivel global... (Ongay, 2010: 41)

Un academico de la misma linea de investigacion presenta en 2015 el andlisis de los
jovenes y su cultura politica, Alejandro Monsivais Carrillo junto con Cheryl Alvarez Torres,
en su articulo Democracia, capacidades deliberativas e inclusion politica juvenil: el caso de
Baja California, 2015. En este documento se presenta los atributos y los desafios de la
inclusion politica de la juventud en Baja California. Ellos analizan el contexto de la entidad
con los indicadores de desarrollo humano, concluyendo que Baja California tiene los mejores
niveles a nivel nacional. Sin embargo, se presentan en los jovenes un alto nivel de abstencion
electoral y una indiferencia generalizada hacia el quehacer gubernamental, y se presentan
bajos indices de participacion social en el estado. Una conclusion a la que llegan los autores
es que los jovenes en esta entidad se interesan mas por visibilizar sus proyectos personales
de vida que por tener presencia en la esfera publica. También, respecto a la sociedad
bajacaliforniana sefialan que se ha constituido un espacio publico dinamico y creativo de
participacién juvenil, con influencia en materia institucional a escala local y que los déficits
se encuentran en la debilidad de las dindmicas asociativas de los jovenes, y presentan poca
capacidad las instituciones politicas y de gobierno para generar politicas eficaces y duraderas

de inclusion juvenil (Monsivais y Alvarez, 2015,163-164).
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Alejandro Monsivais Carrillo (2002) en un documento de autor denominado La
democracia ajena. Jovenes, socializacion politica y constitucion de la ciudadania en Baja
California, sefala que “la cultura politica de la poblacion de jovenes confirma la necesidad
de profundizar las reformas politicas y de impulsar una cultura de la democracia. Entre los
individuos residentes de Baja California, cuya edad se encuentra en el rango de los 15 a los
29 afos, es perceptible la emergencia de una cultura politica minimalista, centrada en la
basqueda del bienestar y la calidad de vida, manifestando desconfianza hacia los referentes
de lo publico y lo politico, disefiando estrategias de participacion autolimitadas, y generando
opciones de socialidad en los &mbitos de los estilos de vida y las culturas juveniles” (2002:3).

Finalmente, para completar el diagnostico para Baja California, las investigaciones
de cultura politica que ha generado del Instituto Nacional Electoral (INE) no tienen
representatividad estatal para la entidad, solo regional. Y por consecuencia, este nivel de
analisis no es suficiente para explicar las cotidianas percepciones, actitudes y valoraciones
de la sociedad bajacaliforniana hacia la politica.

Del conjunto de estudios aqui analizados, la primera idea que se destaca para Baja
California es el cambio en la cultural politica de los ciudadanos residentes en la entidad ante
el sistema politico en las Gltimas tres décadas. Dicho cambio es percibido por su baja
participacion politica electoral y su alejamiento de la esfera publica, al menos el de la
poblacion de 18 a 29 afios y una cultura politica del sector juvenil alejada de la esfera publica
y con una actitud de desconfianza a lo politico. Una segunda idea que se destaca, es que los
cambios o alejamiento de los ciudadanos se debe a una evaluacion retrospectiva de la gestion
publica que se hizo efectiva en las ultimas elecciones. Esta idea puede estar asociada a un
ciudadano mas informado que encuentra su abstencion electoral y su alejamiento de la esfera
publica una expresion de molestar con la democracia.

En suma, es importante sefialar en este documento que los estudios e investigaciones
realizadas sobre cultura politica en el estado de Baja California, hasta la actualidad, nos
permiten solo observar una parte de ella y de manera muy general. Ademas, no han sido los
suficientes y no han tomado como objeto de estudio la cultura politica. Los documentos que
se analizan toman a la cultura politica de manera tangencial o solo es nombrada sin considerar
algin concepto que nos guie para entender que variables utilizan o consideraron sustantivas

para la entidad.
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Por lo anterior, dichos estudios dejan sin considerar, dos aspectos fundamentales. El
primero, es la ubicacion geogréfica del estado de Baja California y el impacto que tiene en
su cultura la convivencia con otras culturas, y en segundo lugar es el fendbmeno migratorio y
la poblacion flotante que radica en la entidad (méas del 50%), para comprender su actitud
hacia el sistema democratico, debido al tiempo de residencia en la entidad.

No preguntamos qué nos sefialan los modelos tedricos, qué conceptos de cultura
politica nos puede ayudar a interpretar la realidad en el estado, que corriente del pensamiento
es pertinente retomar, y qué dimensiones se deben de identificar, cuales deberian de ser las
variables y los indicadores que permitan un acercamiento a la cultura politica que prevalece
en Bala California.

En el siguiente apartado, reflexionamos de manera breve, la parte tedrica de los
modelos que nos permite un acercamiento a la cultura politica, y con ello retomar algun
concepto y sus variables que nos permitan proponer algunas dimensiones para Baja

California.

2. Reflexiones sobre el concepto de cultura politica

La cultura politica ha sido un tema largamente estudiado por los politdlogos, desde la
aparicion del libro Cultura Civica de Almon y Verba, en 1963. Posterior a ello y como
réplica, estan los estudios desde la corriente tedrica de la sociologia interpretativa, como
sefialamos en apartados anteriores. Para dar un orden a esta seccidn, seguiremos lo propuesto
por Leticia Heras (2002) y Cecilia Schneider (2015), sobre los dos grandes enfoques desde
la vertiente politica, la sociologia y antropologia. De hecho, estos dos enfoques son
antagénicos en su definicion y en sus resultados debido a los términos que utilizan para su
construccion, el de “cultura” y el de politica”. Schneider nos indica que estos conceptos
tienen sus propias trayectorias e incluso diferentes sentidos en el campo de la ciencia politica
y en la ciencia antropoldgica.

Desde la perspectiva y analisis de Schneider (2015) el concepto de cultura politica
esta atravesado, como se ha sefialado, por dos enfoques: el politico y el socio-antropolégico.

En el primero, sus bases estdn en el analisis del comportamiento (comportamental
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behavioural), y el segundo por una corriente que se impulsé en los afios 60°s y 70°s sobre el
universo simbolico y sus sentidos. (Schneider, 2015:110)

En el estudio del enfoque del comportamiento, desde la ciencia politica, sefiala que
Gabriel A. Almond, después de su publicacién en coautoria con Sidney Verba, y a partir de
las maltiples criticas y reflexiones sobre las tesis que presentd en el libro de Cultura Civica,
continu6 Almond perfeccionado el concepto de cultura politica. Y es en el texto The Study
of Political Culture publicado en 1990, presenta un concepto renovado de cultura politica:
“.....quien considera a la cultura politica:...en primer lugar, en un haz de orientaciones
politicas de una comunidad nacional o subnacional; en segundo lugar, con componentes
cognitivos, afectivos y evaluativos que incluyen conocimientos, creencias sobre la realidad
politica, sentimientos politicos y compromisos con los valores politicos; en tercer lugar, el
contenido de la cultura politica es el resultado de la socializacion primaria, de la educacion,
de la exposicion a los medios y de las experiencias adultas de las actuaciones
gubernamentales, sociales y econdmicas; y en cuarto lugar, la cultura politica afecta a la
actuacion gubernamental y a la estructura politica, condiciondndola aunque no
determinandola porque su relacion causal fluye en ambas direcciones” (citado en Schneider,
2015:114)

Ahora bien, desde el enfoque socio-antropoldgico retomamos el concepto de Pablo
Castro Domingo, elaborado en su estudio Cultura politica: una propuesta socio-
antropolégica de la construccidon de sentido en la politica en 2011, citado también por
Schneider. Para ¢él, “...es como un esquema que trasmite significaciones materializadas en
los simbolos y signos de una generacion a otra (...) También hay que entender que la cultura
politica no puede ser reducida a creencias, actitudes y preferencias pues, aunque esos &mbitos
sean parte de ella, no se restringe tan solo a eso; se estructura en los sistemas de valores, en
las representaciones simbolicas y en los imaginarios colectivos (citado en Schneider,
2015:117)

Estos dos conceptos analizados no son excluyentes, a nuestra consideracion son
complementarios de dos metodologias de acercamiento. La clave de la complementariedad
esta en las variables e indicadores de acercamiento al objeto de estudio en el trabajo de
campo, Yy en el nivel de profundidad del analisis que se pretenda realizar. Pues comenta

Schneider, (2015) que en el trabajo de campo se pueden realizar entrevista en profundidad,

13



historias de vida, entre otras técnicas de recoleccion de datos, y que estos abordajes son mas
aptos para acceder al mundo de los significados del mundo politico o de otro tipo.

Regresando a la discusion académica sobre el concepto de cultura politica, Francisco
José Paoli, en su texto Elecciones y Cultura politica, publicado en 1988 senala que “La
cultura politica es una forma generalizada de entender las relaciones de grupos sociales con
el poder en una nacion. Los elementos que la integran son concepciones sobre las
instituciones, las normas, los procesos, los ritos, la autoridad y en general el conjunto
simbolico que da sentido y permite mantener y reproducir una estructura de poder. Es
indispensable que entendamos la cultura como algo que esta permeando al conjunto de
individuos y que los integra en una realidad distinta de ellos, la realidad social. También es
indispensable tener en cuenta que las formas de entender el funcionamiento de la politica y
su valoracion, desarrolla expectativas sociales” (Paoli, 1998:1).

Las tres definiciones mencionadas contienen elementos o dimensiones que pueden
ser consideradas, quizd no como complemento, pero si identificar cuales de ellas son mas
pertinentes de acuerdo con el analisis empirico que se realice. Pues partimos de que los
conceptos son modelos que nos ayuden a describir la realidad, y para comprender la cultura
politica nos enfrentamos a una matriz muy amplia de significados, préacticas, creencias
colectivas a través de las cuales las personas y la sociedad se representa, se dan relaciones de
poder, permean los valores sociales y se disputan significados (Schneider, 2015).

Y es fundamental entender, en argumento de Francisco Paoli para nuestro analisis de
que la cultura politica forma parte de una cultura general y de una sociedad en particular. Y
solo la podemos entender con claridad si se ve como parte de ella. Es decir, la cultura politica
se puede estudiar ampliamente si es explicada como una subcultura o un subsistema dentro
de una cultura mayor (Paoli, 1988).

Bajo estos argumentos, también analizaremos el término cultura politica democratica,
0 lo que se entiende con esta expresion, pues estamos dentro de un régimen democratico. Y
de ahi establece en primer lugar, lo que nos indica la teoria y en segundo, identificar cuales
serian los componentes de la cultura politica democréatica que permanecen o presentan algun
cambio en el tiempo.

Para esta reflexion tedrica también interesa el concepto de cultura politica

democratica propuesto por Jacqueline Peschard (2001:5), que indica: “la cultura politica es
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el sistema de creencias empiricas, simbolos expresos y valores que definen la situacion donde
la accion politica se lleva a cabo”. En este sentido, precisa Peschard y Dahl, que la cultura
politica esta inmersa profundamente en la sociedad como los marcos valorativos y los
simbolos, y tanto las préacticas politicas tienen consecuencias sobre las instituciones, como
éstas a la vez las modelan y refuerzan (2001). Por lo tanto, es necesario tomar en cuenta
también la relacion entre cultura politica y las instituciones, pues es en ellas en donde se
observa su influencia reciproca y en donde se establece con claridad el problema de la
estabilidad de los sistemas democraticos, y el problema del cambio o su consolidacion
(Peschard 2001, Dahl 1997).

Por ello, la cultura politica de los ciudadanos tiene una conexion directa con el
entendimiento de los procesos democraticos, y en particular, con el comportamiento
electoral, que dependen del impulso que se dé desde las instituciones. Ademas, en una
sociedad democrética, nos sefiala Jaqueline Peschard, las orientaciones y actitudes de la
poblacion hacia la politica van a depender del conocimiento e informacién que se adquieran
de los problemas y asuntos politicos, méas alla de las posibles percepciones o impresiones que
se tengas de los mismos (2001). Indica también que el compartir y transmitir una cultura
politica democratica implica concebirse como protagonista del futuro politico, como
miembro de una sociedad con capacidad politica.

Desde la reflexién de Dieter Nohlen, y que es pertinente para los estudios de cultura
politica, el concepto propuesto sefiala que la cultura politica es una “red de relaciones que se
concreta en ideas y valores, en simbolos y normas compartidas por una sociedad, o sea una
mentalidad que adquiere sentido en un contexto social y que guia y condiciona el pensar, el
actuar y el sentir de los actores politicos” (2007:9). De este ultimo concepto, es importante
resaltar la idea de red de relaciones y de una mentalidad que adquiere sentido en un
determinado contexto para los estudios de la cultura politica en alguna entidad en particular,
y de acuerdo con lo propuesto por Francisco Paoli.

Si bien lo dicho hasta aqui, nos permite pasar a un segundo nivel de reflexion. Para
identificar las variables a considerar dentro de las dimensiones propuestas por los tedricos de
la cultura politica. En primer lugar, esta el ciudadano y su voluntad de intervenir en la esfera
publica (incorporando el grado de apropiacién de la ciudad y la adaptacion al contexto). En

segundo lugar, esta la socializacion de la cultura politica democratica, la red de relaciones, y
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en como tercer punto estan los cambios en los valores, simbolos y percepciones en una
mentalidad que adquiere sentido en un determinado contexto.

En primer término, el ciudadano. En este sentido la idea de la ciudadania implicar ir
mas alla de la esfera privada, hacia un ambito de la esfera publica. El término ciudadano
reviste especial atencion, para este estudio. Por un lado, porque sin €l no es posible el
desarrollo del sistema democrético, y por el otro, porque que en las tltimas décadas ha sufrido
cambios sustantivos su participacion en la esfera pablica, tanto a nivel nacional como en el
estado de Baja California.

En el segundo término sobre la socializacion o formas en que se transmite la cultura
la politica, los modelos tedricos indican que a través de la “socializacion politica” se les
inculcan a los individuos los cddigos de valores y actitudes que son dominantes en una
sociedad, y esta socializacion politica se convierte en el lazo de union entre las orientaciones
de los ciudadanos, el marco normativo y los procedimientos que el sistema solicita da como
guias para su mejor desempefio (Peschard 2001).

En este sentido, las fuentes de socializacion politica y formacion de educacién en valores
son muy importantes, ya que de ellas surgen dos tipos de relaciones: 1) Como sujeto: la
relacién entre los roles que juega en una sociedad democratica y en la politica; y 2) Como
autoridad: la relacion entre las experiencias que se tiene en la gestion publica, en su
responsabilidad social y en la politica (Peschard, 2001).

En el tercer punto que hace referencia a los cambios en los valores, simbolos y
orientaciones de una poblacion, indican que estan afectados por: a) la amplitud con la que se
difundan las nuevas ideas; b) el grado de exposicion del individuo a dichas ideas; c) el
prestigio de las ideas en cuestion, que depende de los logros que se les atribuyan, y d) el peso
social especifico que tenga el propulsor de las ideas, es decir, el agente socializador, ya que
son tan importantes los valores o ideales que se ensefian como quién los ensefia (Peschard,
2001).

De lo expuesto hasta este punto, se ha buscado seleccionar autores y conceptos que mas
se acercan a las dimensiones y variables que se deben de retomar y con las que se pudiera
realizar el acercamiento a la cultura politica que prevalece en Baja California. En el siguiente

apartado se identifican un poco mas.
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3. Conclusiones. Propuestas de dimensiones a considerar para el estudio de la de cultura
politica en Baja California

En primer lugar, es necesario realizar un estudio longitudinal de panel para identificar los
cambios por generaciones y tiempo de residencia. Al menos, de ser posible, el seguimiento
de un grupo de la poblacion con mas afios viviendo en la entidad y otro con los nativos del
estado.

En segundo lugar, la variable migracion y el grado de apropiacion de la ciudad y
adaptacion al nuevo contexto. Con ello identificar las caracteristicas del ciudadano y su
voluntad de intervenir en la esfera pablica, la socializacion de la cultura politica democratica
(por lugar de origen), la red de relaciones que se generan a su arribo al estado, y el cambio
en los valores, simbolos y percepciones en un nuevo en contexto fronterizo.

Ademas, de lo antes mencionado se retoman algunas dimensiones del concepto de
cultura politica de manera general por autor, y que son importantes de considerar para el

acercamiento al estudio de la cultura politica de los ciudadanos residente en Baja California:

Autor Dimension

Gabriel A. Almond (1990) Comunidad nacional o subnacional

Creencias politicas, sentimientos politicos vy

compromiso con valores politicos

Socializacion primaria, exposicién de los medios.

Experiencias adultas en la actuacién gubernamental

Relacion causal en ambas direcciones

Francisco Paoli (1988) Relaciones de grupos sociales con el poder

Normas, procesos, ritos y autoridad

Reproduccion de estructura de poder

Realidad social, realidades distintas

Expectativas sociales

Jaqueline Peschard (2001) y Dahl | Sistema de creencias empiricas
(1997)

Transmision de la cultura politica democrética
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Practicas politicas con consecuencias sobre

instituciones

Relacion entre cultura politica e instituciones

Conocimiento e informacion de los problemas

sociales

Dieter Nohlen (2007) Mentalidad que adquiere sentido en un contexto

social

Red de relaciones que se concretan en acciones

En conjunto estas dimensiones permiten, en un primer momento identificar las creencias
sobre la realidad politica, los sentimientos politicos y el compromiso con los valores
democraticos de acuerdo con nuestro grado de apropiacion de la ciudad.

Se suma también la identificacion de la socializacion de la cultura politica de acuerdo
con nuestro nivel de instruccion escolar, pero también, a la transmision de diferentes
significados y simbolos de una generacion a otra, las experiencias adultas del desarrollo de
la funcién publica. Tres nuevas variables sustantivas para el caso de Baja California: 1)
Adaptacion, 2) Transmision y 3) el Contexto.

De lo expresado, y para el estudio de la cultura politica nos preguntamos para efectos
del sistema democratico ¢en qué grado es importante que el ciudadano migrante y
actualmente residente en Baja California se apropie lo més pronto posible de la ciudad para
convertirse en un ciudadano activo y participar en la atencion de los problemas de la entidad
y en lo electoral? Y sin tomar como referente el sistema democratico, simplemente ¢cuél es
la cultura politica que prevalece en los residentes de Baja California?

Finalmente, cierro este documento con la cita de Dieter Nohlen sobre el grado de
importancia de la cultura politica para la consolidacion de un régimen democratico: “la
cultura politica democratica representa una parte del contexto, como un conjunto de variables
que intervienen en el pensamiento del ciudadano y en el destino de las instituciones
democraticas” (2007:8). En este sentido, su estudio reviste importancia en dos sentidos, el
principal es en el pensamiento del ciudadano y la forma en que percibe y actla frente al
sistema democratico, y el segundo es en la consolidacion de nuestras instituciones

democréticas.
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