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Introduccion

En el Estado de México, la H. LXII Legislatura Local emiti6 los Decretos nimero 63 y 65
con los cuales se determiné que el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) ampliaria
sus funciones para organizar, desarrollar y vigilar el Proceso Electoral Judicial Extraordinario
del Estado de México 2025 en la entidad. Estos cambios normativos y juridicos, también
reformaron y adicionaron el Codigo Electoral del Estado de México (CEEM) en materia de

eleccion de las personas juzgadoras del Poder Judicial del Estado de México.

Entre sus particularidades del nuevo contexto politico-electoral, destacé que los
partidos politicos quedarian excluidos de cualquier accion, actividad o sesion relacionada
con el proceso de eleccion del poder judicial. Un aspecto relevante de destacar fueron las
nuevas atribuciones del IEEM, las cuales deberian garantizar el cumplimiento del principio
de paridad de género en la asignacion de los cargos. Dado lo anterior, el IEEM emiti6 los
Lineamientos para garantizar la paridad en el Proceso Electoral Judicial Extraordinario
2025 del Estado de México con el proposito de salvaguardar el principio constitucional de
paridad en este proceso electoral.

Lo expuesto constituye el marco de referencia de la presente ponencia, cuyo objetivo
es explicar y describir como se disefiaron las directrices que garantizaron la paridad entre
hombres y mujeres candidatas. Por ejemplo, el disefio de las boletas electorales. Ademas,
este criterio de disefio se utilizo en las cuatro regiones y en los dieciocho distritos del Estado
de México, accién que permitid establecer, desde la boleta, el nimero de mujeres y de
hombres a elegir por el electorado mexiquense en cada materia de especializacion.

El documento se divide en tres apartados: /) el primero, se contextualiza la
importancia de la inclusién y acciones afirmativas en las sociedades democraticas; 2) el
segundo, explica la importancia del disefio de la boleta para garantizar la paridad en la

asignacion de los cargos; en el ltimo 3) apartado se expone una reflexion en torno a lo que



ha representado la inclusion dela paridad de género en el proceso de eleccion judicial en el

Estado de México, asi como la capacidad organizativa y de adaptacion del IEEM.

1. Lainclusion y las acciones afirmativas en los contextos democrdticos

Un parteaguas politico electoral en la historia reciente del pais ha sido la alternancia
democratica que se vivio en el aiio 2000. Son veinticinco afios en los cuales se han realizado
elecciones libres con la finalidad de que el sufragio depositado en las urnas sea libre y secreto.
En este periodo de tiempo, la ciudadania ha sido testigo de la alternancia politica en los
estados de la Republica, lo que ha reflejado el gran avance de la democracia en México, y
también de los grandes retos y expectativas que en cada proceso electoral se tiene de nuestro
sistema democratico.

Los cambios que se han llevado a cabo en la manera en que ejercemos y votamos la
democracia han ido de la mano con la inclusion y las acciones afirmativas. En el dmbito
politico cuando hablamos de inclusion, se hace referencia a la posibilidad de participar en los
asuntos publicos, ya sea interviniendo en la configuracion de las agendas publicas,
introduciendo innovaciones socioculturales en el espacio publico, fomentando diversas
expresiones de asociacion y organizacion colectiva, teniendo voz y voto en los procesos de
decision politica, fungiendo como representantes politicos o reconociendo que los propios
valores, intereses y demandas estan adecuadamente representados en el régimen politico y el
ejercicio del gobierno (Alvarez y Monsiviis, 2015: 169).

Sin embargo, hablar de inclusion también engloba el escuchar, dialogar, participar,
cooperar, preguntar, confiar, aceptar y acoger las necesidades de la diversidad.
Concretamente tiene que ver con las personas, en toda su diversidad. El incluir implica el
dejar participar y decidir a otros que no han sido tomados en cuenta (Cedeno, 2018: 1). Por
su parte, Leiva (2013:7) considera que la inclusion no se centra en las deficiencias, mas bien
en las potencialidades de los seres humanos, al conllevar la superacion de limitantes y la
creacion de estructuras y formas sociales que la propician. En este mismo sentido, Olvera
(2018:39) sefiala que desde el ambito social la inclusion comprende la participacion en la
comunidad de todos los individuos, en condiciones que garanticen y respeten el derecho, no
solo a estar o pertenecer, sino a intervenir de forma activa y plena en condiciones de equidad

y justicia social (Olvera, 2018: 39).



De lo anterior, es posible identificar que el término inclusion estd directamente relacionado
con el concepto de participacion (plena y efectiva) y el de diversidad. El objetivo final de
todas las acciones y esfuerzos que se emprenden en materia de inclusion, institucionalmente,
es garantizar el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales a los que accede cualquier
ciudadana y ciudadano. La trayectoria que se ha seguido para lograr llegar a estos objetivos
han sido las acciones afirmativas.

Las acciones afirmativas se refieren a los intentos de traer a los miembros de grupos
infrarrepresentados, usualmente grupos que han sufrido discriminacién, a un grado mas alto
de participacion en determinados programas benéficos (Greenwalt citado en Rosenfeld,
2011:53-54). Asi, las acciones afirmativas procuran reservar —a través de cuotas— un
nimero de candidaturas para grupos en situacién de vulnerabilidad con la finalidad de
redistribuir el poder igualitariamente y desarticular el contrato social previo para disefar y
construir instituciones democraticas legitimas (Alteiro, 2022; Alterio 2022; Piscopo y
Viazquez 2023 citados en Vazquez, 2024: 8). El tiempo para la realizacion de estas acciones
puede ser corto o largo, limitado o ilimitado. Por el contrario, las formas para lograr las
acciones afirmativas pueden no implicar mas que el esmero por conseguir la igualdad formal
de oportunidad o pueden ser tan extensas como para permitir sin restriccion el uso del trato
preferencial (Rosenfeld, 2011:57).

Cabe seialar, que el trabajo por tener una democracia de calidad no sdlo se ha
quedado en el terreno procedimental, por el contrario, antes de la alternancia democratica, y
especificamente a nivel subnacional inicid la lucha porque los grupos vulnerables ganaran
espacios politicos y se les respetaran sus derechos. Asi, la primera entidad federativa que
incluy6 cuota de género en su legislacion electoral fue Sonora en el afio de 1996, en tanto
que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) la introdujo
con caracter de obligatoriedad y sanciones por incumplimiento hasta el afio 2002.

Lo que refiere a la paridad, la primera entidad federativa que la incluyé en su
legislacion electoral fue Colima en el afio de 2005, en tanto que la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) la adopt6 hasta 2014 como resultado de
la reforma constitucional (Hevia, y Pefia, 2017:42). Este breve recuento sirve para tener claro
que cuando se alude a la inclusion y acciones afirmativas; la inclusion es el objetivo final y

las acciones afirmativas son los medios para lograrlo. Es cierto, las acciones afirmativas son



necesarias para romper las barreras que impiden la inclusion plena de ciertos grupos sociales,
pero también estas acciones evidencian los grandes avances que se han logrado en el sistema

democrético y, sobre todo, lo mucho que se tiene por hacer como ciudadania.

2. La importancia del diseiio de la boleta para garantizar la paridad en la asignacion

de los cargos

En el contexto de la eleccion de personas juzgadoras, del Poder Judicial de la Federacion y
del Poder Judicial en el Estado de México, el cumplimiento a las acciones afirmativas de
paridad de género no quedd de lado. El trabajo para acatar lo dispuesto por las normativas
electorales quedo claro desde la aprobacion del Acuerdo INE/CG2500/2024 en el cual se
establecid que las boletas garantizardn que la ciudadania emitiria su voto identificando la

cantidad de mujeres y hombres candidatas y candidatos en las boletas electorales:

Tabla 1. Distribucion paritaria de los cargos a elegir del Poder Judicial de la Federacién

Cargo Mujeres Hombres
Ministras y Ministros de la Suprema Corte de 5 4
Justicia de la Nacion
Magistradas y Magistrados del TDJ 3 2
Magistradas y Magistrados de Sala Superior del 2 2
TEPJF
Magistradas y Magistrados de Salas Regionales del 2 1
TEPJF (por cada sala)
Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y 5 5

Jueces de Distrito

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Acuerdo INE/CG2500/2024 del Instituto
Nacional Electoral (INE), 2025.

Asimismo, y derivado de la Reforma al Poder Judicial de la Federacion de septiembre de
2024 los estados de la republica armonizaron sus leyes para poder celebrar procesos

electorales locales para 2025.! En el caso del Estado de México, el IEEM con base en el

! Los otros estados que celebraron comicios judiciales el 1 de junio fueron: Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Michoacan, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.



Codigo Electoral del Estado de México en su Articulo 590 Fraccion Il establecio su tarea

referente a las boletas electorales:

III. Aprobar el modelo de la boleta, documentacion y materiales electorales, en términos de
lo previsto en este Cddigo y conforme los lineamientos que determine el Instituto Nacional
Electoral (Cédigo Electoral del Estado de México, 2025: 201).

Cabe sefialar que, desde sus atribuciones y autonomia, el IEEM disefio el modelo de
las boletas para poder respetar y cumplir con el principio de paridad. Lo anterior, con base

en el Codigo Electoral del Estado de México, el cual en su Articulo 606 plantea:

Articulo 606. Para la emision del voto el Consejo General determinara el modelo, las
caracteristicas y el contenido de las boletas electorales en funcion de la demarcacion y el
cargo a elegir por materia, la documentacion y los materiales que seran utilizados en ésta,
tomando en cuenta las medidas de certeza que estime pertinentes, asi como las disposiciones
que emita el Instituto Nacional Electoral.

El Consejo General podrd determinar medidas y acciones que permitan realizar de forma
eficiente el ejercicio del sufragio, considerando los modelos, poblacion, division territorial y
necesidades de cada jurisdiccion (Codigo Electoral del Estado de México, 2025: 205).

En este sentido, el IEEM a través de su Consejo General determind que las boletas
contendrian la informacion necesaria para que los ciudadanos pudieran identificar el nombre
de la persona candidata o candidato, especialidad, region, distrito judicial, entre otros

elementos.

Articulo 607. El Consejo General determinara los tipos de boletas y la cantidad a producir
de cada uno, en apego a los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral y a partir
de criterios de racionalidad. La boleta contendra la siguiente informacion general:

I. Cargo para el que se postula la persona candidata, considerando la especialidad por materia
a la que se postula;

II. Entidad Federativa, region, distrito judicial, y en su caso los municipios que abarcan;

III. Primer apellido, segundo apellido y nombre completo de las personas candidatas,
numerados y distribuidos por orden alfabético y progresivo, distinguiendo la autoridad
postulante y las candidaturas de las personas juzgadoras que estén en funciones en los cargos
a renovar. Las boletas podran incluir, ademas, el sobrenombre con el que se conoce
publicamente a las personas candidatas, y

IV. Firmas impresas de las personas titulares de la Presidencia del Consejo General y de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto.



Las boletas estaran adheridas a un taléon con folio, del cual seran desprendibles. La
informacion que contenga el talon corresponderd a la region o distrito judicial. El namero de
folio sera progresivo.

Las boletas para la eleccion a nivel estatal de la Presidencia del Tribunal no contendran lo
previsto en la fraccion II de este articulo, con excepcion de la entidad federativa, y debera
contener los datos de la fraccion 111 de cada uno de los aspirantes a Magistradas o Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia que hayan solicitado expresamente participar por la eleccion
de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia.

Lo expuesto se materializo a través del Acuerdo N°. IEEM/CG/49/2025 en el cual se
determino la cantidad de votos validos que puede emitir cada persona votante en una misma
boleta, en funcidn del tipo de eleccion y el nimero de cargos a elegir en el Proceso Electoral
Judicial Extraordinario 2025 del Estado de México. Asimismo, en el Cuadernillo de consulta
sobre votos validos y votos nulos se observaron los disefios de cada boleta de las cuatro
elecciones de cargos al Poder Judicial Local. En ellas se aprecia el cumplimiento de la paridad

como accion afirmativa en la eleccion judicial de la entidad:



e En el caso de la boleta para la eleccion del cargo de Presidencia del Tribunal
Superior de Justicia se elegiria un cargo a nivel estatal. La candidata o el candidato

que mas votos obtuviera en la contienda seria electo.

ENTIDAD FEDERATIVA | ESTADO DE MEICO |
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En la boleta para la eleccion de Magistradas y Magistrados del Tribunal de

Disciplina Judicial se eligieron cinco cargos a nivel estatal (tres mujeres y dos

hombres).

ENTIDAD FEDERATIVA | ESTADODEMEXICO |

PE| APELLID APELLIDO NOMBRE NOMERE
[PL| APELLID APELLIDO NOMBRE NOMERE
[PJ | APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMERE
[PE| APELLID APELLIDO NOMBRE NOMEBRE
[PL| APELLID APELLIDO HOMBRE NOMERE
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Seleccione las candidaturas de su
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PJ APELLIDO APELLIDO HOMBAE NOMERE
PE APELLIDNG APELLIDO NOMBRE NOMERE
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PJ APELLIDO APELLIDOD NOMBRE NOMERE
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DISTRIT JUDICIAL |:|

|PL| APELLIDOAPELLID HOMERE NOMERE
|F)| APELLIDO APELLIDO WOMERE NOMBRE
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En la boleta para la eleccion de Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia

se eligieron treinta magistraturas del Tribunal Superior de Justicia distribuidas en las

cuatro regiones judiciales (I. Toluca; II. Tlalnepantla de Baz; III. Texcoco; y IV.

Ecatepec de Morelos) en las que se divide la entidad.

Existieron cuatro modelos de boleta, una por cada region judicial.

La ciudadania vot6 en cada region por el nimero de magistraturas vacantes de cada

materia de especializacion.

En la boleta de la Region Toluca se podran emitir hasta 13 votos validos.




Region Especializacion por materia Votos a emitir en la
boleta

Civil. 5 cargos 3 mujeres y 2 hombres

Toluca Penal. 4 cargos 2 mujeres y 2 hombres

Familiar. 4 cargos 2 mujeres y 2 hombres

En la boleta de la Region Tlalnepantla, se podran emitir hasta 6 votos validos.

Region Especializacion por materia Votos a emitir en la
boleta

Civil. 2 cargos 1 mujeres y 1 hombres

Tlalnepantla ~ de Penal. 2 cargos 1 mujeres y 1 hombres

Baz Familiar. 2 cargos 1 mujeres y 1 hombres

En la boleta de la Region Texcoco, se podran emitir hasta 6 votos validos.

Region Especializacion por materia Votos a emitir en la
boleta
Civil. 2 cargos 1 mujeres y 1 hombres

Texcoco Penal. 4 cargos 2 mujeres y 2 hombres

En la boleta de la Region Ecatepec de Morelos, se podran emitir hasta 5 votos validos.

Region Especializacion por materia Votos a emitir en la
boleta
Ecatepec de Civil. 2 cargos 1 mujer y 1 hombre

Morelos Penal. 3 cargos 2 mujeres y 1 hombre



@Iﬂﬂ“ PROCESO ELECTORAL JUDICIAL EXTRAORDINARIO 2025 DEL ESTADO DE MEXICO
MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO

ENTIDAD FEDERATIVA | ESTADO DE MEXICO | REGION |I.TOLUEA | DISTRITO JUDICIAL |
Seleccione las candidaturas de su preferencia
ESCRIBA EL NOMERO CORRESPOMDIENTE A 7 MUJERES En esta regidn se elegirin ESCRIBA EL NOMERO CORRESPONDIENTE A 6 HOMBRES
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e En la boleta para la eleccion de Juezas y Jueces del Poder Judicial del Estado de
México se eligieron 55 cargos de juezas y jueces en 13 distritos judiciales.?

e Hubo 13 modelos de boletas electorales (uno por cada distrito en donde se celebraran
elecciones) tomando en cuenta los cargos a elegir por materia en cada distrito.

e La ciudadania pudo votar en cada distrito judicial por el nimero de cargos vacantes
de juezas y jueces de cada materia de especializacion. Véase ejemplo de Boleta
electoral de Juezas y Jueces del Poder Judicial:

2 Los distritos de: El Oro, Ixtlahuaca, Lerma, Sultepec, y Tenancingo, no tuvieron elecciones debido a que no
existieron cargos vacantes en esas jurisdicciones.



.5. PROCESO ELECTORAL JUDICIAL EXTRAORDINARIO 2025 DEL ESTADO DE MEXICO
LA IEEM JUEZAS Y JUECES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO
ENTIDAD FEI}ERR‘H'\MI ESTADO DE MEXICO | REGION | Il. TLALNEPANTLA DE BAZ | DISTRITO JUDICIAL |l’\r.TL_ALNEFn.NTI.A DEBAZ

Seleccione las candidaturas de su preferencia
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Mitre. Franciion Jawter Lipez Comal

Una vez que las casillas cerraron y culminados los computos en los Consejos Judiciales
Electorales, el siguiente paso fue la asignacion de cargos dando cumplimiento a la paridad
tal y como lo establecieron los Articulos 619 'y 620 del Codigo Electoral del Estado de
Meéxico. En este sentido, el Consejo General del IEEM elabord los Lineamientos para
garantizar la paridad en el Proceso FElectoral Judicial Extraordinario 2025
(IEEM/CG/29/2025), haciendo de la boleta electoral su principal aliada debido a que —como
se expuso antes— su disefio en la distribucion paritaria de los cargos permitid que las
decisiones del Consejo General no tuvieran ajustes adicionales y asi salvaguardar la paridad

en la eleccion. Veéase Tabla 2.



Tabla 2. Asignacion de cargos del Poder Judicial en el Proceso Electoral Judicial
Extraordinario 2025 Estado de México

Eleccién
Presidencia del Tribunal Superior
de Justicia

Presidencia del Tribunal Superior
de Justicia

Presidencia del Tribunal Superior
de Justicia

Presidencia del Tribunal Superior
de Justicia

Tribunal de Disciplina Judicial

Tribunal de Disciplina Judicial

Tribunal de Disciplina Judicial

Magistraturas del Tribunal
Superior de Justicia
Magistraturas del Tribunal
Superior de Justicia
Magistraturas del Tribunal
Superior de Justicia

Juezas y Jueces del Poder
Judicial

Juezas y Jueces

Juezas y Jueces

Nuimero de cargos
Primer periodo
1 hombre
(2025-2027)
Segundo periodo
1 mujer
(2024-2029)
Tercer periodo
1 hombre
(2029-2031)

Cuarto periodo
(2 afos)
Total, de magistraturas

asignadas

2 magistraturas
(8 anos)

3 magistraturas (5 afos)
Total, designadas
Mujeres

Hombres

Total, designados

Juezas

Jueces

Personas ganadoras por sexo

1 hombre

(mayoria de votos)

Debi6 ser para 1 mujer, pero solo una

mujer

cumplio.  Se

resolvera

posteriormente bajo el principio de

paridad.

5

1 mujer, 1 hombre
(asignados por mayor votacion)

2 mujeres, 1 hombre

Total 91

30

16

14

55

34
21

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Acuerdos IEEM/CG/91/2025; IEEM/CG/92/2025; IEEM/CG/93/2025;
IEEM/CG/94/2025, Instituto Electoral del Estado de México, 2025.

En la Tabla 2 se puede apreciar la distribucion de la asignacion paritaria en los cargos del

Poder Judicial. De igual manera, en lo que corresponde a los espacios de Magistraturas del

Tribunal Superior de Justicia (30) y de Juezas y Jueces del Poder Judicial (55), las mujeres

son las que ocuparon la mayoria de los cargos. Con esto, el IEEM sumo al trabajo de lograr

una justicia paritaria e igualdad sustantiva.



3. Reflexiones finales

El Proceso Electoral Judicial Extraordinario 2025 en el Estado de México evidencio un
aprendizaje institucional clave: la capacidad de organizacion e innovacién ante un momento
historico inédito. Prueba de lo anterior, fue el trabajo que se realizd con el disefio de las
boletas electorales el cual fue determinante debido a que visibilizo la paridad de género en
una eleccion inédita. Se pudo observar que las acciones afirmativas reflejaron la alternancia
entre candidatas y candidatos, asegurando que cada cargo se distribuyera de manera
igualitaria. De igual manera, el disefio de las boletas se realiz6 en estricto cumplimiento de
la normativa establecida por la Constitucion y las leyes electorales.

Lo anterior, no sélo ayudoé al Consejo General a asignar los cargos, sino que también
la ciudadania al momento de votar pudo darse cuenta de que habia claridad en la aplicacion
de los principios de paridad entre mujeres y hombres al momento de competir por un mismo
cargo. En otras palabras, el disefio ayudo6 a que no hubiera confusiones y sesgos al momento
de emitir los sufragios. Lo anterior, abon¢ a la transparencia del trabajo realizado por la
institucion electoral y a la confianza de las y los ciudadanos que han sido parte de este proceso
electoral inédito en el pais y el Estado de México.

De esta manera, cada procedimiento fue evidencia de la certeza, desafio y, en tltima
instancia, prueba de la capacidad institucional para hacer frente a los diversos retos de una
democracia dinamica. Sobre todo, porque la experiencia de trabajar en este nuevo escenario
electoral puso a prueba todo el trabajo técnico, normativo y de recursos humanos de una
institucion como la del IEEM. Lo anterior valido —desde la practica— la premisa de
Silverman (1971:47), quien sefiala que las organizaciones son instituciones sociales creadas
de modo consciente en un momento determinado de la historia con metas importantes y que
emergen como simbolos legitimadores, en este caso, ante la ciudadania.

Asimismo, y desde una perspectiva democratica, la experiencia obtenida confirma
que las instituciones electorales deben evolucionar a la par de los cambios y desafios que se
viven en las sociedades modernas. Lo anterior solo es posible, si se tiene presente que la
democracia no tiene un final determinado; por el contrario, pretende asegurar una transicion
perpetua, un proceso adaptativo constante del sistema democréatico, el cual involucra a la

ciudadania y a sus instituciones.



Por ultimo, el IEEM ha demostrado que es una organizacion capaz de adaptarse y responder
al universo de la administraciéon publica contemporanea. Esta capacidad —como sefiala
Tamayo (1999:7)— exige tomar en cuenta las diversas perspectivas que impulsan la vida
institucional, asi como su composicion, sus matices, sus reinterpretaciones constantes, pero
sobre todo la complejidad ante la toma de decisiones que se gestan en las distintas facetas

organizacionales.
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