Agenda legislativa en el Congreso del Estado de Guanajuato’

Ma. Aidé Hernandez Garcia?.

Uno de los logros en el tema de género en el caso mexicano es la paridad electoral, en este sentido,
una de las preguntas del articulo es si la paridad esta ayudando a construir y enriquecer la agenda de
género en los congresos locales, en este caso Guanajuato. Para ello analizamos el trabajo legislativo
de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato (2018-2021).

La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato (2018-2021) se compuso de 50%
hombres y un 50% mujeres, logrando la paridad numérica, sin embargo, a pesar de esto quien siguid
dirigiendo el congreso fueron, principalmente hombres, como se puede ver en la composicion de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica (v. tabla 1), la cual la integran los coordinadores de los
Grupos Parlamentarios y las Representaciones Parlamentarias, las excepciones son la coordinadora
del Grupo Parlamentario del PVEM vy la representante del PT al ser solo representacion del partido
politico por ser diputada Unica.

Hay que sefialar que en el caso guanajuatense el partido que tiene mayoria en el congreso
local es el Partido Accién Nacional (PAN), y ademas es el que gobierna en el Estado, esto es
importante pues este partido es considerado ideolégicamente de derecha, por ello hay temas en los
cuales ha sido muy cuidadoso tal es el caso el de la diversidad sexual y la interrupcion legal del
embarazo, los cuales, como veremos no han sufrido reformas legislativas.

En este contexto, consideramos que es importante estudiar la agenda de género para conocer:
¢ Qué temas fueron importantes para esta legislatura? ; Con el 50% de diputadas en este legislativo
fue amplia y sustantiva la agenda de género? ; Se unieron las diputadas para aprobar temas de género
en la legislatura?

La hipotesis de trabajo de este articulo es que pese a lograr la paridad numérica en el
Congreso Local la agenda de género de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato

se encuentra inferiormente representada respecto a otras iniciativas. Sin embargo, la presencia de las

1 Es importante sefialar que es parte del articulo que se publicard en el libro “Avances y desafios en la
construccién de la agenda de género en los congresos locales en México”. Editorial UG-Grafen Porrua. Dicha
obra saldra publicada en el 2023.

2 profesora-investigadora del Departamento de Estudios Politicos y de Gobierno. Universidad de Guanajuato.
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mujeres abond en lograr iniciativas en la representacion politica y en la violencia de género.
Con este proposito se analizd la agenda de género que se construyé en los tres afios de la
legislatura a través de las siguientes tematicas:
1. Derechos laborales;
Representacion Politica y toma de decisiones;
Violencia de género;
Violencia politica contra las mujeres en razén de género;
Derechos sexuales y reproductivos;
Nifiez y su desarrollo;

Diversidad sexual;
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Economia del cuidado (politicas de corresponsabilidad de la vida familiar con la laboral).

Retomando el texto de Bércena, la estructura planteada en el analisis de la agenda legislativa tiene
como finalidad establecer una tipologia sobre la importancia de las iniciativas, en este sentido
coincidimos que son relevantes aquellas “propuestas que busquen producir cambios notables en el
estado de las condiciones politicas, juridicas y sociales del régimen” (Barcena, 2019 :414). La intencion
es hacer un analisis legislativo cuantitativo y cualitativo de tal forma que se pueda observar qué temas
se lograron impulsar, y qué tan relevantes fueron para la poblacion y el Estado, para ello, en esta
investigacion las iniciativas se analizaron como:

1. Baja relevancia (conmemorativa/cambio en la redaccién)

2. Alta relevancia (leyes estatales sustantivas)

3. Alta relevancia (armonizacién federal sustantivas)

Es conveniente antes de iniciar conocer la composicion politica de la LXIV Legislatura. El partido que
tenia mayoria era el PAN, siendo la oposicion poco significativa para cualquier cambio legislativo,
como se puede ver en la tabla 1 el PAN tiene 19 diputados/diputadas y la segunda fuerza tiene sélo
cinco curules, la tercera fuerza cuatro, y los demas partidos tienen dos o un espacio legislativo, es
decir no hay una oposicion fuerte.

A pesar de que esta legislacion es paritaria, son los hombres, principalmente, quienes
coordinan los Grupos Parlamentarios, por tanto, siguen dominando la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica, maximo o6rgano de gobierno (Hernandez, 2022); ademas, predominan los
intereses partidarios antes que los particulares de cualquier diputado y/o diputada, principalmente en

el PAN, como se observara sus iniciativas generalmente se firman como grupo parlamentario,
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independientemente de quien las proponga o quien las exponga en Tribuna. Ante la dirigencia
predominantemente de hombres y el interés partidario la agenda de género no es una prioridad para
esta legislatura.

El poco desarrollo de la agenda de género responde a las condiciones partidarias mas que a
la escolaridad de las diputadas en esta Legislatura que, como lo sefialé6 Hernandez y Solis en su
articulo “La paridad, un avance en Guanajuato” (2022) habia mujeres muy preparadas algunas de
ellas mas que sus compafieros de bancada (2022); como dejan ver las mismas autoras, por primera
vez hubo mujeres en comisiones importantes y estratégicas en el congreso y se observo méas trabajo
y compromiso de ellas con la labor legislativa que sus compafieros diputados. En este sentido, se
entiende por qué la agenda de género si bien no fue amplia en este legislativo si fue de alta relevancia,
como se desarrolla en este articulo.

En este contexto, en la legislatura analizada se pudo observar que del total de iniciativas so6lo
8.36% (93 iniciativas) estan relacionadas con algun tema de género, mientras que 91.64% son de
otros temas (581 iniciativas). Es decir, s6lo 53 de las iniciativas estan relacionadas con algun tema de
género: 2 en Derechos laborales, 9 en representacion politica y toma de decisiones de la mujer, 3 en
derechos sexuales reproductivos, 3 en diversidad sexual, 15 en acciones para la igualdad de las
mujeres (indigenas, migrantes, jornaleras, etcétera) y 21 en violencia de género (v tabla 2). En esta
legislatura, se dio mayor espacio a iniciativas de violencia de género, de representacion politica y toma
de decisiones, las demas como lo muestra la tabla 2 estén distribuidos en diversos temas; los tnicos
temas que donde no se observé trabajo y que son importantes para esta investigacion es lenguaje

incluyente y economia del cuidado:

Tabla 2
Tipo de iniciativas de género
. Numero de
Categoria o
iniciativas
Derechos laborales de las mujeres 2
Representacion politica y toma de decisiones de las mujeres 9
Violencia de género 21
Derechos sexuales reproductivos 3
Nifiez y su desarrollo 0
Diversidad sexual 3




Economia del cuidado (politicas de corresponsabilidad de la vida 0
familiar con la laboral)

Lenguaje incluyente 0
Otras acciones para la igualdad de las mujeres (indigenas, 15
migrantes, jornaleras, etc.)

Fuente: elaboracién propia.

Uno de los temas que deben interesarnos es que de estas iniciativas sélo 19 fueron aprobadas, sin
embargo, hay que destacar que son de alto relevancia para avanzar en la igualdad de género en
Guanajuato. No obstante, siguen siendo desafios temas como el aborto, derechos reproductivos y/o
derechos de los grupos de la diversidad sexual.

En el analisis de la LXIV Legislatura 2018 — 2021 del Congreso del Estado de Guanajuato no

se encontrd trabajo en todos los temas planteados, pero si importantes contribuciones:

1. Representacion politica

Primeramente, son cuatro iniciativas las que podemos considerar fueron un pilar de la LXIV Legislatura
en materia de la Agenda de Género pues sentaron las bases para la paridad horizontal y la posterior
paridad en todo, como se vera mas adelante.

1. Diputada Claudia Silva Campos del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica
(GPPRD) con la Iniciativa presentada el 15 de octubre de 2018 en materia de paridad horizontal.

2. El Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional (GPPAN) con la iniciativa presentada el 15 de
noviembre de 2018 en materia de paridad horizontal.

3. El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México (GPPVEM) con la iniciativa
presentada el 17 de octubre de 2019 en materia de paridad de género en la titularidad de las areas
administrativas del Congreso del Estado. Hay que sefialar que esta quedd en tramite.

4. EI GPPAN con la Iniciativa presentada el 24 de octubre de 2019 en materia de paridad en todo.

En el caso de Guanajuato, previamente a la reforma constitucional del 06 de junio de 2019 en materia
de paridad horizontal, ya se habian presentado en el Congreso del Estado dos iniciativas a la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, la primera suscrita por la Diputada Claudia Silva
Campos del GPPRD el dia 15 de octubre de 2018 y posteriormente, el 15 de noviembre de 2918 se
presento la iniciativa suscrita por el GPPAN, ambas iniciativas fueron turnadas y estudiadas en la
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Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales en las que se logré un consenso para que fueran
dictaminadas juntas, este dictamen fue en sentido positivo y se turné a votacion en el Pleno, donde
fue aprobado y publicado el 11 de septiembre de 2019 en el Periodico Oficial.

En el dictamen en el que se aprobaron estas dos iniciativas se establecidé que dentro del
articulo primero constitucional estatal debia integrarse: “Esta Constitucion reconoce y protege la
participacion de las mujeres en el desarrollo del estado, promueve la igualdad sustantiva y la paridad
de género. Las autoridades adoptaran las medidas para erradicar la discriminacion, la desigualdad de
género y toda forma de violencia contra las mujeres”. Aunado a lo anterior, también se afiadi6 al
articulo 15: “Todo ciudadano guanajuatense tiene derecho a participar en la vida politica del Estado,
en condiciones de igualdad, libre de todo tipo de violencia y discriminacion en la formay términos que
sefialen las Leyes”, como una nota se puede distinguir el uso persistente de un lenguaje no incluyente
en la redaccion.

Esta reforma tuvo implicaciones en la legislacion para la integracion del Congreso y de los
municipios, por lo que se establecio en el articulo 41 que: “En la integracion del Congreso del Estado
de Guanajuato, esta Constitucidn y la ley electoral determinaran los mecanismos para cumplir con el
principio de paridad de género”, y en el articulo 108 se establecié que en “la integracion de los
Ayuntamientos, esta Constitucion y la ley electoral determinaran los mecanismos para cumplir con el
principio de paridad de género”. Con esto se garantiza la paridad horizontal, la cual ya tuvo su efecto
en las pasadas elecciones estatales del 2021.

En el contexto nacional se estaba dando en el Senado y en la Camara de diputados la
discusion que marcaria el inicio de la “paridad de todo” en el pais, por lo que México dio un importante
paso en la construccién de la paridad el 06 de junio de 2019 con la publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) del Decreto por el que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y
115; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre
Géneros. Esta reforma implica garantizar la paridad en los tres poderes permeando en todas las
entidades federativas y sus municipios, asi como en los organismos auténomos y en las candidaturas
de los partidos politicos a los cargos de eleccion popular, por lo que el reto se encuentra en la

armonizacion legislativa en los Estados.



A las reformas electorales en materia de paridad de género se le suma la iniciativa3 presentada
el 28 de marzo de 2019 por la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (GPPMORENA), la cual tuvo la finalidad de establecer
en la Ley Electoral que en la asignacion de férmulas de representacion proporcional en los escafios
del Poder Legislativo se privilegiara el principio de paridad de género, esta iniciativa fue de las que se
dictamind en sentido positivo en la reforma integral a la Ley Electoral, por lo que fue aprobado en
Pleno el dictamen#, y posteriormente fue publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato®.

El 17 de octubre de 2019 en el Congreso del Estado se presentaron dos iniciativas en materia
de paridad en todo: la primera presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México (GPPVEM), a fin de reformar diversos articulos de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato y de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en materia de
paridad de género en la titularidad de las areas administrativas del Congreso del Estado; y la segunda
24 de octubre del mismo afio presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
(GPPAN) a efecto de reformar los articulos 4, 17, 80, 81y 92 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, en materia de paridad.

La iniciativa presentada por el GPPVEM no encontré mayor eco en la LXIV Legislatura, aun
se encuentra en tramite, sin embargo, la segunda iniciativa presentada por el GPPAN, turnada a la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, si fue estudiada y dictaminada en sentido
positivo por la Comisidn y posteriormente fue aprobado el dictamen en Pleno y publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 24 de agosto de 2020.

Con esta reforma se establecio constitucionalmente el criterio de observancia de paridad de
género en todo: la postulacion de candidaturas por parte de los partidos politicos e independientes, en
la integracion del Consejo Consultivo de Derechos Humanos, en los nombramientos de titulares de
las Dependencias y Paraestatales, en la composicion de los organismos auténomos, en el Poder

Judicial estableciendo que en la carrera judicial debera ser observado el principio de paridad de

3 Iniciativa presentada el 28 de marzo de 2019. Encontrada y consultada en la pagina oficial del Congreso del Estado:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/16397/623.pdf

# Dictamen#623 con fecha del 27 de mayo de 2020. Consultado de la pagina oficial del Congreso del Estado de Guanajuato y encontrado
en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/16394/623.pdf

> Publicado el 29 de mayo de 2020 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. Consultado en:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/16744/186-187.pdf
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género, asi como en la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para la integracién de los
organos jurisdiccionales.

Ahora bien, la Agenda de Género trasciende a las demas leyes secundarias y en todos los
ambitos; en materia electoral también existieron iniciativas importantes en la LXIV Legislatura que
modificaron la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato:

1. GPPVEM con la iniciativa presentada el 28 de febrero de 2019 en materia de doble candidatura,
documento de acreditacién de residencia de las y los candidatos y reduccion de conformacion de las
listas de representacion proporcional.

2. Diputado Isidoro Bazaldua Lugo del GPPRD con la iniciativa presentada el 15 de noviembre de
2018 en materia de doble candidatura, por la que un candidato a presidencia municipal puede ser
candidato en la lista de representacion proporcional siempre y cuando prevalezca la paridad de
género.

3. Iniciativa presentada el 26 de marzo de 2020 por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica que
establecié una agenda comun para una reforma integral a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato.

A la Comisién de Asuntos Electorales, presidida por una mujer e integrada por tres
legisladores y una legisladora, se le turnaron las tres iniciativas en cuestion, la finalidad era generar
una reforma integral a la Ley Electoral, fue asi como estas iniciativas fueron dictaminadas juntas en
sentido positivo, al igual que con otras mas, y posteriormente el dictamen se aprob6 en Pleno y fue
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. Es interesante el trabajo de
esta Comision, pues estaba dirigida por una mujer del GPPRI, la diputada Celeste Gémez Fragoso y
presentd iniciativas importantes por la igualdad de género en el estado, lo cual deja ver la importancia
de la presencia de las mujeres en érganos de representacion.

Dentro del analisis, como se establece en el dictamen, el GPPVEM decliné el tema relativo a
la residencia en el registro de candidaturas y paridad de género, al considerar que se encontraba ya
inscrito en la otra iniciativa general presentada por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por
lo que se realizd el andlisis del tema de registro de candidaturas a ayuntamientos para eliminar el
requisito de lista completa y el tema de las dos iniciativas relativo al registro de candidatura simultanea
de regidor a candidato a presidente municipal en la misma planilla.

El punto coincidente entre la iniciativa del GPPVEM y el GPPRD fue con las candidaturas

simultaneas, tema aprobado dentro del dictamen, estableciendo que las candidaturas que postulen



los partidos politicos, coaliciones o candidaturas independientes a presidencias municipales, también
podran ser postuladas a candidaturas a una regiduria por el principio de representacion proporcional
en las planillas para renovacion de ayuntamientos. Y en caso de que resulte ganadora la candidatura
a presidencia municipal y ademas este postulada en la lista de regidores, para efectos de la asignacion
por el principio de representacion proporcional la formula que ocupa se tendra por inexistente y se
recorreran subsecuentemente las formulas que le sigan en el orden de la lista, respetando la paridad
de género en la asignacion de regidurias.

En lo relativo al principio de paridad de género se establecid en la Ley Electoral en la
conformacion de los ayuntamientos y del Congreso, por lo que hace a la representacion proporcional,
la asignacidn de regidurias y diputaciones debe apegarse a dicho principio buscando lograr la paridad
horizontal y conectando el principio de paridad de género y el de proporcionalidad en las asignaciones
para la integracion de los érganos de gobierno, por lo que, en términos generales, la autoridad electoral
jurisdiccional debera asignar los escafos de representacidn proporcional observando siempre que se
cumpla con la integracién paritaria. Cabe mencionar que en esta reforma hubo mas cambios en la
legislacion electoral sélo que estas no tienen que ver con la agenda de género, por eso no las
desarrollamos en este articulo®. Como se pudo constatar, la importancia de estos cambios es
relevantes para lograr no sélo mayores candidaturas de mujeres, sino que ellas lleguen al poder y/o
puedan dirigir instituciones estatales.

Esta legislatura si realizd cambios en la tematica de género, principalmente en lo que hemos
clasificado como Representacion politica y toma de decisiones, logrando la paridad en el estado; y, en
Violencia de género, iniciativas que se analizara a continuacion. Lo anterior muestra un interés de las

legisladoras por avanzar en una igualdad sustantiva a favor de las mujeres guanajuatenses.

2. Violencia de género

El 15 de febrero de 2029 la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica tuvo a bien presentar una

iniciativa por la que se expedia la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en este contexto la

® Por lo que hace a la iniciativa de reforma integral presentada por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, se establecieron once
temas en comdn: A. Criterios para garantizar el Principio de paridad de género; B. Derechos politico- electorales de los pueblos,
comunidades e individuos indigenas; C. Precampafias; D. Registro de candidatos; E. Nuevas atribuciones al Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato; F. Imparcialidad en el uso de recursos publicos; G. Integracion de consejos distritales y municipales; H. Actos posteriores
a la jornada electoral; . Acciones afirmativas en favor de las personas con discapacidades auditiva o visual; J. Contencioso electoral, y
K. Nuevas atribuciones al Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.
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reforma se da posterior a las realizadas el 18 de junio de 20087 a nivel nacional por la que se
reformaron diversas consideraciones normativas en materia de victimas. Esta iniciativa fue turnada a
la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales e implicaba el analisis completo de una nueva
Ley de Victimas para el Estado de Guanajuato que regula a la persona fisica en su calidad de victima,
ademas se establecieron los derechos que seran atribuidos a las personas victimas, por lo que el

dictamen sefala:

‘... derechos de ayuda, asistencia y atencion; de acceso a la justicia; de las victimas en

el proceso penal; a la verdad; y a la reparacion integral. De igual forma, establece las

medidas para la atencion y proteccion de las victimas, las cuales son: medidas de ayuda

inmediata; en materia de alojamiento y alimentacidn; en materia de traslado; en materia

de proteccion; en materia de asesoria juridica; de asistencia y atencién; econémicas y de

desarrollo; de atencion y asistencia en materia de procuracién y administracion de

justicia; de restitucion; de rehabilitacion; de compensacion; de satisfaccion; y de no

repeticion”. (Dictamen de la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales).
Este dictamen8 fue acordado el 12 de mayo de 2020, luego fue pasado a Pleno para su aprobacion y
posterior publicacion en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado el 27 de mayo de 2020°. Si bien
la aprobacién de esta iniciativa representa un avance en materia de derechos de victimas del delito
esta armonizacion juridica llega tarde a Guanajuato pues es aprobada 12 afios después de las
reformas que se dieron a nivel nacional.

Las reformas en el &mbito penal no se hicieron esperar y son de las que méas se vieron en la

LXIV Legislatura, por lo que hace al tema de género fueron cuatro iniciativas y adiciones al Cédigo

Penal del Estado de Guanajuato:

La primer Iniciativa'® fue presentada el 28 de febrero de 2019 por el diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo del GPPMORENA por la que se reformd el articulo 187-d del Cédigo Penal del Estado de

Guanajuato, en materia inhabilitacion a los servidores publicos que hayan sido denunciados de

7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008. Consultar en:
http:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=50469788&fecha=18/06/2008

8 Dictamen elaborado el 12 de mayo de 2020. Se puede consultar en:

https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/16417/605.pdf

% Decreto #186. Consultar en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/16685/183-185.pdf

10 Iniciativa presentada el 28 de febrero de 2019. Puede ser consultada en:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/13326/64108.pdf
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hostigamiento sexual. Esta iniciativa fue turnada para su analisis y dictaminacion a la Comision de
Justicia en la que posteriormente a su estudio fue aprobado el dictamen'* en sentido positivo con las

modificaciones pertinentes, quedando de la siguiente forma:

“Articulo 187-d.- Si el responsable del delito de hostigamiento sexual es servidor publico,
se le impondran, ademas de las penas previstas en los dos articulos anteriores, la
destitucion de su cargo y la inhabilitacidn para ejercer cualquier cargo publico que sera

minimo por un lapso igual al de la pena de prisién impuesto y como méximo veinte afios”.

Una vez aprobado el dictamen con fecha del 22 de mayo de 2019 este fue publicado en el Periddico

Oficial de la Federacion'2 el 19 de junio de 2019.

La segunda iniciativa de reforma al Codigo Penal en materia de género fue la presentada el 14
de noviembre de 2019 por el diputado Isidoro Bazaldia Lugo del GPPRD, por la que se reformd el
articulo 187-e adicionando un capitulo en materia de “afectacion a la intimidad”, dicha iniciativa fue
turnada a la Comision de Justicia en la que se dictamind en sentido positivo el 13 de diciembre de

2019y que posteriormente fue aprobado en el Pleno, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 176.- A quien intimide...

Si el sujeto activo amenaza con difundir, exponer, distribuir, publicar, compartir, exhibir,

reproducir, intercambiar, ofertar, comerciar o transmitir, mediante materiales impresos,

correo electronico, mensaje telefénico, redes sociales o cualquier medio tecnoldgico;

imagenes, audios o videos de contenido erético o sexual intimo en los que aparezca o

involucren al sujeto pasivo del delito, sin su consentimiento u obtenido mediante engafio,

las pernas se aumentaran hasta la mitad de la punibilidad prevista para este delito'3”.

Esta reforma fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 30 de diciembre
de 2019™

1 Dictamen acordado el 22 de mayo de 2019. Consultado en:

https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/14081/283.pdf

12 Para su consulta en la publicacién electronica del Periodico Oficial de Gobierno del Estado, consultar en:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/14556/72-73-74.pdf

13 Dictamen del 13 de diciembre de 2019. Consultado en:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/15554/516.pdf

14 Decreto #144. Consultado en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/15802/144.pdf
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La tercera iniciativa's en materia penal fue presentada por el GPPAN el 18 de febrero de 2020
por la que planteaba reformar el articulo 153-a del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en materia
del delito de feminicidio. Esta iniciativa fue turnada a la Comision de Justicia quien el 22 de junio de
2020 emiti6 el dictamen'® en sentido positivo, por el que se establecid que existira el delito de
feminicidio, entre las demés caracteristicas, cuando exista violencia sexual, que exista o haya existido
con el activo relacién intima, de convivencia, de confianza, noviazgo, parentesco, matrimonio o
concubinato o relacion analoga; o que su cuerpo sea expuesto o exhibido. Esta reforma fue publicada
el 13 de julio de 2020 en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado™’.

Finalmente, la cuarta iniciativa'® fue presentada el 19 de marzo de 2020 por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo del GPPMORENA, se establecia en el articulo 183 del Codigo Penal que la
violacion sea perseguida de oficio, incluso aquella cometida entre conyuges, esta iniciativa también
fue turnada a la Comisién de Justicia, en esta Comision fue estudiada y dictaminada en sentido positivo
el 22 de junio de 2020. En el Dictamen'?® se consider6 pertinente que el delito fuera perseguido por
oficio y no por querella, es decir, sin que tenga que existir denuncia de la victima directamente, se optd
mejor por eliminar el articulo que establecia dicha distincion y con ello homologar el delito de violacion.
La publicacién en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado fue el 13 de julio de 20202,

Continuando con el tema de Violencia de Género, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato también sufrié6 modificaciones en la LXIV Legislatura,
principalmente con dos iniciativas aprobadas. La primera presentada por el GPPAN el 18 de marzo de
2019 en materia de prevencion de la violencia digital, la iniciativa2! fue turnada para su anélisis a la
Comision para la Igualdad de Género, la Comisién tuvo a bien emitir el dictamen22 correspondiente en

sentido positivo el 07 de noviembre de 2019 por el que se establece como violencia contra las mujeres

15 Iniciativa presentada el 18 de febrero de 2020. Para su consulta:

https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/15975/64373.pdf

16 E| dictamen se puede consultar en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/16643/693.pdf

17 pyblicacion del Decreto #199. Consultado en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivolarchivo/16804/192-194-195-
196-197-198-199-200.pdf

18 Iniciativa presentada el 19 de marzo de 2020. Consultada en:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/16188/64402.pdf

19 Dictamen del 22 de junio de 2020 Consultado en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/16642/694.pdf

20 Decreto #200 del Periédico Oficial del Gobierno del Estado. Consultado en;
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/16895/192-194-195-196-197-198-199-200.pdf

21 Iniciativa presentada el 18 de marzo de 2019. Consultada en:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/13481/64127.pdf

22 Dictamen con fecha del 07 de noviembre de 2019 y consultado en:

https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/15780/106.pdf
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“accion u omision por cualquier medio que les cause a las mujeres dafio o sufrimiento psicoldgico,
fisico, patrimonial, econdémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico”,
ademas se establece la violencia digital como un tipo de las violencias y en los &mbitos de la violencia
se agrega la “comunidad digital”. La publicacion se dio en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado??
el 07 de noviembre de 2019.
La segunda iniciativa?* aprobada de reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato fue presentada por la diputada Maria de Jesus
Eunices Reveles Conejo de la Representacion Parlamentaria del Partido del Trabajo, con la finalidad
de establecer en la tipologia la violencia obstétrica. La iniciativa fue turnada a la Comisién para la
Igualdad de Género en la que fue dictaminada2® en sentido positivo el 10 de junio de 2020, el dictamen
fue aprobado en Pleno, por lo que se agreg6 a la Ley la definicién de violencia obstétrica como “toda
accion u omision por parte del personal médico o administrativo perteneciente a los servicios de salud
publicos y privados del Sistema Estatal de Salud, que violente los principios rectores que sefiala el
articulo 3 de la presente ley, o bien, que dafie fisica o psicolégicamente, lastime, discrimine o denigre
a la mujer durante el embarazo, parto o puerperio; asi como la negligencia médica, negacion del
servicio y la vulneracién o limitacién de los derechos humanos sexuales y reproductivos de las
mujeres’, y también se agrega la violencia institucional. La Publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado se dio el 13 de julio de 202026
Abonando al tema de Violencia de género en esta Legislatura se presentaron dos iniciativas
con respecto a los servidores publicos al servicio del Estado. La primera iniciativa fue presentada por
el GPPAN el 17 de octubre de 2019, en la que se estableci6 reformar la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios para eliminar la discriminacion debido
al género, esta iniciativa también pretendia reformaba al Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato,
fue turnada a la Comision de Justicia que emitié el dictamen en sentido positivo el 08 de mayo de

20202 quedando, por lo que hace a la Ley de Servidores Publicos, de la siguiente manera:

«Articulo 56. En el caso...

23 Decreto #106. Consultado en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/15781/106.pdf

24 Presentada el 24 de abril de 2019. Consultada en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/13692/64144.pdf
25 Dictamen del 10 de junio de 2020 consultado en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/16654/683.pdf

26 pyblicacion consultada en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/16794/192-194-195-196-197-198-199-

200.pdf
27 Dictamen del 08 de mayo de 2020. Consultado en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/16414/608.pdf
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Tratdndose de trabajadoras en estado de gravidez, ademas del consentimiento expreso
de dar por terminada la relacion individual de trabajo manifestada en el escrito de
renuncia, debera aportar los indicios suficientes para demostrar que fue libre y
espontdnea la separacion del cargo, lo anterior de conformidad a las condiciones
generales de trabajo que correspondan a la adscripcion de la trabajadora.

Asimismo, en el...

Articulo 56 Bis. Queda prohibido solicitar por cualquier medio la presentacion de
certificados médicos de no embarazo para el ingreso, permanencia o0 ascenso en el
empleo.

Queda prohibido despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente para
que renuncie por estar embarazada, por cambio de estado civil o por tener el cuidado de
hijos menores.»

Finalmente, con esta iniciativa y por lo que hace a la parte del Cédigo Civil fue eliminada la limitacion
que existia en el sentido de que la mujer no puede contraer nuevo matrimonio sino hasta pasados
trescientos dias después de la disolucion del anterior, a menos que dentro de ese plazo diera a luz a
un hijo. Este dictamen fue aprobado y publicado en el Periédico Oficial el 27 de mayo de 202028

La segunda iniciativa fue presentada por la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz del
GPPMORENA también presentd el 17 de febrero de 2020 una iniciativa?® de reforma a la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, en materia de
hostigamiento y/o acoso sexual. La iniciativa fue turnada a la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen. La iniciativa fue dictaminada® en sentido positivo el 09
de septiembre de 2020, estableciendo como causas de rescision laboral “cuando el trabajador cometa
actos de hostigamiento o acoso sexual contra cualquier persona en el establecimiento o lugar de
trabajo”, al igual que serd una de las causas de rescisién laboral “Cuando el patron o sus
representantes incurrieren en faltas de probidad y honradez o en actos de violencia, hostigamiento o
acoso sexual, amagos, injurias 0 malos tratos para con el trabajador, sus familiares, cdnyuge o,
concubino o concubina, ya sea dentro o fuera de las horas de trabajo”. Este dictamen fue aprobado y
publicado en el Periddico Oficial®' el 03 de noviembre de 2020. Hay que sefialar que en la redaccion

de estas iniciativas no se cuida el lenguaje incluyente, lo cual es reiterado.

28 Dacreto #184 publicado en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/14951/64265.pdf
29

Iniciativa del 17 de febrero de 2020. Consultada en:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/15977/64375.pdf
30 Dictamen del 09 de septiembre de 2020. Consultado en:

https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/17025/744.pdf
31 Decreto #225. Consultado en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/18116/224-230.pdf
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3. Nifiez y su desarrollo:

También se dieron dos reformas en materia de educacion, una la Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato y la otra a la Ley para una Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios.

La primera iniciativa®2 fue presentada por la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia, y
Cultura, esta iniciativa derogaba las disposiciones vigentes en materia de Educacion con la creacion
de una nueva Ley de Educacion, esto de manera posterior a las reformas constitucionales al articulo
tercero, por lo que se implementaban nuevas normativas en lo que refiere a educacion, estableciendo
como ejes rectores el acceso y excelencia de la educacion, participacion de madres y padres de
familia, el reconocimiento y revalorizacion de las maestras y maestros. La iniciativa fue dictaminada el
24 de junio de 2020. La publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato se
dio el 22 de julio de 202033

Enlo que respecta a la iniciativa34 de reforma a la Ley para una Convivencia Libre de Violencia
en el Entorno Escolar para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, fue presentada el 03 de octubre
de 2019 por el GPPAN, estableciendo medidas de prevencion reforzada para evitar la discriminacion
mediante la implementacion de acciones afirmativas y estableciendo la facultad a las autoridades de
generar programas que permitan eliminar las barreras que representen una desventaja real y material
respecto a los demas miembros de la comunidad. Esta iniciativa fue turnada a la Comision de
Educacién, Ciencia y Tecnologia, y Cultura, la misma que emiti6 el dictamen3 en sentido positivo con
fecha del 24 de junio de 2020, incluyéndose en el dictamen de la reforma integral por la cual se expidi6

la nueva Ley de Educacion, estableciendo:

Medidas de proteccion reforzada

Articulo 9 bis. Las autoridades educativas estableceran medidas de proteccion
reforzada para evitar, tratar y remediar cualquier situacion de violencia escolar que sufran
los alumnos asociados con restricciones en su capacidad de aprender, desérdenes de

32 Iniciativa presentada el 26 de marzo de 2020. Consultada en:

https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/16234/64409.pdf
33 pyblicacion del decreto #203 en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/16877/203.pdf
34 Iniciativa presentada el 03 de octubre de 2019

» Dictamen con fecha del 24 de junio de 2020. Consultado en:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/16620/707.pdf
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adaptacién, emocionales y conductuales, lo anterior con la finalidad de desarrollar
plenamente sus capacidades, y evitar a los alumnos una situacién de riesgo.
Atribuciones de la Secretaria de Salud

Articulo 18. Corresponde a la ...

laV...

VI. Generar Diagnosticos y recomendaciones necesarios ante la existencia de algun
trastorno o discapacidad que tenga como consecuencia problemas de adaptacion para
los alumnos, solicitados por la autoridad educativa de conformidad con los protocolos
respectivos; y

VII. Las demas que le sefialen las disposiciones legales aplicables

Este dictamen fue aprobado en pleno y publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de

Guanajuato se dio el 22 de julio de 2020%.
4. Otras acciones para la igualdad de las mujeres

Para terminar con las 19 iniciativas que fueron aprobadas. En materia de salud también se presentaron
iniciativas, una de ellas y que esta en relacion con el tema de género fue la presentada por la diputada
Angélica Paola Yafiez Gonzélez el 04 de noviembre de 202037, que fue turnada a la Comision de Salud
para su estudio y dictamen3, en sentido positivo el 21 de junio de 2021 estableciendo como facultad
de las autoridades de salud “la orientacién, prevencion y deteccion temprana del cancer de mama,
cancer cérvico uterino y cancer de prostata”. Esta reforma fue publicada en el Periodico Oficial el 19
de julio de 20212,

Como se pudo concluir las diputadas de esta LXIV Legislatura se lograron unir y votar a favor
de leyes que podian ser horizontales a sus intereses partidarios: Representacion politica y toma de
decisiones, Violencia de género y sobre la Nifiez y su desarrollo, sin embargo no se logré en temas
como Derechos sexuales y reproductivos y Diversidad Sexual; esto expone cémo aun hay retos por
trabajar en Guanajuato, pues hay temas que no son aceptados, aun no se logra ver los derechos

humanos de la mujeres como interdependientes e indivisibles (Rodriguez y Madera, 2014: 45).

Conclusiones

36 pyblicacion del decreto #203 en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/16877/203.pdf

37 Iniciativa del 04 de noviembre de 2020. Consultada en:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/17164/64502.pdf

38 Dictamen del 21 de junio de 2021. Consultado en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/18752/1104.pdf

39 Decreto #1104. Consultado en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/18820/324-332.pdf
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Por lo anterior podemos concluir que si bien la ley de paridad ha logrado un mayor numero de
diputadas en el congreso de Guanajuato aun no se ha conseguido una amplia agenda de género la
cual dista mucho de ser proporcional al porcentaje de mujeres en el congreso. Sin embargo, en la
LXIV Legislatura del Congreso de Guanajuato se logré aprobar iniciativas de alta relevancia que
abonan a la igualdad de género en el estado tal como la representacion politica en todo.

Debido a que en Guanajuato el PAN esta gobernando y tiene mayoria en el congreso ha
evitado la discusion del aborto y de la diversidad sexual, sin embargo, son temas que se iran
imponiendo en la agenda nacional y que en un futuro lo tendra que hacer este estado.

Otros de los temas que se observaron fue que la presencia de Morena fue muy importante en
temas de Diversidad sexual, Derechos sexuales y reproductivos, pero, ademas, este partido fue quien
realiz6 mayor numero de iniciativas de género, sin embargo, al ser minoria en esta legislatura no tuvo
los votos para la aprobacién de la mayoria de sus iniciativas.

Por tanto, si bien las diputadas de esta legislatura dejaron ver que hay trabajo en algunas
tematicas de género, aunque representan en cantidad muy poco respecto a la labor de la LXIV
Legislatura, si hay que mencionar que fue muy importante el avance que se obtuvo a favor de la
igualdad de género en el estado de Guanajuato. Sin embargo, hay que apuntar que se observo que

las iniciativas que analizamos no contaron en su mayoria con un lenguaje incluyente.
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