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Los estudios de la teoria de la Agenda Setting destacan la correlacion de fuerzas e implicacion
conjunta de las agendas publica, mediatica y politica, para el desarrollo de una democracia
participativa. De forma utdpica, se establece que la agenda ciudadana debe de ser recogida
por la agenda mediatica, los mass media como mediadores, para que sea retomada por la
agenda politica con la finalidad de dar respuesta a las demandas ciudadanas.

Por su parte Graber (1995) asegura que los medios de comunicacion de masas son
kingmakers —hacedores de reyes— cuando llevan a cabo una mayor cobertura informativa
hacia una persona, como sucede con el ejecutivo federal o primer mandatario en cualquier
pais del mundo. El gobierno del presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador,
marca, con mayor intensidad, su agenda politica, por las denominadas “Conferencia de
Prensa Matutina”.

Las comparecencias de Lopez Obrador ante la prensa nacional e internacional por las
mafianas, busca establecer la agenda politica del presidente de la México en las dos agendas
restantes: la medidtica y la publica. A partir de un analisis semantico cuantitativo de las
denominadas “Mafaneras”, durante los primeros 100 dias de la administracion federal, se
busca identificar la agenda politica o los temas de mayor y menor importancia para el
Ejecutivo Federal.

Palabras Claves: Agenda Setting, Agenda Politica, Andrés Manuel Lopez Obrador,
Conferencia de Prensa Matutina, Analisis semantico cuantitativo.



La Agenda Setting

Maxwell McCombs y Donald Shaw en los afios 70’s le dieron el nombre de Agenda
Setting al poder o éxito que tienen los medios de comunicaciéon de masas de establecer o
indicar en qué deben de pensar las audiencias. En la investigacion inicial de 1968, McCombs
y Shaw encontraron que los temas presentados por la prensa y la television en Chapell Hill,
Carolina del Norte, eran los mismos temas —con pequeiias diferencias en su jerarquia— de la
agenda ciudadana. La conclusion fue que los medios de comunicacion de masas tienen una
gran capacidad para establecer el en qué pensar a sus audiencias (McCombs, 2004).

Al igual que los medios de comunicacion de masas tradicionales, en los medios
digitales se busca el establecimiento de los temas y atributos que son trasmitidos a las
audiencia. El efecto de agenda setting, genera una disputa por el control de la agenda
medidtica por diversos actores, para su establecimiento en las agendas politica y publica.

McCombs destaca que (2004, pag. 26) “los medios informativos, -son- esas ventanas
al inmenso mundo que queda mas allad de nuestra experiencia directa, -y- determinan los
mapas cognitivos que nos hacemos de ¢I”. El establecimiento de la agenda es la capacidad
de los medios de comunicacion de masas para indicar a sus audiencias cuéles son los temas
importantes, y por lo cual deben de ser abordados y discutidos tanto en los media como en la

poblacion.

Primer Nivel de la Teoria de la Agenda Setting.

A la capacidad de los mass media de establecer los temas y por lo tanto el de en qué
pensar, se le denomind el Primer Nivel de la Teoria de la Agenda Setting (McCombs, 2004).
Estudios posteriores McCombs y Shaw (2004) encontraron que los medios no solamente
tienen la capacidad indicar los temas o el en qué pensar, van mas alld y pueden influir en el
coémo pensar sobre los temas. Tienen la posibilidad de establecer encuadres o atributos a los
temas, que le dieron el nombre de Segundo Nivel de la Teoria de la Agenda Setting
(McCombs, 2004).

El primer nivel de la agenda setting parte de las primeras investigaciones llevadas a
cabo por McCombs y Shaw en los setenta, en donde constataron la influencia de la agenda

mediatica en la agenda publica. Confirmaron la alta correlacion existente entre ambas



agendas y “la solidez de la hipotesis central de la teoria de la agenda setting: los medios de
difusién transfieren al publico tanto la percepcion de los ‘temas’ o ‘problemas’ sobre los
cuales se ha de fijar la atencién como propia importancia relativa o ‘prominencia’ dentro de
la propia ‘agenda’” (Canel et al, 2003: 34).

Para Canel “los medios de comunicacion son efectivos en el sentido de que consiguen
transferir a la audiencia la importancia que otorgan a los temas en su cobertura” (2008: 189).
En palabras de Martin Llaguno (2002) y Miralles (2004) se establece que a través de la
jerarquizacion cuantitativa de los problemas en sus agendas, las instituciones informativas
dirigen selectivamente la atencion de los ciudadanos y de los politicos hacia ciertos asuntos.

La importancia del en qué pensar radica en el gran niimero de temas, personas,
productos o eventos que se registran, que provocan una lucha por lograr su presencia dentro
de los media y que a su vez sea la informacion que tengan presentes los consumidores de
medios y aun mas alld, que sean los temas que se encuentren en la opinidn publica. La disputa
por estar presente radica principalmente en que los medios masivos de comunicacion reciben
diariamente miles de acontecimientos que buscan ser aceptados, principalmente, en los
espacios noticiosos; pero por ese mismo alud de informacién la mayoria de las ocasiones no
es presentada y por lo tanto puede llegar a desconocerse su existencia.

Martin Llaguno (2002), al igual que Noelle-Neumann (1973), establece que son tres
los factores —de impacto— que provocan a las personas una influencia por la agenda
mediatica: la acumulacion, la omnipresencia y la consonancia, los cuales facilitan los efectos
cognitivos, acumulativos y a largo plazo. Por su parte, Roiz (2003) indica que los efectos
cognitivos de los medios de comunicacion son sobre la manera de percibir el mundo social
mediante la comunicacion de la imagen. Los citados efectos se presentan tanto en el primer

nivel de la agenda como en el segundo nivel.

Segundo Nivel de la Teoria de la Agenda Setting.

McCombs y Evatt (1995, pag. 8), aseguran que “la Agenda Setting no se refiere solo
a los temas, sino que incluye las imagenes y las perspectivas. Tiene que ver con como se
produce la transferencia de la prominencia, y no sélo la prominencia de los asuntos sino
también la prominencia de los aspectos de esos temas”.

Los medios de comunicacion de masas trasmiten sus contenidos a la opinion publica,



el en qué y como pensar —aspectos— de los mas diversos temas, asuntos, personas, objetos,
etc. McCombs, Lopez-Escobar y Llamas (2003, pag. 59) indican que “Las nociones de
‘otorgamiento de estatus’, ‘estereotipamiento’ y ‘creacion de imagen’ tienen que ver, todas,
con la prominencia de los objetos o los atributos”.

McCombs (1998, pag. 8) subraya que “los medios de comunicacion no s6lo pueden
decirnos sobre qué pensar, también pueden decirnos como pensar y quizas también puedan
decirnos qué hacer”, en la actualidad el concepto no solamente se aplicaria en los medios de
comunicacion de masas tradicionales, sino también en los digitales.

La teoria de la Agenda Setting ademdas de establecer encuadres, los medios de
comunicacion de masas tienen la capacidad de proporcionar o retirar importancia a los temas

e informacion que presentan.

Las agendas
El establecimiento de la agenda es la capacidad de los medios masivos de

comunicacion en indicar a sus audiencias cuales son los temas que son importantes, por lo
que éstos deben ser abordados y discutidos tanto en los media como en la poblacioén. Para
McCombs (1996) el nombre de agenda setting proviene de la nocion de que los mass media
son capaces de transferir la relevancia de una noticia en su agenda a la sociedad.

En los estudios de la teoria de la agenda setting destacan tres grandes agendas, las
cuales se relacionan con el proceso del establecimiento de los temas: agenda mediatica o de
los medios, en la cual se analizan, de forma cuantitativa y cualitativa, tanto los temas que son
presentados como su relevancia en el propio medio; agenda publica o del publico, que
consiste en la medicion de los temas y la importancia de los issues existentes en la opinion
publica o audiencias; y agenda politica, la cual se refiere a los temas que son presentados y
discutidos por las instituciones, grupos y personajes politicos.

La importancia de la agenda y de sus temas radica en que “una vez que las noticias
escogidas por los medios informativos se convierten en materia prima para la opinién
publica, se ha logrado fijar los ‘temas de agenda’. El concepto alude a que los medios

influyen en lo que ocupara los pensamientos de la gente” (Graber, 1995:135).

La agenda setting

Imagen No. 1



EXPERIENCIA PERSONAL E INTERPERSONAL, COMUNICACION ENTRE ELITES Y A NIVEL
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Fuente: Rogers, E. M. y Dearing, J. W. (1988). Agenda setting research: Where has it been? Where is it going?
InJ. A. Anderson (Ed.), Communication yearbook, 11 (p. 555-594). Newbury Park, CA: Sage.

La agenda de los medios
La importancia de la agenda mediatica radica en que son éstos quienes establecen

principalmente los temas que se discutirdn en la agenda de las personas y en la agenda
politica. Martin Llaguno subraya que “el paradigma de los ‘efectos’, considera a los medios
como instituciones influyentes en el establecimiento de prioridades sobre asuntos publicos,
bien para la opinidn publica (public agenda setting), bien para los politicos (policy agenda
setting), y el paradigma de la ‘definicion’, que considera que, al hacer la reconstruccion y la
jerarquizacion de los problemas sociales, los medios de comunicacion son objeto de
influencias endégenas (o internas al diario) y exdgenas (las agendas de otros medios, las de
los promotores de informacion y la propia opinion publica)” (2002: 41).

Canel, Llamas y Rey mencionan que “los medios de difusion transfieren al publico
tanto la percepcion de los ‘temas’ o ‘problemas’ sobre los cuales se ha de fijar la atencion
como su propia importancia relativa o ‘prominencia’ dentro de la propia agenda” (2003: 34).
La identificacion los issues que presentan los media se lleva a cabo a través del analisis de
contenido del o los medios por analizar, “el nimero de noticias que aparecen sobre un tema
o asunto de estudio se mide en funcidon de su importancia, paginas que ocupa, tiempo
dedicado” (Canel et al, 2004: 18), y otras muchas variables cualitativas periodisticas

utilizadas por los medios, lo que permite proporcionar una mayor o menor importancia a lo



publicado.

Para Dearing y Rogers (1996) el proceso de la agenda setting se inicia en el momento que
un tema se publica en la agenda de los medios de comunicacion. Pero no solamente tienen la
posibilidad de hacer publico un tema, sino que a través de las diversas variables cualitativas,
asi como la presencia cuantitativa de la informacion, que es una funcion de los medios, les
permite determinar, qué es noticia y de ser aceptada para su publicacion establecera su

importancia, ello, como se comento, a partir de una valoracion y jerarquizacion.

La agenda publica
En el proceso de estudio de la agenda setting, 1a agenda publica se define como los

temas que son importantes para los ciudadanos, aquellos que se discuten, que se encuentran
en la opinion publica. La agenda publica se obtiene y se mide, principalmente, a través de
estudios demoscopicos, por medio de la pregunta que se ha denominado por Gallup como el
‘Problema Mas Importante’ (PMI) y que se realiza de diversas formas!. Ademas de la
variaciéon en la conformacion de la pregunta, también puede modificarse el espacio
geografico al que se refiere, al poder ser a nivel colonia, municipio, estado —comunidad
autdbnoma-— o pais.

Ademas de identificar el o los problemas de mayor importancia en los ciudadanos, de
forma especifica se llegan a analizar temas muy determinados para estudiar la agenda
publica, entre los cuales podemos mencionar la opiniéon sobre las drogas, el aborto, la
economia, la ecologia, la contaminacion, la migracion, temas raciales, seguridad, desempleo,
corrupcion, politicas publicas, sobre un producto, un candidato.

Para Dearing y Rogers la agenda publica “es el grado o jerarquia de importancia que
da el publico a determinados aspectos noticiosos durante un periodo de tiempo. Dos tipos de
estudios de agenda setting han conducido a conocer la agenda publica: a) estudios de
jerarquizacion centrados en los temas mas cruciales que a juicio de la audiencia forman la
agenda publica, y b) estudios longitudinales en donde las investigaciones de la agenda setting
han medido las subidas y bajadas de un tema o varios a lo largo de un periodo de tiempo”

(1996: 41 - 42).

!'Un ejemplo son los barémetros que el Centro de Investigaciones Socioldgica viene realizando en Espafia. En el estudio de
2004 la pregunta de PMI fue: “Para empezar, ;cudles son, a su juicio, los tres problemas principales que existen actualmente
en Espana? (MAXIMO TRES RESPUESTAS).” (2004)



La agenda publica no solamente se circunscribe a los temas de la opinioén publica
respecto a lo politico—electoral, sino que va mucho mas alld y se presenta en los mas diversos
aspectos de la vida, tanto de adultos como de menores. McCombs ejemplifica el alcance a
través de la agenda cultural entre los medios y el merchandising de juguetes para nifios. “El
New York Times Magazine hizo notar como el fisico de dos populares mufiecos infantiles, la
Barbie y el soldado GI Joe ha cambiado de forma radical con los afios. La Barbie se ha vuelto
mas esbelta y GI Joe mas musculoso. Este enfoque de la atencion en la imagen —esas agendas
de atributos que definen el ideal fisico de los hombres y mujeres jovenes— lleva el fendémeno
del establecimiento de agenda mucho mas lejos de su ambito tradicional de los asuntos
publicos. Sin embargo, el proceso que subyace es el mismo: la transferencia de relevancia de
los mensajes de los medios de comunicacion —y del merchandising comercializado en masa—

a la agenda publica” (2004: 269).

Ranking de la Agenda de los medios y l1a Agenda del publico
Cuadro No. 1

TEMAS AGENDA DEL MEDIO AGENDA PUBLICA

(por nuimero de articulos aparecido) (el problema mads importante)

1. Guerra del Vietnam 1 Lugar 1 Lugar
2. Disturbios raciales y urbanos 2° 2°

3. Revueltas universitarias 3° 4°

4. Inflacién 4° 5°

5. Violencia en los m. de comunicacién 50 12°

6. Crimen 6° 3°

7. Drogas 7° 9°

8. Medio ambiente y polucion 8° 6°

9. Saludy fumar 9° 12°

10. Pobreza 10° 7°

11. Revolucién sexual 11° 8°

12. Derechos de las mujeres 12° 12°

13. Ciencia y sociedad 13° 12°

14. Crecimiento de la poblacion 14° 12°

Fuente: Dearing, James W.; Rogers, Everett M. (1996: 43) Agenda setting. Communication concepts. Sage.
Thousand Oaks, California, pagina 43.

La agenda politica
La tercer gran agenda, que permite el analisis completo del establecimiento de la

agenda setting, es la politica (policy agenda), que es aquella que mide las acciones de tipo



politico que se toman en el gobierno —de diferentes niveles—, organos legislativos,
organismos politicos y que se discutirdn o seran parte tanto de la agenda mediatica como de
la agenda publica.

Dentro de la multiplicidad de temas sociales en los que debe intervenir el gobierno,
al igual que en la otras agendas, algunos son seleccionados como prioritarios y otros son
considerados de menor importancia o hasta descartados de la agenda politica de los
gobiernos. De la misma forma, los actores politicos también eligen los temas para discutir y
subirlos en sus agendas; los issues que no son prioritarios se dejan fuera del debate. En este
sentido, cabe destacar la generacion de una batalla constante por subir o bajar los temas en
la agenda politica. Un partido politico buscara establecer tanto en la agenda politica como en
la mediatica y publica los temas que mas le beneficien, y evitar la discusion de los issues que
le afecten. Por su parte, los opositores tratardn de realizar lo totalmente contrario, subir los
temas que afecten al otro partido y bajar los que le beneficien.

La agenda politica va de la mano de la agenda de los medios, ambas se requieren
mutuamente. Los principales proveedores de informacion para la agenda mediatica son los
politicos, pero especialmente los de rango madas alto. Donsbach establece que “los
politicos necesitan ahora también de los medios como fuentes de informacion, y
¢stos necesitan a los primeros para influir sobre la poblacion y sobre otros politicos con sus
temas y argumentos. La politica y el consenso politico se establecen principalmente en y a
través de los medios de comunicacion” (1995: 41).

Por su parte, Rodriguez (2004) apunta que en la elaboracion de la agenda politica
contribuyen considerablemente los acontecimientos mundiales de primera magnitud, como
las guerras, eventos deportivos como las olimpiadas, cumbres politicas, accidentes masivos,
desastres, que formarian parte de todas las agendas durante un periodo.

Dentro de la agenda politica Rodriguez destaca la presencia de un segundo enfoque,
la aportacion de una nueva perspectiva, la de la canalizacion institucional o agenda building,
que estudia el proceso mediante el cual la agenda mediatica y publica, asi como otros
factores, influyen en la construccion de la agenda politica o institucional de los lideres
politicos. “Los temas que enfaticen, las leyes que se aprueben o denieguen figuraran como
algunas de las acciones vinculadas a la propia construccion social de la agenda (agenda

building) desde la accion institucional” (2004: 22-42). El concepto se puede resumir en que



es la construccion de la agenda en donde se presenta la seleccion y la produccion de las
noticias.

José Luis Dader resalta esa importancia de la agenda politica al sefialar que "los mass
media quedan en un segundo plano o, todo lo mas, en factor causal coadyuvante de la cuestion
central. La pregunta planteada aqui es: ;Como un tema de preocupacion publica (public

issue) alcanza el rango de prioridad institucional (policy agenda)?" (1990: 299).

Marco Tedrico—-Metodologico

A partir de lo que sefialan los estudios de la Agenda Setting, los medios de
comunicacion de masas establecen su agenda a sus audiencias y la agenda politica, requiere
de la agenda de los medios. Retomando a Donsbach (1995) los politicos requieren de los
medios como fuentes de informacion, y los mass media necesitan a politicos para influir en
la poblacion y sobre otros politicos, ademas de subrayar que la politica y el consenso politico
se establecen, principalmente, en y a través de los medios de comunicacion.

Las Conferencias de Prensa, matutinas, de Loépez Obrador, genera la conjuncién y
discusion directa de las agendas politica y mediatica, que seran trasmitidas a las audiencias
de los diversos medios de comunicacion de masas para convertirse en la agenda publica.
Dader (1990) sefiala que es importante como un tema de preocupacion publica se puede
convertir en una prioridad institucional o de la agenda politica. En una sociedad mediada y
mediatizada, la agenda publica o temas publicos, son recogidos por la agenda medidtica y
¢sta a su vez los traslada a la agenda politica para ser temas institucionales y dar una solucién

en beneficio de la sociedad misma a través de politicas publicas.

Agenda Agenda Agenda
Publica Mediatica Politica

1 S —

Politica publica




Elaboracion propia.

En las conferencias de prensa, matutinas, convergen dos de las tres grandes agendas
estudiadas desde la Teoria de la Agenda Setting, por lo que es necesario indentificar cuales
son los principales temas que se discuten en las conferencias “Mafianeras” a través de las
preguntas de los medios de comunicacion de masas que asisten y las respuestas del Presidente
de la Republica y sus colaboradores que asisten.

A través del programa ATLAS.ti, se analizaran las versiones estenograficas de las
conferencias de prensa matutinas del Presidente de Mexico en sus primeros 100 dias de
gobiermo. Las palabras de mayor repeticion, se convierten, practicamente, en los temas de la
agenda mediatica y politica, que trasmitida a la agenda publica. Se tomaran para el analisis
las primeras 35 palabras con mayor repeticion en las conferencias de prensa matutinas.

A partir del diferencial o diferenciador semantico de Osgood, Suci y Tannenbaum
(1957), técnica propuesta para medir el significado connotativo de adjetivos, el cual ha sido
aplicado a mediciones en la psicologia, la sociologia, la antropologia y los procesos de
comunicacion social, se analizaran las palabras de mayor uso en las conferencias de Prensa
matutitnas del ejecutivo federal. A través del diferencial semantico se tomardn y analizaran
las palabras que proporcionen temas e informacion del trabajo que se desarrolla en el
Gobierno de la Republica.

Por lo que respecta al analisis de la agenda publica, se tomara como base la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica del 2017 (INEGI, 2018). La encuesta cuenta con 12 respuestas a la
pregunta de cuéles son los “Principales Problemas Sociales”.

Las conferencias de prensa se trasmiten en television abierta por Canal 14, a través
de la plataforma Youtube, en la pagina https://lopezobrador.org.mx, en la pagina web de la
Presidencia de la Republica www.gob.mx y en otras paginas de medios de comunicaicon de
masas como www.aristeguinoticias.com. www.Jornada.com.mx. www.milenio.com, entre
otras.

Segtin la encuesta de empresa Consulta Mitofsky sefiala que la Conferencia de Prensa



matutina, “78% ha visto la conferencia mananera de Lopez Obrador ya sea completa, en
segmentos o repeticiones, 22% aforma no haberla visto” (Consulta Mitofsky, 2019).
Asimimso el estudo demoscdpico nacional indica que el “63% de los mexicanos aprueban
las conferencias mafianeras de Lopez Obrador, mientras que el 33% desaprueba esta forma
de comunicar del presidente” (Consulta Mitofsky, 2019).

El encuentro entre el ejecutivo federal y los mass media por las mafianas, genera la
agenda medidtica y la agenda politica, que tratard de ser establecida y sera discutida en la

agenda publica.

Estudio de caso Andrés Manuel Lopez Obrador y “Las Mafianeras”

Los inicios politicos de Loépez Obrador fueron en el Partido Revolucionario
Institucional, del cual llegd a ser Presidente del Comité Ejecutivo Estatal en Tabasco en 1983,
cargo al que renunci6 ese mismo afio. Bajo el PRI desempefi6 diversos puestos publicos. En
1988, Lopez Obrador se suma a la Corriente Democratica, encabezada por Cuauhtémoc
Cardenas Solorzano y Porfirio Mufioz Ledo, para posteriormente apoyar al primero en la
candidatura para la Presidencia de la Republica ese mismo afio y ser el candidato del Frente
Democratico Nacional para gobernador en el estado de Tabasco. En 1994 por segunda
ocasion se presenta como candidato al gobierno estatal de Tabasco ahora bajo el Partido de
la Revolucion Democratica (PRD) y de nueva cuenta pierde la eleccion frente al aspirante
del Partido Revolucionario Institucional.

De 1996 a 1999 Andrés Manuel se erige como presidente Nacional del Partido de la
Revolucion Democridtica, lo que le permite un afio después, en 2000, contender para Jefe de
Gobierno del Distrito Federal en una eleccion interna frente a Demetrio Sodi y Pablo Gomez,
quienes alegaban la viabilidad del tabasqueno para ser el abanderado perredista al no contar
con los cinco afios de residencia en la Ciudad de México que exige la legislacion. En la
eleccion del 2 de julio de 2000, Lopez Obrador obtiene el triunfo con 37,7 por ciento de los
sufragios, frente al 33,4 por ciento obtenido por el candidato de Accion Nacional, Santiago
Creel Miranda. En ese mismo proceso electoral se registra el triunfo de Vicente Fox Quesada
como Presidente de México.

El triunfo en el Distrito Federal le permite a Lopez Obrador contar con una amplia

cobertura medidtica, que a juicio personal se puede resumir en tres: 1) Encabezar el Gobierno



de la capital del pais y de la ciudad con la mayor poblacion. 2) Contar con recursos para
publicidad gubernamental, que le permiten dar a conocer las actividades de su gobierno, que
se circunscriben en la rendicion de cuentas. 3) El asentamiento de los principales medios
masivos de comunicacién en la Ciudad de México. El punto uno por si solo generaba una
gran visibilidad, los medios presentaban de forma constante las acciones del gobernante de
la capital mexicana, lo que generaba que fuera visto como un aspirante natural para la
Presidencia de la Republica. “De esta forma, Lopez Obrador comenzé a obtener altisimos
niveles de aprobacion entre los habitantes del Distrito Federal, quienes en su mayoria lo
percibian como un gobernante trabajador, honesto y cercano a la gente mas humilde. Sin
embargo, politicos opositores y lideres de opinién mostraban su preocupacion ante el posible
ascenso de un lider mesianico y populista, que asemejaba en sus actitudes a otros politicos
latinoamericanos como Hugo Chéavez o Alberto Fujimori” (Rodriguez Doval, 2008: 76).

En su paso como Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, del 2000, al 2005, inicid
las conferencias de prensa para las mafiana, conocidas como “Las mananeras”. En ellas el
ejecutivo de la Ciudad de México dialogaba con los medios de comunicacion tanto nacionales
cono internacionales sobre diversos temas de la capital del pais, lo que permitio ser foco de
atencion mediatico y el manejo de la agenda politica y mediatica.

“Otra de las caracteristicas que distinguio a AMLO como jefe de Gobierno del DF fueron sus

reuniones con el gabinete de seguridad a las seis de la mafiana: este grupo se reunia inclusive

sabados y domingos. En estas juntas se presentaban el secretario de Gobierno, el procurador
de la ciudad, el secretario de Seguridad Publica, la consejera juridica y los jefes de las distintas
corporaciones policiacas. En dicha reunion, de acuerdo con AMLO, se recibian los informes
de los crimenes cometidos en las Gltimas 24 horas en el entonces Distrito Federal y se

tomaban decisiones de accion.” (Nacion 321, 27, abril 2019)

En el afio 2006 Andrés Manuel Lopez Obrador se preseneta como candidato a la
Presidente de la Republica por el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) de izquierdas.
En La eleccion del 2 de julio es la mas polémicas de la historia moderna de México. Lopez
Obrador queda en segundo lugar con una diferencia de solamente .58% de votos. Con
acusaciones de fraude electoral, Felipe Calderén Hinojosa, del Partido Accion Nacional
(PAN), toma posesion como ejecutivo federal. El partido de Lopez Obrador solicitd la
anulacion de la eleccion, por supuestas irregularidades encontradas en el proceso electoral.

Para el afio 2012, Andrés Manuel Lopez Obrador se presenta por segunda ocasion



como candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido de la Revolucion Democrética.
De la misma manera, queda en segundo lugar, pero ahora con una diferencia de 5.59% de la
votacion, frente al candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Enrique Pefia
Nieto. El 9 de septiembre de 2012, Lopez Obrador renuncid al Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) después de 23 afios de militancia para formar su movimiento politico,
que se convertiria en partido politico, denominado Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA)

En las elecciones de 2018, de nueva cuenta, Andrés Manuel Lopez Obrador se
presenta como aspirante a la Presidencia de la Reptblica Mexicana, pero ahora bajo las siglas
de su partido MORENA. En la eleccion del 1 de julio, Lopez Obrador obtiene el triunfo con
un amplio margen en la votacion electoral con el 53.19% de la votacion, frente al 22.27% de
la coalicién lidereada por el PAN, con Ricardo Anaya Cortés, 16.40% de la coalicion
encabezada por el PRI con José Antonio Meade Kuribrefia y el 5.23% del candidato
independiente, Jaime Rodriguez Calderon.

A partir de su toma de posesion como Presidente de México, el 1ro de diciembre de
2018, Andrés Manuel Lopez Obrador, repetid la estrategia como Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, con los medios de comunicacion de masas, e implemento las “Conferencias
de Prensa” a las 7:00 am.

“En sus encuentros con periodistas AMLO, como se conoce al presidente, anuncia los

programas sociales de su gobierno, gira instrucciones a sus colaboradores y a menudo envia

mensajes politicos. Con frecuencia en las conferencias participan funcionarios de su

gobierno, segun el tema que quiera abordar o para atender algin problema especifico. A

menudo asisten sus colaboradores. Una estrategia que ofrece resultados, dice Roy Campos

director de la empresa de opinion publica Consulta Mitofsky. “Ya no es la conferencia de una
persona sino practicamente de un gobierno, donde el presidente pone frente a los periodistas

a los actores de la coyuntura’, explica a BBC Mundo. "Expone los temas de coyuntura de su

gobierno, y eso se vuelve muy atractivo™. (Najar, 2019)

La primer “Conferencia de Prensa” matutina del Presidente de la Repubica se llevo a
cabo el martes 4 de diciembre de 2018, 3 dias después de su toma de protesta. Durante los
primeros 100 dias del Gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, se llevaron a cabo 66
“Conferencia de Prensa” matutina, ante los periodistas de diversos medios de comunicacioén

nacionales e internacionales.



La agenda ciudadana de México

Para la agenda ciudadana se tom6 como base la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica del
2017 (2018), levantada del 6 de noviembre al 16 de diciembre de 2017. El estudio
demoscopico tuvo un disefio de muestra probabilistico: polietapico, estratificado y por
conglomerados. Las unidades de obervacion fueron en vivienda particular selecionada, los
hogares, los redidentes del hogar y la persona seleccionada en el hogar. La poblacion objetivo
fue de 18 afios y més que residen en viviendas particulares en areas urbanas de 100,000
habitantes o mas. El tamarfio de la muestra nacional fue de 46,000 viviendas.

En la pregunta 4.1 “Poblacion de 18 afios y mds que habita en areas urbanas de cien
mil habitantes y mas por entidad federativa y problemas mas importantes, segun percepcion

sobre la existencia de éstos en su entidad federativa” (INEGI, 2018), los resultados obtenidos

fueron:
Percepcion sobre los problemas mas
Entidad federativa Poblacién de 18 importantes en su entidad federativa
Principales problemas sociales afios y mas'
Absolutos Relativos
Estados Unidos Mexicanos 47760 774
Inseguridad y delincuencia 35204 800 73.7
Corrupcion 27 098 945 56.7
Mal desempeiio del gobierno 18 725 426 39.2
Desempleo 15561 498 32.6
Pobreza 14 812 985 31.0
Mala atencion en centros de salud y hospitales ptblicos 10 106 806 21.2
Mala aplicacion de la ley 7406 909 15.5
Baja calidad de la educacion publica 5364 077 11.2
Falta de coordinacion entre diferentes niveles de gobierno 4266 793 8.9
Falta de rendicion de cuentas 2322938 4.9
Desastres naturales 1311373 2.7
Ninguno 120 565 0.3

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informatica del 2017 (2018)

La agenda mediatica y politica de “Las Mafianeras”



Durante los primeros 100 dias del Gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, se
llevaron a cabo 66 encuentros entre los medios de comunicacion de masas y el ejecutivo
federal en las denominadas “Conferencia de Prensa, Matutina”. Cabe aclarar existe un mayor
numero de conferencias de prensa por el gobernante mexicano a lo largo de los 100 dias, pero
no son las denominadas “Mananeras”.

Cabe descatar que fuera del estudio se encuentra el ejecutivo federal, Lopez Obrador,
debido a que las palabras: “Presidente” es la palabra que mas se repite en las versiones
estenograficas, contabilizando 8 mil 29 ocasiones. Es seguida de “Obrador” con seis mil 766,
“Lopez” que alcanzo6 las 6 mil 736 y en cuarto lugar “Manuel” con 6 mil 695, lo que lo
convierte en Kingmaker.

A partir del diferencial semantico de Osgood, Suci y Tannenbaum (1957, del 1 de
diciembre de 2018 al 11 de marzo de 2019, se tiene que la palabra que se repiti6 el mayor
numero de ocasiones fue la de “Pemex” en 675 ocasiones, que hace referecia a la empresa
paraestatal petrolera de México Petroleos Mexicanos. El principal tema que se abordé en las
Conferencias de Prensa matutina en los primeros 100 dias fue el del robo de gasolinas o
combustibles en México. Cabe resaltar que el tema no se presentaba en la agenda mediética,
politica, ni publica anteriormente.

La segunda palabra que mas se repitio fue la de “Seguridad”, que es el principal tema
o el de mayor preocupacién en la sociedad mexicana. La Encuesta nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental indica que “el 70% de los mexicanos perciben la inseguridad y la
delincuencia como uno de los prinicipales problemas sociales del pais” (INEGI, 2018).

En tercer lugar, se tiene el tema de “Corrupcion”, que se abordo en 587 ocasiones
durante las conferencias “Mananeras” de Lopez Obrador en sus primeros 100 dias. La misma
encuesta del Instituto Nacioal de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI, 2018), indica
que el problema de la corrupcion fue sefialado en un 48% de la muestra y se encuentra en el
tercer lugar. Es el unico asunto en que coincide en el lugar tanto en la agenda de las
conferencias mafianeras como en la ptblica de la encuesta del INEGI.

En las conferencias matutinas del ejecutivo federal, la cuarta y quinta palabra que se
presentd el mayor numero de comentarios fue el de “Combustible” con 484 repeticiones,
seguida de “Robo” con 446 ocasiones, que forma parte del tema del robo de combustible en

México, que subi6 a la agenda politica el propio presidente de México al dar a conocer que



el problema ascendia a mas de 200 millones de pesos diarios, un aproximado de 10 millones
de dolares diariamente. El tema del robo de combustible denominado en MEéxico,
“huachicoleo” no se enuentra en la encuesta del INEGI, es un tema coyuntural. En sexta
posicion se tiene la palabra “Ductos”, con 368 menciones y en el séptimo se tiene “Gasolina”
con 232 repeciticiones, que hacen referencia al mismo tema del robo de combustible. En una
encuesta por la consultora Mitofsky de enero de 2019, sobre el combate al robo de
combustible, sefiala que “57.7% cree que estrategia contra robo de gasolina es correcta”
(Mitofsky, 2019)

Para el octavo lugar se tiene la palabra “Guardia” en 230 ocasiones, que hace
referencia a la Guardia Nacional, que se introduciria en el tema de seguridad para el pais.
Segtin el periddico “El Universal” Luisa Garcia, (En qué consiste la Guardia Nacional de
AMLO? 14 de noviembre de 2018. “Sera un instrumento del Ejecutivo Federal que se
encargara de la prevencion del delito, la preservacion de la seguridad publica y el combate
a la delincuencia en toda la Reptiblica Mexicana, segun el Plan Nacional de Pazy Seguridad
presentado por el presidente electo”.

La palabra “Inversion” se presenta en la novena posicion con 219 repeticiones, que
se circunscribe en el tema de economia, el cual no se presenta en la encuesta del INEGI. En
el décimo lugar se tiene “Energia”, palabra que se circunscribié en el tema del robo de
combustible en México.

Para la onceava posicion se tienen a “Desarrollo”, tema que se menciond en las
conferencias de prensa matutinas en 210 ocasiones. Fue seguida de la palabra “Pipas”, que
de igual manera hace referencia al tema del robo de combustible. En el 13vo. peldafio se tiene
“Policia”, con 200 menciones, en referencia a la inseguridad en el pais. La palabra “Empresa”
se ubico en el lugar 14, con 196 ocasiones y se circunscribe a la economia del pais. Lo mismo
que “Bienestar” que se coloco con 192 menciones en el lugar 15. Con el mismo numero de
citas se tienen “Ducto”, en el espacio 16, palabra sobre el tema del robo de combustible.

La palabra “Violencia”, en referencia al mismo tema, se ubico en el lugar 17, con 186
menciones. Fue seguida de “Barriles”, sobre el robo de las gasolinas en México, repetida 184
veces.

El tema y la palabra “Educacion” se present6 en el espacio 19, con 184 menciones.

La educacion se registrd, en la encuesta de INEGI, como un problema de la sociedad



mexicana en el lugar 8, para el 11.2% de los entrevistados. El “Ejercito” ocupo el lugar 20 y
fue mencionado en 177 ocasiones en las mafaneras durante los 100 dias de gobierno de
Lépez Obrador.

Posteriormente en los lugares 21, 22 y 23 se presentaron los nombres de tres
secretarias de estado: primeramente la de “Defensa” con 166, seguida por la de “Marina” con
163 menciones y la de “Gobernacion” que presentd 161, que fueron mencionadas tanto por
el ejecutivo federal, sus colaboradores como por los medios de comunicacion asistentes a la
conferencia matutina y principalmente en relacion al robo de gasolinas en México.

El sector energético fue sefialado en las conferencias de la mafiana, como se ha hecho
mencion por el robo de combustible, el cual de nueva cuenta se presentd con “Petréleo” con
157 menciones en el peldafio 24, seguida de “Electricidad” con 156. La palabra “Cambio” se
contabilizé 154 veces y 151 veces fue la palabra “Justicia”. Y en el lugar 27 se tiene a
“Combustibles” con 150 repeticiones.

El primer nombre de un funcionario publico que se presentd en el lugar 28, fue
“Alejandro” Gertz Manero, a inicios del sexenio encargado del despacho de la Procuraduria
General de la Republica y actualmente Fiscal General de la Republica. La Secretaria de
“Hacienda” se menciond 136 veces y debajo se tiene a “Mujeres” con 131. El tema de
“Salud” a través de la misma palabra se contabilizé en 129 ocasiones, el cual se encuentra en
la agenda publica en el sexto lugar con un 21.2% de respuestas de los principales problemas
sociales.

Otros dos temas que se presentaron tanto en la agenda mediatica y politica de las
mafianeras como en la agenda publica de la encuesta de INEGI es el de “Transparencia” y
“Economia”. El primero en las “Mafaneras” registro 124 repeticiones y en el estudio
demoscopico se ubico en el lugar 10, con 4.9% de respuestas de los principales problemas
sociales de México. El segundo obtuvo 105 repeticiones en las conferencias de prensa
matutinas de Lopez Obrador y en el estudio demoscopico del INEGI se presentd en el lugar
5 através de “Pobreza” con 31.0% de las respuestas.

En las palabras mas utilizadas en las conferencias matutinas durante los primeros 11
dias del gobierno de Lopez Obrador, en los lugares 34 y 35 se tiene a: “Puebla” y “Delitos”

con 122 y 120 menciones. El primero en referencia al accidente aéreo donde mueri6 la



gobernador de la entidad, Martha Erika Alonso y su esposo el Senador, Rafael Moreno Valle.

El segundo es referencia al tema de inseguridad en México.

Conclusiones

Los estudios de la Teoria de la Agenda Setting sefialan que los temas de la agenda
medidtica se establecen en la agenda publica. En las denominadas “Conferencia de Prensa”
matutina del Presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, convergen la agenda
politica y mediatica que serd trasmitida a la agenda publica.

El Presidente de México, Lopez Obrador se presenta como un Kingmaker que es
creado por los medios de comunicacidén al presentarse en un 66% de los dias en las
conferencias de prensa. Registra una amplia cobertura mediatica.

Al analizar las palabras con mayor repeticion en las versiones estenograficas de las
conferencias de prensa en comparacion con las respuestas de la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica del
2017 (2018), se presentan una similitud en los temas, pero resalta la imposicion de la agenda
politica.

El tema de mayor recurrencia y por lo tanto de discusion en las conferencias de
prensas matutinas durante los primeros 100 dias de gobierno fue el robo del gasolinas. El
tema super6 el de la inseguridad, que es el asunto principal para los mexicanos segln el
estudio demoscopico del INEGI. Ademas, el robo de combustibles, fue un tema nuevo que
no se presentaba en las agendas mediatica, politica y publica de México, que subid y
estableci6 en la agenda el Presidente Lopez Obrador.

La seguridad, el tema de mayor importancia para los mexicanos, estuvo presente en
la agenda de los encuentros entre el Presidente de México y los medios de comunicacion
durante la mafiana. Es el asunto que se encuentra en las tres agendas. Como se indico que
unico tema que coinciden en los lugares de importancia tanto en la agenda de las conferencias
mafianeras como en la publica de la encuesta del INEGI es el de la corrupcion.

Temas como el de transparencia, salud y educacion, que se presentan en la encuesta
del INEGI se presentaron en posiciones menos relevantes en las conferencias de prensa. Los
asuntos de pobreza y desempleo, que son asuntos econdmicos, no tuvieron la misma

relevancia en las conferencias de prensa.



La “Conferencia de Prensa”, que lleva a cabo el Presidente de México como una
rendicion de cuentas, a pesar de ser un debate entre la agenda politica y la medidtica, se
presentan los temas de la agenda publica pero en menor importancia. Los politicos y los
medios de comunicacion tienen una agenda propia, la cual no concuerda con los temas de la

sociedad como se puede apreciar en el presente analisis.
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