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EL PAN: DEMOCRACIA INTERNA O IMPOSICION DE CANDIDATURAS

1.- INTRODUCCION.

El partido Accion Nacional a lo largo de su vida ha experimentado distintas decisiones en
materia nombramiento de candidaturas. Dos opciones o procedimientos han sido una
constante en el PAN a lo largo de su vida como partido politico nacional: a) combina por
un lado un proceso de nominacion estrictamente sometido a sus normas estatutarias; y b)
impulsa un procedimiento apostado en el ejercicio pragmatico de poder en manos del
Comité Ejecutivo Nacional, quien decide en ultima instancia el nombramiento de
candidaturas; ademas, el CEN cuenta con otra atribucion, que es la del desconocimiento y
en su caso sustitucion de aquellas candidaturas que considera no pertinentes para

determinada eleccion.

El proceso institucional de eleccion de candidaturas, es el recurso principal para elecciones
en las cuales el PAN tiene una militancia consolidada: para este caso se considera como
militancia consolidada aquel Municipio, Distrito, y entidad federativa en la cual los
miembros activos de manera frecuente tienen la practica de elegir a sus candidatos por
participacion democréatica. Mientras que el proceso de nominacién de candidaturas por el
CEN, es una decision estatutaria de tipo pragmatico en donde la debilidad de la militancia
panista se considera como una debilidad estructural del partido Accién Nacional, y se

impone el criterio politico de la dirigencia nacional para participar electoralmente..

ElI PAN en el animo de fortalecerse internamente, en el afio 2001 ya como partido-gobierno
modificd sus normas internas, luego hizo cambios en 2004, pero en 2008 se interes6 en
mantener la unidad y el triunfo electoral, para ello cre6 la Comision Nacional de
Elecciones, y se reguld el procedimiento de eleccion Abierta y Designacion directa
mejorando el procedimiento y participacion de miembros activos, miembros adherentes y
ciudadania en general, bajo el objetivo de abrir el partido a la sociedad, copiando acciones
de partidos socialdemocratas por un partido de elites, de cuadros o conservador carente del

manejo de masas y grandes movimientos sociales. Normas que fueron puestas en practica



para la eleccion de candidatos a elecciones municipales, estatales, y federales a partir del
afio de 20009.

Empero, para el proceso electoral federal de 2012, el proceso de nominacion de
candidaturas se mostro caético, contradictorio y entorpecedor; proceso en el cual se abusé
de la facultad para nombrar candidaturas a puestos de eleccion de diputados por ambos
sistemas y senadores de mayoria relativa. La desviacion en la aplicacion institucional y de
practica democratica que caracterizaba al PAN en lo largo de su vida como partido de
oposicion, fue abandonada, para entrar a un procedimiento guiado por decisiones
pragmaticas, lo que hace que se mire a este partido politico alejarse de sus raices y

principios basicos, como el de ser escuela de una cultura democratica a la mexicana:

Por ello se abordan temas como la idea de una cultura democratica a la mexicana forjada
por el PAN, anterior a la teoria culturalista forjada por los teéricos norteamericanos, para
repasar el sentido de las reformas estatutarias particularmente de los afios 2001 y 2008,
terminando con un balance critico del proceso resultado del debate que hoy dia vive el PAN

después de haber perdido las elecciones pasadas de 2012.

2.- EL PAN 'Y SU ORTODOXIA DEMOCRATICA'Y DEMOCRATIZADORA.

El Partido Accion Nacional es un partido que nacié con una filosofia politica totalmente
sustentada en el individualismo sustentado en el humanismo politico que se remonta al
Renacimiento, que paso de un régimen de heroismo sacro-cristiano a un régimen humanista

laico:

“El humanismo occidental tiene fuentes religiosas y trascendentes, entendiendo por
trascedentes las formas de pensamiento que suponen al principio del mundo un
espiritu superior al hombre; y en el hombre, un espiritu cuyo destino va mas alla del
tiempo. Para el humanismo cristiano el hombre no es solamente un ser dotado de
razon, sino que es espiritu en la parte principal de si mismo; pero, ademas, es
persona, y siendo la persona un universo de naturaleza espiritual, dotado de libre
albedrio y constituyendo por ello un todo independiente frente al mundo; ni la
naturaleza ni el Estado pueden penetrar sin su permiso en este universo” (Alvarez,
2001: 49)



Por lo tanto la persona humana es y sera el centro de la actividad politica, y con ello se
facilita el impulso de una vision de la actividad democrética sustentada en el ejercicio de
decisiones libres de los ciudadanos; en donde “la postulacion de la moral y del derecho
como fuente y cauce de la accion politica, y que ésta fuera no un mero cambio de personas,
sino reforma de estructuras sociales para gestionar el Bien Comun” (Alvarez, 2001: 29) por
lo cual el derecho, y en particular las normas aprobadas sustentadas en un vision
institucional de las mismas, marcarian no solamente el recurso para mantener cohesion
frente a su adversario el Partido de la Revolucion Mexicana, sino que ademas serian el
sustento para impulsar una nueva cultura politica en México, una cultura politica sustentada
en la participacion del mexicano en toda actividad social y politica mas alla de las
elecciones en su calidad de ciudadano libre. Esto es, se tratd de crear una cultura politica
democratica liberal participativa, que se convertiria en una cultura contestataria a la que se
ejercia en ese momento de estructuracion de un Estado soportado en corporaciones
sectoriales; - sector obrero, campesino, popular y militar. Para el fundador del PAN Manuel
Gomez Morin, “en 1938 México vivia una situacion intolerable de amenaza inminente de la
pérdida de la libertad (individual) y por ello pensd en la necesidad de revisar todo el
problema politico y en la base de ese problema estaba la falta de ciudadania (Alvarez,
2001: 27).

Pensamiento que se adelantaba a la teoria de la cultura civica participativa que dos décadas
después se teorizaria en la obra The civic culture: Political attitudes and Democracy in five
Nations (Almond, 1983). Asi, la decision individual y libre; el respeto irrestricto a las
normas internas y la no discusién publica de los asuntos internos del PAN, serian
fundamento y el éxito para forjar una cultura politica de ciudadanos y no de subditos como
la que se estaba impulsando por el PRM que después seria PRI. Para la formacion civica de
los ciudadanos mexicanos el PAN buscaba crear una conciencia civica nacional. Y para

alcanzar este civismo se fijaron dos formas:

a) Capacitacion de todos los ciudadanos para actuar en la vida politica del pais, con
independencia del partido que eligieran, propuesta sustentada en el valor de actuar en

funcién de las propias convicciones —libre albedrio-, y



b) Haciendo proselitismo, para atraer al PAN e ingresen a él quienes coincidan con sus

principios doctrinarios y con las estrategias que propone.

Estas dos acciones politicas permanentes porque “el partido quiere ser educador; se
considera escuela de ciudadania para los mexicanos, y busca devolverles la confianza en la
eficacia de la actividad politica para poner fin a la “demagogia dirigida” (Alvarez, 2001:
21) -en referencia a la forma en que se venia ejerciendo la vida politica mexicana por los
gobiernos emanados del PRM y despues del PRI-. Esta propuesta de construccion de una
cultura politica mexicana, es una concepcion previa y adelantada al pensamiento sistémico
culturalista de los politélogos norteamericanos Almond y Verba, quizd como resultado del
ejercicio empirico de la politica mexicana asfixiada por la ideologia populista de la
revolucién mexicana, del paternalismo que producia y sobre todo de la subordinacién y
sometimiento de la voluntad de los ciudadanos; tareas politicas de una cultura democratica

que sintetiza Efrain Gonzéalez Luna, asi:

“Mientras en México no exista conciencia politica, habitos politicos y doctrina
politica y organizacién politica permanente, las calenturas politicas no nos llevaran

a ninguna parte” (Gonzéalez, 1991: 24).

En la deécada de los afios sesenta la ciencia politica norteamericana impulsara la
construccion de la cultura civica en tres aspectos subjetivos de cada individuo-ciudadano
respecto a su sistema politico debera mostrar tres cualidades: a) conocimiento del sistema;
b) evaluacion del funcionamiento del mismo sistema; y, c¢) actuacion, accion o decision
para mantener o cambiar el sistema politico. Mientras que los fundadores del PAN estan
alentando una cultura politica democréatica mexicana sustentada en cuatro tareas o acciones
politicas de todo ciudadano que esté dispuesto a transformar a México hacia un régimen
democratico; cuatro requisitos fundamentales que seran pilares del PAN como partido de
oposicion que lo sostienen frente a los embates del autoritarismo, pero que curiosamente
esos pilares democratizadores panistas se desdibujaron e inclusive se olvidaron después de
que dicho partido politico se fue empoderando como partido en el gobierno. Esos pilares

fueron:



1°.- Conciencia politica; 2°.- Adquisicion de habitos politicos democraticos; 3°.- Doctrina
politica, que alimentara de valores especificos a los ciudadanos, y 4°.- Organizacién politica
permanente, ejercida dentro de un partido politico que reprodujera las cuatro acciones de
forma sistematizada y coherente. Estos cuatro elementos fueron la base del ejercicio
democratico e institucional del PAN que le permitio transitar en medio de una sociedad

corporativizada alimentada por un régimen politico autoritario.
3.- LA CULTURA DEMOCRATICA EN LOS PROCESOS DE DECION INTERNA

Seréd en las disposiciones normativas e institucionalizadas por la voluntad de todos los
creadores del PAN, que se aprecia el fomento y practica democratica en los procedimientos
para nombrar dirigencias, pero sobre todo en los procesos de democracia interna para el
nombramiento de candidatos. EI fendmeno de la intensidad provocada en la lucha interna
por puestos de eleccion llegd a ser de tal importancia y formacion politica, que sus
adversarios de otros partidos politicos, particularmente los del PRI a través de los medios
de comunicacion masiva criticaban al PAN porque por lo regular “quienes ganan las

elecciones internas, pierden las elecciones constitucionales”.

- En noviembre de 1992 se modificaron los Estatutos y en materia de eleccion
democratica de candidato el procedimiento era el siguiente:

- En 1997, después de un andlisis de los Estatutos por el CEN del PAN; su Consejo
nacional acordd proponer la modificacion de los articulos relacionados con la
eleccion del candidato a la presidencia de la replblica, la eleccion de diputados
federales de representacion proporcional y junto con ella la forma para la
aprobacién de la Plataforma Politica, para participar en elecciones constitucionales.
Cambios que fueron aprobados el 29 de mayo de 1999, como camino para ir a las
elecciones presidenciales del afio 2000.

- En diciembre de 2001 fueron modificados mas del cincuenta por ciento del
articulado estatutario panista, y en él se especifica la vision de Partido-gobierno.

- Por la derrota electoral en las elecciones intermedias del afio 2003, se cambiaron los
estatutos con el principio de asumir el papel de un partido en el gobierno, poniendo
particular atencién respecto de los procesos de eleccion de candidatos (aunque

permanecieron los de 2001) y una mejor vinculacion con la sociedad, llevada a cabo



en mayo de 2004. Para notar los cambios en el tema de las candidaturas y su
proceso de seleccion democratica, se comparan las normas vigente de 1993, 2001,
2004 y 2008, en la transformacion institucional, particularmente en el tema
relacionado con los procesos internos para la eleccion de candidatos en elecciones

federales.

Reforma a los Estatutos en 1993.- La convencion Nacional fue el 6rgano competente para
decidir acerca de la politica general y de las actividades politicas, con obligacion de
reunirse por lo menos cada tres afios (Art. 36). La convencion nacional de forma exclusiva
determinaba la politica a seguir por el PAN y el programa basico de accion politica; disidir
sobre la participacion en las elecciones federales y aprobar la plataforma; establecer bases
para la participacion con candidatos a Presidente de la republica, senadores y diputados
federales, principalmente difundir la plataforma aprobada, elegir al candidato a la
presidencia de la republica y a los legisladores de representacion proporcional (art. 37).
Para la eleccion (internar) de candidato a la presidencia de la republica se requeria la
aprobacién de por lo menos las tres quintas partes de los votos computables en el momento
de la votacién (art.38). Esta norma establecia una mayoria calificada del 60%, tarea que
obligaba a buscar los consensos necesarios para alcanzar esta meta. Asi, el candidato a
presidente, los candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional y los
candidatos a senadores por este mismo sistema, que por cierto por estar el PAN en contra
de su existencia antifederalista, se habla de “candidatos a legisladores federales”. Se elegian
en la convencion nacional, quedando sellada ahi mismo el sentido de unidad partidista
dentro de un proceso de democracia directa después de un largo trabajo para los panistas de
asistir como delegados.

La eleccién de los candidatos a senadores por el principio de mayoria relativa era funcién
las Convenciones Estatales por mayoria absoluta, -50% mas uno- computable al momento
de la votacion y por las rondas que sean necesarias para alcanzar el porcentaje exigido: no

se computaban votos nulos y abstenciones (art. 40).

La eleccidon de los candidatos a diputados federales era atribucion de las Convenciones
Distritales, con la aprobacion de mayoria absoluta de los votos computables al momento de

la votacion (art.41).



Se introdujo un sistema selectivo para la asignacion de las candidaturas a diputados por el
sistema de representacion proporcional, con la finalidad de que resultaran beneficiada la
elite panista, fendmeno natural que aplican con mismo sentido los demas partidos politicos
mexicanos. EI PAN con la intencion de demostrar un rostro de democracia interna en el
articulo 42 de los Estatutos delinea: propuestas; formulacion de listas por circunscripcion,

eleccion y orden de postulacion.

1° Los CDE con las propuestas de CDM, proponian al Consejo Estatal las formulas de
precandidatos e ndmero igual al nimero de distritos uninominales de cada entidad

federativa.
2° El Consejo Estatal tomaba la decision sobre el orden y formula de candidatos a registrar.

3° El CEN proponia SEIS precandidatos equivalentes al 15% de los CUARENTA que se

elegirian por circunscripcién plurinominal.

4°, Se constituia una Comision Dictaminadora, formada por un representante de cada CDE
de la circunscripcién y hasta cinco representantes del CEN, pero este nimero no podia ser
igual o mayor a los representantes de los Comités estatales. Y no podian ser miembros

aquellos precandidatos de la misma circunscripcion.

5°. ElI CEN turnaba a las Comisiones dictaminadoras todas las propuestas de la
circunscripcion y ordenard la lista que seria sometida por conducto del CEN a la

Convencion Nacional

6° Si una vez aprobada la lista ocurrieran vacantes de propietarios, eran eliminados los
suplentes y se corria la lista en orden ascendente. El presidente del CEN oyendo al CDE
cubria la vacante, con derecho de preferencia aquellos que fueron propuestas a la Comision

Dictaminadora. Si faltaban los suplentes eran sustituidos por otro sin mover la lista.
7°. Solo el CEN tenia la facultad para sustituir candidatos.

Procedimiento que mantenia la practica tradicional de fortalecimiento de la democracia

interna del PAN en el proceso de eleccion de candidatos, respondiendo a sus fines y



aspiraciones forjadas desde su nacimiento de ser escuela de ciudadanos y escuela de

democracia, valores sustentados que lo diferenciaban como partido de oposicion.

Reforma a los Estatutos en 2001. Del 8 al 9 de diciembre de 2001 en Querétaro, se llevo a



pusieron centro de votacion, por lo menos uno en cada cabecera de distrito federal electoral,
proceso en el cual tuvieron oportunidad de votar todos los miembros activos, y antela
presion de la ciudadania se permitié votar a quienes tenian la calidad de miembros
adherentes, y junto con ellos se permitid votar a ciudadanos interesados en apoyar la

candidatura de Vicente Fox.

Por ello en la reforma de Estatutos panistas 2001 destacan tres cambios fundamentales para
elegir al candidato presidencial: a) Votaria s6lo los miembros activos con el candado legal
de cerrar dicho padron tres meses antes de la eleccion interna; b) se crea una Comision
Electoral en la cual acceden a ella con derecho a voz representantes de los precandidatos; c)
se sustituye la exigencia de mayoria calificada de tres quintas partes de la votacién (60%),
por la de obtencion de una mayoria absoluta de votos (50% mas 1); vy, d) el proceso de
eleccion del candidato presidencial deja de ser atribucion de la Convencién nacional,
considerada como organismo de representacion del panismo nacional, para dirigirse hacia
un modelo de democracia directa, coincidiendo con los procesos internos enarbolados por
partidos de tendencia socialdemdcratas como el PRIy el PRD. ¢Un partido de cuadros, sera
capaz de ser funcional y eficiente en procesos democraticos internos con tendencias
masificadas? En la eleccion presidencial de 2006 y 2012, los resultados indican que si fue

posible.

Eleccién de senadores de mayoria.- La eleccion de las formulas de candidatos al senado
seguia un procedimiento similar al del presidente pero dentro del territorio de una entidad
federativa, y resultaban nominadas las férmulas -integradas de propietario y suplente- que
obtuvieran el primero y segundo lugar en el proceso electoral interno; cada miembro activo
votaba por una sola formula (art.39). ElI empuje de democratizacion interna alcanz6
también al proceso de nombramiento de candidatos a senadores por el principio de mayoria
relativa, dejando atrads la Convencion estatal de delegados, para ir a enfrentarse a una
eleccion directa encaminada a establecer relacion directa y compromisos con la membrecia

activa del panismo en cada Estado.

Ahora, y también en las entidades en las cuales se empatarian las elecciones de gobernador
el camino de la democracia directa dentro del panismo, no seria problematica en el caso de

la existencia de uno o dos precandidatos presidenciales, pero en la medida que hubiera mas



de dos, entones se presentaria el problema de la fraccionalizacion partidista, en todas las
entidades federativas del pais porque se provocaria dispersién en las aspiraciones de
precandidatos al senado, y se repercutiria en el mismo sentido para el caso de las elecciones
de gobernador; fendmenos que al final de cuentas se transformaria en debilitamiento
interno del PAN, dada origen de ser un partido elitista de cuadros y no de masas o de
movimientos sociales como los partidos socialdemocratas. Se pensaba en la posible
fraccionalizacion del partido que por ello también fue necesario prever la segunda vuelta en
la eleccion interna para elegir al candidato presidencial y buscar resolverlo de la mejor

manera institucional con el sistema de Balotage.

Convencion estatal.- EI Articulo 41 de los Estatutos panistas reformados en 2001
prescribia las atribuciones de las Convenciones estatales: de elegir por mayoria absoluta a
los candidatos a diputados locales de representacion proporcional o su equivalente en la
legislacion local (asamblea de representantes en el DF) y ordenar las propuestas de

candidatos a diputados federales de representacion proporcional.

Esta disposicion representa un empuje democratizador mediatizado o frenado, se intento
mostrar con la reforma estatutaria de 2001, una mayor democratizacién para los proceso de
nombramiento de diputados de representacion proporcional, en la cual se abandona la
facultad de la Convencidn nacional de hacer el nombramiento y lista de candidatos, pero al
pasar a la Convencion estatal, y no llevarse o seguirse el camino de democracia directa en
manos de la militancia, se sigue manteniendo un sistema de control de quiénes seran los
diputados asegurados por el sistema de representacion proporcional en el cual se refleja el

proceso de control y negociacion de la vida interna del PAN en manos de su dirigencia.

Convencion distrital: “Corresponde a las convenciones distritales elegir a candidatos a
diputados federales y locales de mayoria relativa por mayoria absoluta y mediante las veces
gue sea necesario hasta alcanzar dicha votacidn; mientras que los candidatos a diputados

locales por el principio de representacion proporcional, se elegian en la convencion estatal.

La Convencion distrital y municipales también elegirdn propuestas de precandidatos a

diputados federales y locales de representacién proporcional, sujetdndose a lo dispuesto en



el articulo 42, que regula el procedimiento de eleccion de los candidatos a diputados de

representacion proporcional federales y locales.

El camino para una democracia directa en el proceso de eleccion interna en el PAN, bajo la
influencia y contagio de los partidos socialdemdcratas mexicanos -PRI y PRD- como se
dijo arriba para el caso de la designacion de candidatos a diputados de representacion
proporcional, no es posible, y tampoco se aplica en procesos de eleccion de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa; asi es que se crea un sistema de eleccion
interna aparentemente democratizador, pero que en esencia sigue siendo fuertemente
controlado por las dirigencias estatales del PAN en cada estado bajo la figura de la
Convencidn estatal mediante delegados. Quiza haya influido el temor sobre el manejo del
proceso de eleccion interna de candidatos a diputados por ambos sistemas, para el proceso
electoral federal intermedio de 2003. ElI mecanismo de eleccion y control para elegir a los

candidatos a diputados de representacion proporcional confirma esto.

Eleccién de diputados por el principio de representacion proporcional.- La eleccion de
candidatos a diputados federales de representacion proporcional se adecué a un mejor

procedimiento democratizador, a saber en atencion al Art. 42:

I.- “Los miembros activos de un Municipio y el Comité Directivo Municipal podrian
presentar propuestas de precandidatos a la Convencion Municipal, de la cual surgiran
tantas formulas como distritos electorales federales comprenda el municipio. En el caso
de distritos con dos o mas municipios con dos o mas municipios, las propuestas de
precandidaturas se llevaran se llevaran a una convencion distrital de la cual surgira solo

una propuesta”.

Il.- “Los Comités Directivos Estatales podran hacer hasta tres propuestas adicionales,
entre las cuales no podra haber mas de dos de un miso género, que junto con las
propuestas a las que se refiere el inciso anterior se presentaran en la Convencion Estatal.
En ella se elegiran y ordenaran el nimero de propuestas que correspondan a cada entidad.
El nimero de éstas se establecera segun los criterios de aportaciones de votos del estado a
la circunscripcion y el porcentaje de votos que obtuvo el partido en el estado en las Gltimas

elecciones a Diputados federales”.



I11.- “el Comité Ejecutivo Nacional podra hacer tres propuestas por circunscripcion. En

cada circunscripcion no podra haber mas de dos propuestas de un mismo género”

IV.- Una vez obtenidas las listas de candidatos de cada uno de los estados conforme a las

fracciones anteriores, se precedera a integrar las listas circunscripcionales de

a. Los primeros lugares de cada circunscripcion seran ocupados por las propuestas
del Comité Ejecutivo Nacional

b. Enseguida, de conformidad con el porcentaje de votos obtenidos en la dltima
eleccion a Diputados Federales por el Partido en cada entidad, se enlistaran en
orden descendente las formulas de candidatos que hayan resultado electos en
primer lugar en las Convenciones Estatales de cada una de las entidades de la
circunscripcion, y

c. Posteriormente, segun los criterios mencionados en la fraccion Il de este articulo,
se ordenaran las formulas restantes. En todos los casos se respetara el orden que

hayan establecido las Convenciones Estatales”

Como se desprende de los textos y sentido de los mismos, en la reforma a los Estatutos del
PAN en el afio 2001, bajo la responsabilidad politica de ser un Partido-gobierno, busco
demostrar ante la opinién publica que estaba dispuesto a ser forjador de la cultura politica
democratica mexicana; que para ello, instauraba procesos de eleccién interna de sus
candidatos con mayor participacion de sus miembros activos a través de impulsar una
democracia o eleccion directa de miembros activos, en los procesos de eleccion de los

candidatos a Presidente de la republica, senadores de mayoria relativa y gobernadores.

Mientras que hubo una democratizacién limitada en los procedimientos internos para
elegir candidatos a diputados de mayoria relativa y de representacion proporcional, que
abandonan la decision de la Convencién Nacional, y se deja su nombramiento en manos de
treinta y dos Convenciones de delegados estatales y del DF, y el nombramiento de los
candidatos a diputados federales de mayoria relativa en por lo menos trescientas
Convenciones distritales, mas las Convenciones Municipales en aquellos municipios

metropolitanos que tuvieran por su poblacion mas de un distrito uninominal.



También deben resaltarse el deseo de mantener para el caso de los diputados de
representacion proporcional junto con la democratizacion limitada, el control partidista de
las candidaturas que ingresaran con seguridad en la Camara de diputados del Congreso de
la Union, que son los que encabezaran las listas a) una estatal, y b) la otra circunscripcional,
porque los CDE, en cada estado y el CEN en cada circunscripcion pondran tres
candidaturas, -en estatutos anteriores, el CEN estaba facultado para proponer seis
candidatos-. Si se toma en cuenta las propuestas de hardn los CDE, més tres que
encabezaran la circunscripcion puestas por el CEN, queda claro que en tratandose de
candidatos panistas por el principio de representacion proporcional, opera la ley de hierro
de la oligarquia (Michels, 1972: 77), y las bases panistas solamente seran incorporadas para
el cumplimiento de las cuotas legales que exigen la inscripcién de cuarenta férmulas por
circunscripcion. Esto es, el procedimiento se disefid para que solamente los panistas de
mayores liderazgos y peso politico con fuertes relaciones con la estructura burocratica

puedan acceder por esta via al Poder legislativo.

En materia de elaboracion de la lista de candidatos a senadores por el principio de
representacion proporcional continu6 inamovible como atribucion exclusiva de tipo elitista
en manos del Consejo Nacional de acuerdo al Articulo 47 fraccion IX. También fue
plausible el impulso de una politica electoral de equidad de género de que por lo menos
seria propuesta una mujer frente a dos hombres, pero la cual obedece mas a cumplir con el
mandado de la ley federal electoral que impulsa una representacion politica de género

desde la reforma electoral de 1996.

Reforma a los Estatutos 2004.- Esta reforma se justifica como necesaria “luego del
analisis de los resultados de la eleccion federal del afio 2003, nos persuadimos de que era
necesario adaptarse al cambiante entorno politico del pais, mejorar nuestros instrumentos
como partido con responsabilidad de gobierno, en particular respecto de los procesos de
eleccion de candidatos, y sobre todo prepararnos para una mejor vinculacion con la
sociedad” (PAN, 2004: 1).

En el tema que nos ocupa e este trabajo, no se dieron cambios en la redaccion estatutaria y
se aplicaron en el mismo sentido para el proceso electoral federal 2006. Solamente se

ponen a continuacion un ejemplo del paulatino ingreso de decisiones anti-democraticas y



por lo mismo contrarias al tradicional proceso de democratizacion panista de sus miembros
y de la sociedad mexicana. La sustitucion de la primera candidatura al senado por el Estado
de Puebla, aprobada estatutariamente a favor de Angel .Diaz Caneja y sustituido después

por el CEN, designando a Rafael Moreno Valle Rosas:

“El Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del Partido Accion Nacional, en conjunto
con el Comité Directivo Estatal (CDE), determind otorgarle al diputado local Rafael
Moreno Valle Rosas la candidatura al Senado de mayoria por Puebla, desplazando
al diputado federal Angel Alonso Diaz Caneja, quien fue electo por los panistas para
tal efecto el pasado 18 de diciembre, y quien ahora tendra la candidatura
plurinominal al Senado. Cabe recordar que Moreno Valle renuncid a su militancia

priista y a los cargos en el Congreso del estado el domingo pasado” (Garrido, 2006)

Este ejemplo muestra entre otros un proceso paulatino de separacion de la doctrina, y sobre
todo del respeto a los estatutos del PAN, asimismo, un abandono de la cultura politica
democratica mexicana impulsada desde lo que en otro momento habia sido el principal
partido de oposicion; ahora como partido-gobierno, se empezaba a pavimentar un camino
que respondia a un ejercicio pragmatico de decisiones politicas, como el mejor recurso de

permanencia o intento de mantenerse en el ejercicio del poder publico.

Reforma a los estatutos en 2008.- El 14 de enero de 2008 la presidencia del CEN del
PAN convocO a comités directivos estatales, delegaciones estatales, comités directivos
municipales y a los miembros activos a la XVI Asamblea Nacional extraordinaria, para
discutir y, en su caso aprobar la reforma estatutaria, que se llevaria a cabo el 26 de abril en
el Auditorio Nacional del DF. En el acto inaugural el presidente del CEN German Martinez
Cézares emitio un emotivo discurso llamando a aprobar la reforma, y de lo trascendente son
un conjunto de conceptos donde se destaca la unidad partidista, la fortaleza del partido,
pero el tema de la cultura democratica panista, de la democratizacion de la sociedad pierde

terreno, veamos:

“El objetivo fundamental de la reforma es fortalecer al partido. En todo momento
las propuestas que ahora pone la Comisién de Estatutos y el CEN a su

consideracion, se pensaron para ampliar nuestras posibilidades de triunfos



electorales y garantizar siempre la identidad panista. La doctrina panista se respeta,

no se reforma.

El reto de nuestra estructura interna para lograr méas victorias electorales es, sin

duda, estrechar los vinculos con la sociedad.

Tenemos que devolverle al Partido la esencia con la que lo fundé Manuel Gémez

Morin, un partido que sea escuela de ciudadanos.

Precisamente la reforma coloca claramente al partido en esa dindmica social. El

duefio de este partido es el pueblo de México.

La reforma estimulara a candidatos panistas ganadores. Cerrara la puerta del PAN a
candidatos oportunistas, pero le abrira a quienes compartan nuestras ideas y
preocupaciones, a esos ciudadanos que apuestan a la libertad solidaria, al aprecia al

individuo, al Bien Comn.

Puedo asegurarles que la reforma no se hizo pensando en contra de nadie, ni a favor
de nadie. Por el contrario, esta reforma serd motivo de unidad entre panistas. La
unidad del PAN no se da en torno a personas, sino de ideas, por eso la unidad del

PAN es un paso a las victorias electorales de mafiana.

Tenemos ahora en nuestras manos la oportunidad de transformar a fondo a nuestro
partido para hacerlo mas fuerte, mas grandioso; para ponerlo nuevamente en pie de
guerra pacifica y democratica con miras a las elecciones federales del proximo afio”
(Martinez, 2008, 2)

Las reformas que impactaron en materia de elecciones internas de candidatos terminaron
por implantar el proceso de democratizacion panista iniciado en las reformas del afio 2001.
Esto es, se amplio el proceso de eleccion directa de candidatos a los procedimientos
estatales para nombrar candidatos a diputados por el principio de representacion

proporcional y también a los candidatos a diputados de mayoria relativa.

Pero para dar cumplimiento a la reforma electoral federal del afio 2007, se incorporé en el
articulo 36 BIS la Comision Nacional de Elecciones (CNE) (PAN, 2008, 21-24)



En su Apartado A, fue dotada la reforma para ser responsable de organizar los procesos de

seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular de nivel federal, estatal y municipal;

El Apartado B, explica la integraciéon por siete Comisionados nacionales electos por el
Consejo nacional a propuesta del Presidente del CEN regidos por los principios de: certeza,

objetividad y de imparcialidad, con duracion de seis afios y posibilidad de una reeleccién;

El Apartado C, hace referencia que la CNE quien ejercerd sus atribuciones en las
circunscripciones electorales a través de Comisiones Estatales (CEE) y del Distrito Federal
y Comisiones Electorales Municipales (CME), Comisiones Electorales Delegacionales o
distritales (CED; o CED), nombradas por la misma CNE a propuesta de los CDE: la CEE y
del DF se integran por cinco comisionados, con duracién de seis afios y renovacion
escalonada cada dos afos, cargo de tipo honorifico. La CEE designaran a las CME y CDE,

con duracién de cuatro afios y escalonada cada dos afos;

Por altimo el Apartado D, que hace mencion a la formalizacion de un sistema de medios de
impugnacion para la solucion de controversias de los procesos de seleccion interna de
candidatos, con lo cual se ratica el interés de fortalecimiento de comportamiento y respeto
institucional sujetos a normas juridicas claras y objetivas para dar certeza juridica. Muy
importantes para fortalecer la democracia procedimental. Para ello la CNE sesionara en
Pleno para conocer de los recursos de reconsideracion contra decisiones de la Sala; y, en
Sala se resolveran controversias contra CEE, CEDF; CME y CDE por la seleccion de
candidatos, no se modifican en lo que se refiera a los procedimientos diferenciados entre
candidaturas obtenidas por procesos de eleccion interna para elegir presidente de la
republica, senadores de mayoria relativa, y en su caso gobernadores; y por el otro lado los
proceso de eleccién. EI CEN conocera del Juicio de revision contra actos de la CNE,
emitidos en ejercicio de facultades distintas a la de la revision de los actos de las

Comisiones territoriales

Y ademas que la interposicion de los recursos de impugnacion, no produciria efectos
suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado, lo que significa que los acuerdos
continuaran hasta que pudieran ser cambiados por una resolucion diferente. Disposicion

que va en el mismo sentido de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en



Materia Electoral que dice en su articulo 6 punto. 2. “En ningln caso la interposicion de

los medios de impugnacion previstos en esta ley producird”

También quedd muy claro en esta reforma novedosa, que daba paso a una estructura
partidista de tipo electoral interno, que en el caso de llegar a producirse una declaracién de
nulidad del proceso interno de seleccion de candidatos, se dara lugar a la designacion de

candidato por parte del CEN. (de este tema se abordara en mayor medida més adelante).

En el nuevo articulo 36 TER, se establecen las base a seguir en todos los procesos de
seleccion (no eleccion) de candidatos a cargos de eleccion popular de caracter federal,
estatal y municipal, en donde en diez parrafo considerados letras arabigas de la a. a la j. se
mencionan: convocatoria; listado nominal; miembros activos y adherentes; registro de
precandidatura sujetas a principios de elegibilidad; precampafia dentro de normatividad;
designacion de candidaturas en caso de coaliciones como lo sefiale el convenio registrado;
sustitucion de precandidaturas por el CEN siempre que no se haya agotado tiempo de
precampana; resoluciones de la CNE contra precandidatos en caso de violaciones a
normatividad electoral, pudiendo cancelar registro en casos de reincidencia; cancelacion del
proceso interno por el CEN a propuesta de la CNE, pudiendo aprobar reposicion o hacer
designacion de candidato; y, asignacion de gastos a precandidatos por el CEN; o
centralizacion de los mismos para precampafia, adoptando la tesoreria nacional partidista
las decisiones pertinentes para la fiscalizacion de gastos.

Eleccion del candidato a la presidencia de la republica. Respecto de la eleccion del
candidato a la presidencia de la republica, al articulo 37 se le hicieron las adecuaciones para
iniciar el tramite ante la CNE, como presentacion ante ella el registro de precandidatura,
ademas se cambia la denominacion de Registro Nacional de Electores por Listado Nominal

de Electores, que en relacién con el nuevo Articulo 36 TER punto b. que se menciona

“El listado nominal de electores se cerrara seis meses antes de la eleccion de que se
trate. La Comision Nacional de Elecciones tendra sesenta dias para revisar y hacer
observaciones. La Comision de Vigilancia del registro nacional de Miembros
resolvera, conforme al procedimiento previsto en el reglamento, las

inconformidades que se le presenten en relacion con la integracion del listado



nominal de electores a mas tardar noventa dias antes de la eleccion correspondiente.

Concluido el plazo el listado adquirira el caracter de definitivo”

Se mantiene el triunfo de la candidatura por mayoria absoluta de los votos emitidos
acumulados en todo el proceso. Pero, si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria
absoluta, obtendra la candidatura quien quién logre una mayoria del 37% o mas de los
votos validos emitidos, con una diferencia de cinco puntos porcentuales 0 mas respecto del
candidato que le siga en votos validos emitidos. Estas disposiciones se aplicaron en el
proceso interno para las elecciones presidenciales 2012, y no fue necesaria la clausula de
elegibilidad minima anotada porque: “En las elecciones internas de —del 5 de febrero de
2012-, la ex secretaria de Desarrollo Social y de Educacion obtuvo 53.9% de los votos de
militantes y adherentes. Ernesto Cordero logr6 38.9% de las preferencias, y Santiago Creel

alcanzd 6.1% de los sufragios, con 96% de las casillas computadas” (Figueroa, Héctor: 2012)

Eleccién de candidatos a senadores de mayoria. Para el proceso de eleccién de estas
candidaturas, se estableci6 el procedimiento siguiente: a) presentar solicitud de registro de
precandidatos a la CNE, los precandidatos aprobados deberan cumplir con normas
Constitucionales, electorales, estatutarias y reglamentarias; b) el proceso de eleccién directa se
mantuvo como en las adecuaciones de 2001, mediante centro de votacién, con derecho de
votacion de miembros activos y adherentes incluidos en el listado nominal de electores, c) .seran
candidatos quienes obtengan el primero y segundo lugar en la votacion. Los electores votaran por
una sola férmula; y d) la organizacion, coordinacion, realizacion y seguimiento del proceso estara a
cargo de la CNE. El Consejo nacional seguira ordenando la lista de candidatos a senadores por el

principio de representacion proporcional en atencion al articulo 47 fraccion XI.

Eleccion de candidatos a diputados.- Corresponde a los miembros activos elegir a los
candidatos a Diputados Federales o Locales de mayoria relativa, o su equivalente en la
legislacion en vigor conforme al procedimiento sefialado en el articulo 38 de los estatutos,
salvo por lo que se refiere al centro o centros de votacion, que se instalaran segun lo
determine la Comisién Nacional de Elecciones. La que podra autorizar excepcionalmente
que los adherentes puedan votar para elegir las candidaturas a diputados. El procedimiento
sefialado por el articulo 38 marca los pasos siguientes:

1) Los interesados presentaran su solicitud de registro de precandidatura a la Comision

Nacional de Elecciones.



2) Los precandidatos registrados y aprobados por la Comisién Nacional de Elecciones
deberan cumplir con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Local, la legislacion electoral vigente, estos Estatutos y los
reglamentos del Partido,

3) La eleccidn se realizara de entre los precandidatos cuyo registro haya sido aprobado y se
llevara a cabo en una o varias etapas en centros de votacion instalados en, al menos, todas
las cabeceras de los distritos electorales locales de la region en que se realice la eleccion.

4) Los precandidatos registrados deberan participar en los debates conforme a programa
previamente establecido por la Comisién Nacional de Elecciones. Podran votar todos los
miembros activos que se encuentren incluidos en el Listado Nominal de Electores;

5) Para obtener la candidatura se requerird la mayoria absoluta de la suma de los votos
validos emitidos, que se acumulen durante todo el proceso. Si ninguno de los candidatos
obtiene la mayoria antes mencionada, obtendra la candidatura quien logre una mayoria de
37% o mas de los votos validos emitidos, con una diferencia de cinco puntos porcentuales o
mas respecto del candidato que le siga en votos validos emitidos.

6) Si ninguno de los precandidatos registrados obtiene las mayorias sefialadas en el parrafo
anterior, quienes hayan obtenido los dos porcentajes mas altos de votacion participaran en
una segunda vuelta. Preferentemente, la segunda vuelta seré simultanea, en los términos de
la respectiva convocatoria. En el supuesto de segunda vuelta simultanea, el reglamento

establecera el modo de expresion de la segunda preferencia.

Eleccion de candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional.-
Se mantiene igual redaccion que la de 2001, con la sustitucion de Convencion estatal por
eleccion estatal

4.- LA CONSULTA ABIERTA Y DESIGNACION DIRECTA. COMO EXCEPCION
A LA DEMOCRACIA INTERNA

En los estatutos aprobados en 1992, aparece ya en la fraccion XV del Articulo 62 sobre
facultades y deberes del CEN la de “Vetar, previo analisis, las decisiones de las Asambleas
y Convenciones estatales y Municipales, asi como las decisiones de los Consejos estatales,
Convenciones Distritales o de los Comités Directivos Estatales, Municipales o

Delegacionales, si a su juicio, son contrarias a los principios y objetivos del Partido o



inconvenientes para el desarrollo de sus trabajos. EI Comité Estatal o Municipal
correspondiente, podra pedir que se lleve el asunto para su resolucion final ante el
Consejo Nacional o su Comision Permanente, con audiencia de las partes interesadas”.
Disposicién que se mantiene en la fraccion XV del articulo 64 en los estatutos reformados
en el afio 2001. Una disposicion cargada de subjetividad, utilizada preferentemente para

anular candidaturas no deseadas.

Esta disposicion tenia relacion con lo anotado en el articulo 43 estatutario que dice: “En
casos espéciales y a falta de decision del organos competente, el Comité Ejecutivo
Nacional, previa consulta con el Comité Directivo Estatal que corresponda, podra resolver
sobre la participacion de Accion Nacional en elecciones locales y sobre la postulacion de
candidatos federales y locales. La sustitucion de candidatos en los casos que proceda sera

hecha por el Comité Ejecutivo Nacional”.

Para el proceso de reforma estatutaria 2008, con una mejora legislativa en los articulos 14
parrafo tercero, parrafo quinto del Apartado D del articulo 36 BIS, en relacion con el
articulo 43, fue regulada ampliamente la combinacion de decisiones democratizadoras
frente a decisiones autoritarias para nombrar candidatos denominados formalmente
métodos extraordinarios de selecciéon de candidatos por: a) eleccion abierta popular; y b)

designacion directa.

Método de eleccion abierta.- EI método de eleccion abierta es el sistema electoral de
caracter interno, en virtud del cual los ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y con capacidad legal para participar en la eleccién del cargo de eleccion popular,
expresan su preferencia respecto a las precandidaturas registradas a través de la emision de
voto en forma individual, libre y secreta, en centros de votacién instalados en la entidad
federativa, municipio, delegacion o distrito de que se trate, reza al articulo 43 dejando en
claro que todos los ciudadanos de un determinado territorio politico electoral pueden elegir
a un candidato; las figuras limitativas de miembro activo o adherente desaparecen, se abre
la oportunidad para una eleccion totalmente directa a la ciudadania, mayor democratizacion

no se podria espera. Y en su apartado A dicho articulo menciona las hipétesis para su

ejercicio, a saber qué:



a. El porcentaje de votacion obtenido por el Partido en la eleccion inmediata anterior,
federal o local sea menos al diez por ciento de la votacion total emitida;

b. El porcentaje de participacion ciudadana en la eleccion inmediata anterior, federal o
local, sea menor al cuarenta por ciento;

c. El resultado de la aplicacion de algun instrumento de opinion publica arroje una
preferencia electoral (al PAN) menor al veinte por ciento;

d. Al cierre de la fase de recepcion de solicitudes de registro, se hubiere inscrito Gnicamente
un aspirante;

e. Solicitud del Consejo Estatal, Comité Directivo Estatal o la mayoria de los Comités
Directivos Municipales para el caso de elecciones de Gobernadores o Jefe de Gobierno y
Senadores de Mayoria; por solicitud del Consejo Estatal, Comité Directivo Estatal o los
Comités Directivos Municipales involucrados, por lo que se refiere a Diputados Federales y
Locales de Mayoria, asi como cargos municipales. Las solicitudes deberan ser acordadas de
conformidad al quérum de asistencia y quérum de votacion requerido por el Reglamento
correspondiente;

f. En los supuestos previstos en el reglamento respectivo.

Como se aprecia la reforma estaba encaminada a crear las condiciones para que el PAN,
como partido politico cumpla cabalmente su propdsito de ser un partido que esté interesado
en involucrar a la ciudadania con el deseo de persuadirla a fin de participar
competitivamente en los procesos electorales constitucionales. En este renglon es claro que
se fortalece institucionalmente el espiritu de democratizacion tanto del partido como de la
sociedad. Dejando en claro que resulta novedoso observar como un partido calificado de
conservador, elitista, de cuadros adopte estrategias normales para sus adversarios los
partidos mexicanos PRD y PRI.

Método de designacion directa.- Anota el Apartado B del articulo 43 que: EI Comité
Ejecutivo Nacional, previa opinion no vinculante de la Comision Nacional de Elecciones,
designara de forma directa a los candidatos a cargos de eleccion popular, en los supuestos
siguientes:

a. Para cumplir reglas de equidad de género;

b. Por negativa o cancelacién de registro acordadas por la autoridad electoral competente;



c. Por alguna causa de inelegibilidad sobrevenida;

d. Por fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad, renuncia o cualesquiera otro supuesto de
falta absoluta de candidato, ocurrida una vez vencido el plazo establecido para los procesos
internos de seleccion de candidatos;

e. Por situaciones politicas determinadas en el reglamento;

f. Por hechos de violencia o conflictos graves atribuibles a mas de uno de los precandidatos
a cargos de eleccion popular, o cualquier otra circunstancia que afecte la unidad entre
miembros del Partido, ocurridos en la entidad federativa, municipio, delegacion o distrito
de que se trate;

g. El porcentaje de votacion obtenido por el Partido en la eleccion inmediata anterior,
federal o local, sea menor al dos por ciento de la votacion total emitida;

h. Se acredite que las solicitudes de ingreso de miembros activos y de registro de
adherentes se realizaron en contravencion a lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de estos
Estatutos.

i. En los casos previstos en estos Estatutos.

Con estas disposiciones la facultad del CEN de designar candidatos se moderniza
provocando una mejor transparencia dentro del proceso de nombramiento de candidaturas,
pero sobre todo debe destacarse como un fenémeno de auténtica excepcion, lo plausible es
la apertura a la sociedad del PAN para fortalecerse asimismo como partido. Quedando en
claro que la citada reforma de 2008 logaria los objetivos deseados de unidad partidista,
mantenimiento del poder, sin desvirtuar la herencia doctrinaria de sus fundadores. Empero,
los resultados de los procesos 2008 y sobre todo 2012, han provocado todo un movimiento
interno de molestia a resultados adversos. En principio aqui se anota que el problema no
son el sentido legal de las reformas estatutarias las responsables, sino el abusivo ejercicio

pragmatico de decisiones de los 6rganos de direccion y de organizacion electoral.

Asi llegado el proceso federal electoral intermedio de 2009, los datos de la eleccion federal
muestran que al PAN no le fue bien, esto es, no se lograron las expectativas forjadas con la
reforma estatutaria. Los partidos politicos nacionales tuvieron los resultados siguientes:
PRI: 184 diputados de mayoria y 53 de representacion proporcional (total: 237); PAN, 70
diputados de mayoria y 73 de representacion proporcional (total: 143); PRD, 39 diputados



de mayoria y 32 de representacion proporcional (total: 71); PT, 3 diputados de mayoria y
10 de representacion proporcional (total: 13); PVEM, 4 diputados de mayoria y 18 de
representacion proporcional (total: 22); Convergencia, 6 diputados de representacion
proporcional; y PANAL, 8 diputados de representacion proporcional (Velazquez, 2009:
35). Respecto del proceso electoral federal ni se diga las consecuencias; la causa el

pragmatismo creciente del PAN- hecho gobierno.

V.- INSTITUCIONALISMO VS PRAGMATISMO (FLEXIBILIZANDO LAS
REGLAS).

Cuando el PAN se hizo gobierno federal de forma natural sufrié el sindrome de la
sustitucion de las élites, se enfrentaba a las presiones pragmaticas de ciudadanos no
militantes, que aspiraban a ser candidatos panistas con una cultura politica diferente
provocando la preocupacion de resolver normativamente este asunto, para ello se introdujo
un candado de freno a los transfugas a través de sefialar en una adicion al inciso c) del
articulo 8° de los Estatutos destinada a aquellos politicos que habian ingresado al PAN en
calidad de miembros adherentes pero habian militado en otros partidos politicos, cuyo texto
original exigia seis meses de adherencia para subir al estatutos de miembro activo, mientras
que la adicion para los ciudadanos que militaron en otros partidos exigié 18 meses, siempre
y cuando hubieran sido dirigentes o candidatos de otros partidos. Reforma aprobada a los
Estatutos en el mes de mayo del afio 2004. La nominacion de candidatos empez6 a mostrar
una fuerte desviacion de la aplicacion de las normas internas para ingresar en un camino
sinuoso de decisiones pragmaticas, asi se aumenta el ejercicio pragmatico en el
nombramiento de candidatos a gobernador sin sujetarse a reglas y por razones de aumento
de la competencia electoral como en Oaxaca con Gabino Cué Monteagudo, miembro del PRI y
de Convergencia; Tlaxcala con Héctor Ortiz Ortiz, Priista de 1967 a 2004, este camino continud en
procesos locales y los federales de 2009 y se hizo mas patente en el 2012, por ello: el PAN ha
comunicado a su militancia activa en el pais un informe-balance sobre el comportamiento
electoral en los ultimos dieciocho afios, datos presentados en graficas y nula interpretacion,
para que en el ejercicio de la libertad de cada miembro saque sus propias conclusiones, las

gue yo hago son las siguientes:



“12. El PAN ha venido perdiendo el voto urbano de manera constante en relacion con las
elecciones presidenciales del afio 2000 al 2012. Mientras en la primera eleccién ganadora
presidencial obtuvo 127°910,517 votos urbanos; decrecio en 2006 a 11°214,259 votos, para
caer en la pasada eleccién a 8°430,207 votos provenientes de la ciudadania urbana. Mayor
presencia en la ciudadania rural; por el contrario el PAN obtuvo 2°111,511 sufragios rurales
en 2000, subi6é a 37497,235 en 2006, para crecer hasta 4°347,280 sufragios rurales en la
pasado eleccion del primero de julio. Debe haber una explicacion del porque un partido
formado para las clases medias y urbanas, estas le retiran su apoyo y en cambio lo
acrecienta en el medio campesino seguramente tiene algo que ver la politica social de los

gobiernos federales panistas.

22, Si el PRI pierde el PAN gana, si el PRI gana el PAN pierde, asi se ha generado la
primera alternancia entre estos dos partidos politicos, derribando el anhelo soterrado de la
socialdemocracia ortodoxa, de que después del PRIy del PAN en la presidencia seguiria un
gobierno presidencial del PRD, por lo menos ese anhelo debera esperar otro sexenio mas.
El Pan obtuvo 9°146,841 sufragios en 1994; gand la presidencia en coalicion con el PVEM
en el afio 2000 con 15; 989,636 votos; reteniendola con mucho esfuerzo en la eleccion del
afio 2006 con un retroceso o pérdida de cerca de un millén de votos (989,352), al haber sido
electo el presidente Calderén con tan sélo 15°000,284 votos. Asi, si el PRI se hundi6 en
2000 y 20086, se recuperd en 2012, y con ello hundié al PAN cayendo 2°314,637 votos, para

guedar con una votacion en las presidenciales de tan solo 12°786,647 sufragios.

3% Que el PRI no obstante que gano la presidencia en coalicién con el PVEM, si se restan
los votos de este partido politico, sigue siendo un partido que no salié robustecido como sus
dirigentes nacionales y analistas coyunturales lo pregonan. El PRI si se le mira en un lapso
de dos décadas en relacion con su comportamiento electoral por la presidencia de la
republica, podemos mirar que en 1994 triunfé con 177181, 651 votos y que en la reciente
eleccion obtuvo 197226,784 votos; en dieciocho afios y sumando los votos de su aliado el
PVEM apenas si crecié 2°045,133 votos. Partido que sabe su debilidad y por ello en
principio se ha dedicado en los dltimos dias a refrescar la memoria de los mexicanos en su
tradicional historia de un pasado nefasto que fue el autoritarismo ejercido en la era del

partido hegemonico pragmatico.



48, Que el PRD de no haber atacado a las instituciones electorales y politicas alla en 2006;
de no haberse sumido en una lucha intestina por la direccion nacional partidista; y de haber
explotado exitosamente los lazos politicos que generaron las coaliciones en elecciones
estatales en 2010, habria llegado a la presidencia de la republica. Los datos muestran a este
partido como el mas solido en camino ascendente por la presidencia de la republica:
mientras que en 1994 obtuvo 5°852,134 votos; en el 2000 crecié a 6°256,780 sufragios,
para estar a punto de ganar en el 2006 con 14°756,350 votos. Lamentablemente en las

elecciones recientes solo crecid en seis afios 1°146,649 votos para llegar a 15°896,999votos.

52 La socialdemocracia modernizadora del PRI tiene un acuerdo epistemolégico con la
democracia centrista del PAN, se han alternado el poder dentro de un ambiente de
cordialidad, didlogo y entendimiento. La socialdemocracia radical del PRD al querer
refundar al pais produce desconfianza y ha perdido” (Garcia, 2012). Ante este panorama
dificil y sobre todo por los resultados adversos. Dentro del PAN se ha gestado todo un
movimiento que esta llevando a revision los Estatutos, pero que la organizacion
denominada “Lo mejor para México”, ha difundido datos precisos que muestran las
violaciones a los Estatutos, y por ende el alejamiento del papel del PAN como partido
politico forjador de una cultura democratizadora y de construccién de un respeto al estado

de derecho, al no respetarse las normas internas e imponerse decisiones pragmaticas.

Sobre este tema he apuntado que: “Lo mejor para México”, ha dado principio a un analisis
que confronta las reformas a los estatutos llevadas a cabo en 2008, frente a su
implementacién en la realidad socio-politica. EI documento pone a debate y endereza la
responsabilidad y por lo mismo el cobro de facturas en contra de dos comisiones: La
Comisién Nacional de Elecciones (CNE) y La Comision de Vigilancia del registro
Nacional de Miembros del PAN, bajo la hipotesis de que ambas autoridades partidistas
rompieron con el sustrato esencial que mantuvo a Accién Nacional incélume en su lucha
historica por alcanzar el poder al no cumplir cabalmente con el principio exigido de
legalidad; esto es, queda en el aire la idea de que el CEN consintio la comision de
irregularidades. “Lo mejor para México” dice que el objetivo de la CNE fue crear una
autoridad imparcial, que organizara los procesos de seleccion de candidatos, para garantizar

la unidad del partido y dar como resultado triunfos electorales. Para ello tiene como



facultades preparar, organizar, supervisar y calificar los procesos de candidatos y dirimir

controversias.

Pero en el pasado proceso federal electoral este (grupo de panistas) ha mencionado por lo

menos Veinticuatro irregularidades; para contribuir a ese debate social y nacional al que

debe estar sujeto todo partido politico mexicano como entidad de interés puablico, se

enlistan las més sobresalientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

No se respetaron plazos para ubicacion e integracion de casillas, aprobacion de
registros, inicio de precampafias.

Las secretarias de organizacion en los estados sustituyeron a las autoridades
partidistas encargadas de la eleccién interna.

Multiplicacién de impugnaciones, por olvido de normas legales e impulso de
criterios diversos, provocando importante nUmero de impugnaciones.

Acciones para que las comisiones electorales en algunos Estados, renunciaran o no
funcionaran, para construir el argumento necesario para hacer designaciones y no
elecciones internas. Los integrantes de la CE en Baja California Sur renunciaron al
cargo; en Tamaulipas no se instalé CE.

Incapacidad financiera de los CDE para eficientar los procesos de elecciones
internas.

Violacién de los estatutos al no llevarse a cabo los procesos internos democraticos,
abusando de los casos de excepcién mediante el uso del recurso de designacion de
candidatos, ya que se propusieron designar candidaturas en 24 Estados a Senadores,
Diputados de representacion proporcional y diputados de mayoria.

Se designaron 24 férmulas de candidatos al senado (48 candidaturas de un total de
64) y se designaron candidatos a diputados uninominales en 140 distritos federales.
El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) resolvio que la
CNE habia violado los estatutos del PAN.

El TEPJF resolvio el 30 de noviembre de 2011 que en todo proceso interno debia
respetarse la equidad de género, (ain en proceso de elecciones internas); sin

embargo, la CNE en la emision de convocatorias nunca tomé las providencias



necesarias, ni advirtié a los contendientes de las posibles consecuencias de dicha
resolucion.

9) En el cumplimiento de la equidad de género, el cambio de candidaturas atendio a
criterios discrecionales, sin que se pudiera conocer la fundamentacion de los
mismos.

10) En suma: los resultados electorales no reflejan deficiencia de las normas internas
panistas, por ello la mirada se ha dirigido hacia la conducta y comportamiento de
maultiples actores que impulsaron y abusaron de un pragmatismo desenfrenado.
(Garcia, 2012: 19).

El PAN a través de la CNE el 20 de enero de 2012, anuncio oficialmente la designacion de
candidatos a Diputados Federales por el principio de Mayoria Relativa y por el principio de
Representacion Proporcional y a candidatos a Senadores por el principio de Mayoria
Relativa en los Distritos Federales Electorales en los estados siguientes: baja california,
Chiapas, Chihuahua, D.F.; Durango, Guerreo, Hidalgo, estado de México, Michoacén,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Veracruz,
Yucatan, a esto se debe agregar el conjunto de proceso de eleccion interna convocados y
suspendidos para terminar negociados, quedando evidenciado un proceso interno fuera de
los objetivos plasmados de manera estatutaria y por ende contrarios a toda ejercicio

democratico.

Conclusion: el Pragmatismo adoptado por el PAN en los ultimos procesos electorales
puede ser una causa del retroceso electoral que vive dicho partido politico nacional, ademas
de violentar o clausurar un largo camino de ejercicio democrético interno, y de formacién
de una cultura politica democratizadora a la mexicana forjada por sus fundadores, en

particular por el pensamiento Gonzalez Luna.

Los objetivos que llevaron a las reformas de los estatutos en los afios 2011, 2004 y 2008,
para responder el PAN en su calidad como gobierno, en la realidad fueron limitadas por la
adopcion formal de procedimiento propios de partidos de masas o socialdemdcratas que se

vuelven inoperantes para un partido de cuadros, elitista o conservador como el PAN.
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