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Resumen

Una distincién particular identificada a partir de la reforma politico-electoral de 2014 es el tema de
las elecciones de presidentes de comunidad, tanto por voto constitucional como por usos y
costumbres en el estado de Tlaxcala, es un cuarto nivel de gobierno, que es necesario explicar,
mostrando su naturaleza juridica y politica para poder organizar la eleccién y disminuir violencia o
inestabilidad social al interior de cada comunidad. Existen conflictos identificados que se originan
desde su reconocimiento y en la tarea de proteccidn de los derechos humanos y politico electorales
establecidos en la constitucién federal y local, asi como el auge de los derechos indigenas o sistemas
normativos internos que también han sido motivo para que se analicen estas comunidades desde
varias perspectivas en debate, rumbo a las elecciones de 2021.

La orientacidn y percepciones psicosociales se han vinculado a un interés regularmente econémico
o de espacios de decision politica directa, al ser considerados como parte del Ayuntamiento, con
relaciones competidas, antes de la eleccion y ya en funciones al pasar a regidores del pueblo. Las 94
elecciones por este sistema, en Tlaxcala, consideran y contemplan la participacién de la sociedad en
el espacio publico, donde la ciudadania encuentra situaciones reales de incidencia directa, pero no
necesariamente con una orientacion realmente democratica, tarea propia del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones ITE, que es el Organismo Publico Local Electoral OPL, designado para resolver
diferencias, encontrar consensos y dar asesoria sobre la representacién o gobierno en especifico.
Este tema se presenta para interesados en la informacion sistemas electorales en comunidades
identificando su practica, su denominacidn oficial y al municipio que pertenecen, asi como los plazos
y modalidades que conciernen a la eleccién y duracién de los cargos. Adicionalmente, incluye un
anexo estadistico con datos sobre la participacion en las elecciones bajo éste sistema con una breve
resefa de casos que ejemplifican la intervencidn de autoridades electorales en elecciones de usos y
costumbres, cuidando como resolver situaciones complejas y diversas en estas demarcaciones.

Palabras Clave: Conflictos electorales, Ciudadania y Presidencias de Comunidad, Usos y Costumbres.
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Introduccién

El espacio publico es donde se conforma la sociedad civil, la “esfera de las asociaciones (en especial
de las asociaciones voluntarias), los movimientos sociales y las formas de comunicacién publica” (L.
Cohen & Arato, 2002, p. 8), estas organizaciones representan toda una diferenciacién de intereses
y prioridades que se desarrollan al interior de cada grupo social y de cada comunidad. Esta
conceptualizacién del espacio publico coloca a la persona, ciudadano o ciudadana, en el centro de
las interrelaciones, donde residen las decisiones de la mayoria o en su caso de la voluntad general

de un pueblo, que es nucleo central de esta ponencia.

La esfera de lo publico local es la que tiene mayor interferencia en las relaciones sociales y de poder
gue se observan en la atomizacién de intereses y preferencias vertidas en ella, asi se aprecia las
interacciones entre grupos de la sociedad civil con empresarios en la resoluciéon de problemas
publicos; o en alianza o diferendos con el Estado para la obtencién de recursos financieros u
obtencidn de derechos. Su influencia puede ser tal que repercute directamente en la conformacién

de instituciones de caracter cultural, econémico y social.

Los conflictos inician al observar que no todos los asuntos son pubicos, en ocasiones puede
representar intereses privados, que se reproducen hasta alcanzar su inclusion como problematica
para la sociedad, por lo que pueden pasar de lo privado a lo publico y viceversa, este proceso esta
determinado por el tipo de demandas que buscan introducirse en la agenda publica dirigidos a las

autoridades correspondientes y en este caso a la forma de elegir a las mismas.

En esta esfera se concreta la apropiacion ciudadana de lo publico, a través de su intervencion

garantizada por varias estructuras institucionales, regularmente con la finalidad de generar la
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participacién local, desde los vecindarios, barrios, comunidades, municipalidades, regiones o
distritos, segln corresponda. Regularmente se presentan ciertos limites de actuacidén en las
instituciones, pues “los conjuntos de reglas en uso que se aplican para determinar quién tiene
derecho a tomar decisiones en cierto ambito” (Ostrom, 2011, p. 109), son determinantes en los
intercambios, incentivos u obstdculos entre los diversos actores, y en su intervencién para resolver
conflictos internos. Estas reglas pueden ser consuetudinarias, tacitas o estar claramente escritas o
explicitas en diversos documentos, esta diversidad en la utilizacidon y aceptacidn de reglas constituye
siempre un foco de conflicto en las comunidades por que en ocasiones se atiende mucho a la
memoria o recuerdo de un hecho que no necesariamente esta escrito o es claro para el conjunto de
los involucrados en temas de toma de decisiones y que generan a su vez conflictos dentro de sus

relaciones sociales.

Conflictos y resoluciones en elecciones en comunidades

Hablar sobre conflictos y su resolucidn, es confrontar a las partes de un contexto o llegar a un
acuerdo es una situacion siempre compleja, con factores como la convivencia, la falta de
comunicacion, dialogo, intereses individuales e inercias de conflictos anteriores que vuelven a la
comunidad un caos, generando en ocasiones violencia entre iguales, ya sea por imaginarios sociales
propios de cada sociedad, lucha de poderes o simplemente algin desacuerdo politico- electoral o

hasta laboral.

Para tener una mejor comprension sobre qué es la resolucidn de conflictos, debemos partir desde
la definicion de “Conflicto”. Segln el Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espaiola; la
palabra CONFLICTO procede de la voz latina <<Conflictus>> que significa lo mas recio de un
combate. Punto en que aparece incierto el resultado de una pelea. Antagonismo, pugna, oposicién,
combate. Angustia de animo, apuro, situaciéon desgraciada y de dificil salida. Implica posiciones

antagonicas y oposicion de intereses.

Para definir el conflicto es necesario tener claro que para que se produzca las partes deben
percibirlo, es decir, sentir que sus intereses estan siendo afectados o que existe el peligro de que
sean afectados, es necesario recalcar que todo conflicto implica necesariamente dos o mas personas

0 grupos que interactuan, es decir, que tienen una relacién de doble sentido, donde unos se



comunica con otros, y los otros se comunica con los demas. Es decir, al abordar el tema de
“conflicto”, es importante reconocer los tipos y las causas que podrian generarlos, las cuales suelen
ser: La subjetividad de la percepcién, teniendo en cuenta que las personas captan de forma
diferente un mismo objetivo; Las fallas de la comunicacién, dado que las ambigliedades semanticas
tergiversan los mensajes; La desproporcion entre las necesidades y los satisfactores, porque la
indebida distribucidn de recursos naturales y econdmicos generan rencor entre los integrantes de
una sociedad; La informacién incompleta, cuando quienes opinan frente a un tema sélo conocen
una parte de los hechos; La interdependencia, teniendo en cuenta que la sobreproteccion y la
dependencia son fuente de dificultades. Las presiones que causan frustracidn, ya que esta se
presenta cuando los compromisos adquiridos no permiten dar cumplimiento a todo, generando un
malestar que puede desencadenar un conflicto, y Las diferencias de caracter; porque las diferentes
formas de ser, pensar y actuar conllevan a desacuerdos. Estos tipos de conflicto se observan en las

elecciones de Presidencias de Comunidad por usos y costumbres en Tlaxcala

Existen diversos estilos de manejo del conflicto que necesariamente llevan a reconocer las
habilidades que pueden desarrollarse con una intervencién o mediacidon que provenga de una
capacitacidn apropiada, teniendo en cuenta las necesidades de los involucrados. A continuacién se

presentan cinco estilos mds conocidos:

Estilo complaciente de manejo Estilo colaborativo de manejo
del conflicto. del conflicto.
Comportamiento pasivo. Usted Comportamiento asertivo. Usted

gana, yo pierdo. gana, yo gano.

Estilo negociador de manejo
del conflicto.

Comportamiento asertivo. Usted
gana algo, yo gano algo.

Estilo evasivo de manejo del Estilo impositivo de manejo
conflicto. del conflicto.
Comportamiento pasivo. Usted Comportamiento agresivo. Usted
pierde, yo pierdo. pierde, yo gano.



Teniendo claro que es un conflicto, su tipologia y sus causas, ahora nos adentraremos a la resolucién
de estos, comprendiendo el proceso de solucién, donde existen diversas alternativas como son:
negociacién, la mediacidn y conciliacién. Por lo que los estilos sugeridos en caso de las instituciones
electorales siempre son el asertivo y el negociador, situaciones que se presentan ejemplificadas mas

adelante.

La negociacion es también una forma de atender situaciones en presidencias de comunidad por usos
y costumbres, pues es el proceso a través del cual los actores o partes involucradas llegan a un
acuerdo. Se trata de un modo de resolucién pacifica, manejado a través de la comunicacién, que
facilita el intercambio para satisfacer objetivos sin usar la violencia. La negociacién «es una habilidad
gue consiste en comunicarse bien, escuchar, entender, recibir feedback, buscando una solucién que
beneficie a todos. Cuando la gente usa la violencia, a veces las cuestiones se complican, y no hay
retorno» (Rozemblum de Horowitz, 1998: 31). Asi mismo Morley y Stephenson (1977) definen la
negociacién como el proceso de interaccién comunicativa, por el que dos o mas partes intentan
resolver un conflicto de intereses, utilizando el didlogo y la discusidon, descartando la violencia y

avanzando hacia el acercamiento de posturas mediante concesiones mutuas.

Thomas (1992), establece cinco estilos de negociacion: Estilo competitivo, donde existe una alta
preocupacién por el resultado y una baja preocupacion por la relaciéon “Ganar- Perder”; Estilo de
colaboracidn, que busca satisfacer los intereses de todas las partes, buscando el beneficio mutuo y
la duraciéon de la relacidn, “Ganar- Ganar”; Estilo de conciliacion, es el estilo de conciliacion que
posee una alta preocupacion por la relacidn y baja por el resultado, “Perder- Ganar”; Estilo de
evasion, que confluye con una baja preocupacion tanto por la relacion como por el resultado, no
existiendo necesidad de negociar; y Estilo de compromiso, mediante el que buscamos soluciones
que satisfagan parcialmente los intereses de las partes involucradas. En este caso se resalta le estilo
de colaboracién, conciliacion y de compromiso, que pueden ser referentes al momento de asistir y
encontrarnos frente a un conflicto comunitario que implique buscar la mediacién para resolver

conflictos.

La Mediacidn es un procedimiento extrajudicial de resolucién de conflictos en el que interviene un

mediador para tratar de aproximar los puntos de vista de las partes en conflicto, de modo que les



permita alcanzar un acuerdo. (Real Academia Espafiola). Es una forma de intervencién directa y poco
recomendable en conflictos comunitarios pero se resalta la necesidad de formar siempre acuerdos
aceptados por las partes. Las Fases de la mediacién son en las que se promueve la comunicacion y
el entendimiento entre las partes en conflicto. Enriquece la utilizacién del reglamento disciplinario
del centro, ofreciendo alternativas a través del didlogo, y evitando la pérdida de relaciones
interesantes y la vivencia de sentimientos de desencuentro que influyan negativamente en el

proceso educativo.

Por su parte la Conciliacién trata de ser un proceso o conjunto de actividades a través del cual las
personas o partes involucradas en un conflicto pueden resolverlo mediante un acuerdo
satisfactorio. Adicional a las partes, interviene una persona imparcial denominada conciliador, que
actua con el consentimiento de las partes o por mandato de la ley, para ayudar a los actores a llegar
a un acuerdo que los beneficie. «Este proceso busca complementar el sistema tradicional de justicia,
mediante un procedimiento breve en el cual una autoridad judicial o administrativa interviene como
un tercero para lograr posibles soluciones a un problema que involucra a dos o mds personas en
controversia» (CENASEL, 1998: 50). Situacidn que muchas veces utilizan los érganos administrativos

en este caso electorales para atender situaciones complejas en las comunidades.

Existen Fases del proceso de conciliacion, como es la Fase inicial, que se define en el contexto de
la conciliacién; Fase de intercambio de historias, la cual observa los puntos lo vista de cada uno de
los actores, los hechos y los sentimientos; Fase de situacién del conflicto, se concretan los puntos a
tratar y se enfatiza en lo conciliable; Fase donde se generan las soluciones que promueve su
busqueda y seleccidn; Fase en donde se establecen los acuerdos, es el cierre de acuerdos se
especifican en un acta o documento para su validacién, sin embargo también se pueden dar solo en

lo econdmico dentro de las comunidades.

Sistema de elecciones en las Presidencias de comunidad en Tlaxcala
Como antecedentes de las presidencias de comunidad se puede mencionar la idea de crear
municipios en épocas pasadas para cubrir la necesidad de mejorar la administracion publica y tener

una autonomia para beneficio de los habitantes. La iniciacion de la figura municipal comenzé en la



cultura mexica con los calpullis, cuyo gobierno estaba formado por el consejo de los ancianos. Por
eso se puede decir que el antecedente principal de la figura del municipio en la historia prehispanica
lo fue el Calpulli, que consistia en una agrupacion de familias con conexién consanguinea entre ellas,
y consistid en la célula primaria del México precolombino. El calpulli, ademas de caracterizar el
territorio, tenia su propio gobierno, por lo que se consideraba una organizacion politica que
desempenaba funciones sociales, econdmicas y militares. Ademas el calpulli consistia en una

comunidad agraria con autonomia y autosuficiencia alimentaria y financiera.

Asi tenemos que el calpulli era una organizacion social y territorial autosuficiente, en el cual las
familias integrantes producian bienes necesarios y suficientes para su subsistencia (Comsille V. Op.
Cit., p.18) Su organizacién fue la siguiente: a) El tecuhtli, quien era responsable de la milicia,
adiestraba a los jévenes y dirigia las tropas en caso de guerra; b) Los tequitlatos, quienes dirigian los
trabajos comunales; c) Los calpizques, quienes recaudaban los tributos; d) Los tlacuilos, quienes
eran los cronistas de la época; e) Los sacerdotes y médicos hechiceros, quienes estaban al cuidado

del calpulli.

Con la llegada de los espafioles a tierras del México prehispanico, se dio una coexistencia del
municipio espafiol con el municipio autdctono, lo cual dio al sistema municipal mexicano. Los
primeros ayuntamientos mexicanos se ocuparon preferentemente de dictar las normas para el trazo
de las poblaciones y a emitir ordenanzas para regular la vecindad forzosa de los espafioles (Vallarta
J.). La colonizaciéon en América se justificd juridicamente a través de la institucién municipal. Con la
fundacion del primer ayuntamiento, instalado en la Villa Rica de la Veracruz el 22 de abril de 1519,
se dio el primer paso a la organizacion de este cuerpo politico y juridico en el Continente Americano.
En un principio se realizé la divisién, por medio de los sefiorios ya existentes y en las extensiones
territoriales donde no existia tal division, la milicia se encargaba de ello por medio de las

capitulaciones reales, es decir por contratos realizados por la corona.

Mas tarde la division territorial se organizé en provincias, que se conformaban por pueblos, los que
debian tener una cabecera llamada alcaldia mayor, siendo obligatorio establecer un cabildo o
consejo municipal. En 1983 se dio una reforma muy importante al articulo 115 constitucional, los

aspectos que se abordaron fueron la Facultad a los congresos de los estados para resolver sobre la



desaparicidén de los ayuntamientos o de alguno de sus miembros, previa garantia de audiencia, la
existencia de regidores de representacién proporcional, la entrega de participacién sin condiciones
por los gobiernos de los estados, el cobro del impuesto predial por los ayuntamientos. Ejercer
facultades a los ayuntamientos para zonificacidon y determinacién de reservas ecoldgicas, asi como
se ampliaron las facultades reglamentarias a los ayuntamientos, para normar la relacién entre los
ayuntamientos y sus empleados, la elaboracion de presupuesto de egresos para los ayuntamientos

y la determinacidn de los servicios publicos.

En 1989 se cred el Centro Nacional de Desarrollo Municipal con el objeto de apoyar a los gobiernos
municipales en sus tareas de la administracién publica y gestion de los servicios publicos,
transformando el Centro Nacional de Estudios Municipales de 1983, que tenia como funcién
principal el estudio y la aplicacién de lo referente al articulo 115 constitucional. En este momento
existen 2,435 municipios cuya diversidad, complejidad, caracteristicas y problematica, hace de

México un pais con una riqueza cultural, econdmica y politica que lo engrandecen.

Tlaxcala por su parte, estd regido por tradiciones que han creado imaginarios sociales, quienes no
han dejado atras las organizaciones ancestrales, tales como los usos y costumbres politicas,
econdmicas, sociales y culturales, lo que representa una forma de como se resuelven conflictos en
diversas comunidades y como se han atendido intereses y procedimientos electorales para el

reconocimiento de autoridades en cada pueblo.

En Tlaxcala existen 393 comunidades reconocidas de manera formal como autoridades de cuarto
nivel de gobierno, en donde el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones ITE tiene injerencia por mandato
legal para atender sus procesos electorales, de las cuales 299 eligen a su Presidente/a de Comunidad
a través del sufragio universal, libre, directo, secreto, personal, e intransferible cada tres afios,
mediante postulaciones efectuadas por partidos politicos o bien provenientes de candidaturas
independientes, dentro del entramado legal constitucional establecido en el estado. El articulo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que la Nacion tiene
una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Las comunidades
integrantes de un pueblo indigena forman una unidad social, econdmica y cultural, asentada en un

territorio y que reconoce autoridades propias de acuerdo con usos y costumbres.



Existen ademas 94 comunidades que relevan a su autoridad mediante el sistema de Usos y
Costumbres, es decir, basadas en sus normas internas, procedimientos, practicas e instituciones
politicas propias u érganos de consulta que tradicionalmente utilizan o han utilizado para elegir a
sus autoridades. Estas comunidades forman parte del Catdlogo de Presidencias de Comunidad que
realizan elecciones mediante el sistema de Usos y Costumbres, el cual, es elaborado y actualizado
por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, mismo, que contiene informacidon que puede ser
consultada de forma sencilla y practica sobre su denominacidn oficial y al municipio que pertenecen,

asi como los plazos y modalidades que conciernen a la eleccién y duraciéon de los cargos.

76%

m Voto Constitucional Usos y Costumbres

En el ambito local, la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en su articulo
1, parrafo segundo, sefala que el Estado de Tlaxcala tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos nahuatl y otomi, por lo que se reconocen los pueblos y comunidades
indigenas y se les garantiza el derecho a preservar su forma de vida y elevar el bienestar social de
sus integrantes. En tanto que el articulo 90, parrafo sexto, del citado ordenamiento estipula que las
elecciones de presidentes de comunidad se realizaran por el principio de sufragio universal, libre,
directo y secreto cada tres afios en procesos ordinarios y podra realizarse también bajo la

modalidad de usos y costumbres, de acuerdo con las condiciones generales que sefale la ley en la
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materia, y podran ser reelectos hasta por un periodo consecutivo, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos de los que formen parte no sea superior a tres afios. Caso
excepcional que registro conflictos, fue la ampliacion de la duracion de autoridades de
ayuntamiento que pasaron a 4 anos ocho meses situacidon que genero discrepancias en varias
comunidades como en el municipio de Nanacamilpa caso que ejemplifica esta situacién es la
comunidad de Lira y Ortega y la resolucion del tribunal electoral local, en donde la eleccién fue
anulada por el TET (TET-JDC-106/2019). Pese a que la asamblea habia decidido una situacion pero
no se realizé de manera formal o consuetudinaria en el llamado a la comunidad que solicitaba
cambio por concluir sus tres afios como costumbre, sin embargo se quedo en 4 afios ocho meses
por irregularidades en la conformacion de personas que fueron convocadas pero no hubo evidencia
en la segunda reunidon o asamblea, lo que suscité mucha violencia y conflicto al interior de la

comunidad, pero se resolvidé, como se muestra en la siguiente tabla:

Municipio: 021. Nanacamilpa de Mariano Arista

Presidencia de Comunidad: Miguel Lray Ortega Clave: 355
Ve &Asistid un
Fecha de [a eleccidn Método de eleccion Candidatos/as Sexo Ea:;;z:’:;a Candidato/a electofa | Sexo | Votos obtenidos | Periodo del encargo | representante del
Instituto?
- T [T kel
i1 de diciembre de 201| DEDFTES B VORI S | ) onio Maldonado Auiles|  H 115 (oD H 115 malide | e UIAdE o il
realizé mediante filas Maldonado viles 2 eI TET (TET-IDC- | siemies Fresilims ot
[ srente al candidato diciembrede 2022 | y0pro019) | Comunisiauckaian
Lawemacionserealizs | JF'[J;:;::;;;:;:::::;LZ : ;DDD ] Del 01 de enero de )
7de noviembre de 201 mediante boletas ! i : ancisco Sosa Hemand{  H 200 2017 31 30 de agosto si
o 3. Adelaido Hemandez Garcla | H 7 g
4. Julio Antonio Maldonado H 183
L Enrique Cstaneda Snchez | 7
Lawetacinserealizs | 2 Francisco Sosa Hemandez | 133 Del 01 de enero del
stngpssiasetss| mediante boletss | 3 Sanviago GuillermoZamera [ [ 2 ique Castafieda Sanc|  H w7 20143131 de si
electorales. Sosa ; 55 diciembre del 2016
} 4.Gabriel Garda Sierra 4

Por otro lado, en la comunidad de Domingo Arenas del mismo municipio, en contra parte, mantiene
por tres afios como ha sido costumbre en una eleccidn sin contratiempos, como se observa en la

siguiente tabla:

Presidencia de Comunidad: Domingo Arenas Clave: 354 Municipio: 021. Nanacamilpa de Mariano Arista
éAsistid un
” . ie . Votos por | 5 3
Fecha de la eleccion Método de eleccion Candidatos/as Sexo didato’ Candidato/a electo/a Sexo | Votos obtenidos | Periodo del encargo  |representante del
candidato/a
Instituto?
fn :sa.mth\ea’ comumia’r\a 1 Antonio Vertiz u o Del 01 de enero de 2020
e integrd un comité ntonic Vertiz Zamora
05 de diciembre de 2019 € . Antonio Vertiz Zamora H 53 al 31 de diciembre de Si
electoral, Ia votacidn se 2. Alfredo Sanchez Dorantes H a4 P,
realizo mediante marcas en
En Asamblea comunitaria
Se integrd un comité | Del 01 de enero de 2017
. " 1. Raymundo Lépez Lozano H 124 ) o )
04 de diciembre de 2016| electoral, la votacidn se , . Raymundo L&pez Lozano|  H 124 al 31 de diciembre de si
. . 2. Marlen Lopez Garcia M 24
realizo mediante marcas en 2019
un pizarron.
En Asamblea comunitaria. .,
. L 1. Juan Manuel Ledn Vargas H 68
Se integrd un comité B N Del 01 de enero del 2014
. 2_ Antonio Vertiz Zamora H 50 . .
s | electoral, la votacion se . . uan Manuel Ledn Vargas|  H 68 al 31 de diciembre del si
o ) 3. Israel Sanchez Ledn H 25
realizo mediante marcas en . . 2016
. 4. Juan Sanchez Hernandez H 5
un pizarrén
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La determinacidn de las comunidades que elegirdn a su autoridad mediante el sistema de usos y
costumbres es potestad del Congreso del Estado y el drgano administrativo que es el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, expedird el Catdlogo correspondiente, en
cumplimiento al articulo 116, fraccidon | de la Ley Municipal para el Estado de Tlaxcala. Por su parte,
el articulo 11, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala (LIPEET) establece que, en las elecciones de presidentes/as de comunidad por el sistema
de usos y costumbres el voto se ejercera de acuerdo con las modalidades que determinen las
comunidades respectivas. Dejando salvaguardado su autonomia y definicion de procedimientos

electorales al interior de cada comunidad.

Este mismo ordenamiento, en su articulo 51, fraccién XLI atribuye al Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones la facultad de expedir la reglamentacion relativa a la asistencia técnica,
juridica y logistica que el Instituto eventualmente puede prestar a las comunidades que realizan

elecciones de presidentes/as de comunidad por el sistema de usos y costumbres.

En cumplimiento a lo anterior, el 10 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, a través del Acuerdo ITE-CG 20/2015, aprobd el Reglamento de Asistencia
Técnica, Juridica y Logistica a las Comunidades que Realizan Elecciones de Presidentes de
Comunidad por el Sistema de Usos y Costumbres, que en sus articulos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 faculta a la
Direcciéon para elaborar y actualizar permanentemente el Catalogo a que se refieren los articulos
275 de la LIPEET y 116, fraccién |, de la Ley Municipal para el Estado de Tlaxcala. Para contar con la
informacidn precisa y actual sobre los usos y costumbres que prevalecen en las comunidades que
conservan este sistema, se solicitd a los 60 municipios del estado informacion sobre las tradiciones
democraticas prevalecientes en las comunidades que conservan este sistema electoral y con ello
actualizar la informaciéon contenida en un Catdlogo del ITE, de acuerdo con sus normas,

procedimientos y plazos en la renovacién de sus autoridades, que se ha preparado para su consulta.

A partir de la reforma constitucional en materia electoral de 2014, por la que se crea un sistema
electoral nacional y los Decretos 124 y 131 aprobado por el Congreso del Estado de Tlaxcala,
corresponde al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones prestar asistencia técnica, juridica y logistica, en

la medida que lo requieran las comunidades para la preparacion, organizacién, desarrollo y
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vigilancia de las elecciones de presidente/a de comunidad por el sistema de usos y costumbres, y

como resultado se encontraron las siguientes tablas de informacién:

Tabla 01. Municipios con Presidencias de comunidad que se eligen mediante usos y costumbres.

01 | Atltzayanca 09 | Huamantla 17 | Santa Cruz Tlaxcala
02 | Atlangatepec 10 | Hueyotlipan 18 | Tepeyanco
Ixtacuixtl Mari
03 | Calpulalpan 11 xtacuixtia de Mariano 19 | Terrenate
Matamoros
. Nanacamilpa de Mariano
04 | Chiautempan 12 . 20 | Tetlatlahuca
Arista
05 Contla de. Juan 13 | Nativitas 21 | Tlaxcala
Cuamatzi
06 | Cuapiaxtla 14 | Panotla 22 | Tlaxco
07 El Carmer_l 15 Se}nctorum de Lazaro 23 | Totolac
Tequexquitla Céardenas
08 | Espafita 16 | Santa Apolonia Teacalco 24 | Xaltocan

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Direccién de Organizacion Electoral, Capacitacién y Educacion Civica del
ITE.

Tabla 02. Municipios cuyas Presidencias de Comunidad se eligen solo mediante voto constitucional

Acuamanala de Miguel

01 ) 08 | Mufioz de Domingo Arenas 15 | Tetla de la Solidaridad
Hidalgo

02 | Amaxac de Guerrero 09 | Papalotla de Xicohténcatl 16 | Tocatlan
Apetatitlan de Antonio

03 ) 10 | San Pablo del Monte 17 | Tzompantepec
Carvajal

04 | Apizaco 11 | Santa Catarina Ayometla 18 | Xaloztoc

05 | Cuaxomulco 12 | Santa Cruz Quilehtla 19 | Yauhquemehcan

06 | Emiliano Zapata 13 | Teolocholco 20 | Zacatelco
Mazatecochco de José ) ., Zitlaltépec de Trinidad

07 14 | Tepetitla de Lardizdbal 21

Maria Morelos Séanchez Santos

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion de Organizacion Electoral, Capacitaciéon y Educacion Civica del
ITE.

Tabla 03. Municipios que no tienen Presidencias de comunidad

01 | Benito Juarez 06 | San Francisco Tetlanohcan 11 | San Lucas Tecopilco
02 | Ixtenco 07 | San Jerénimo Zacualpan 12 | Santa Ana Nopalucan
03 | La Magdalena Tlaltelulco | 08 | San José Teacalco 13 | Santa Isabel Xiloxoxtla
04 | Lazaro Cardenas 09 | San Juan Huactzinco 14 | Tenancingo

05 | San Damian Texoloc 10 | San Lorenzo Axocomanitla 15 | Xicohtzinco
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion de Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica del
ITE

El articulo 2, fraccidn | del Reglamento establece que la Asamblea es el drgano mayor de jerarquia
de la comunidad en la cual se elige al presidente/a de comunidad por el sistema de usos y
costumbres, a través de normas consuetudinarias, reglas internas y procedimientos especificos. Por
su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento sefiala que se entiende por comunidades que eligen
a su Presidente/a de Comunidad mediante el sistema de usos y costumbres, aquellas que, basadas
en sus normas consuetudinarias, reglas internas, procedimientos especificos y practicas
tradicionales propios de una comunidad, eligen a sus autoridades; asimismo, aquellas cuyo régimen
de gobierno reconoce como principal 6rgano de consulta y designacién de cargos, a la asamblea

general comunitaria de la poblacién u otras formas de consulta ancestral de la comunidad.

En tanto que el articulo 4 refiere que la intervencion del Instituto en las elecciones por el sistema
de usos y costumbres respetara en todo momento los derechos fundamentales de los ciudadanos,
el procedimiento de eleccién y las instituciones politicas propias u 6rganos de consulta que
tradicionalmente utilicen las comunidades para nombrar a sus Presidentes/as de Comunidad. En
este sentido, de los informes de los/las representantes del Instituto que han acudido a las asambleas
celebradas en las comunidades para renovar a sus autoridades, se desprenden los plazos,
modalidades y duracidn de los cargos de las comunidades que se encuentran en el sistema de usos

y costumbres, conforme a lo siguiente:
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Filas detrds o Por
frente al nombramiento

candidato/a 0.53%
25.40%

Directo en
pizarrén
10.58% ¥

Otros (votacion
directa)
1.59%

Gridfica 1. En esta grafica encontramos que el 61.90% de las elecciones para los presentantes de

cada comunidad se basa en la votacidn plasmada en una boleta o papeleta por parte de los

pobladores, el 25.40% son elegidos por medio de filas detras o frente al candidato/a, el 10.58% de

las elecciones se realizan dentro de asambleas o reuniones haciendo la votacion directo en un

pizarrén, el 1.59% prefieren realizar las votaciones de manera directa y finalmente, el 0.53% lo

deciden por nombramiento. Estas modalidades se rigen segun los usos y costumbres de cada

comunidad. A continuacion a Grafica 2 refiere a la definicidn de tallada de como se nombran en las

comunidades las diferentes modalidades y sus porcentajes correspondientes:
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Otros (votacién

directa)
1.2% A mano alzada

15.2%

Boletas

31.6% Acuerdo de

asamblea
8.6%

Papeletas Filas detras o
[V)
14.1% frente al
Reeleccidn Por candidato/a
2.3% hombramiento 18.8%
0.4%

B A mano alzada Acuerdo de asamblea
M Directo en pizarrén B Filas detras o frente al candidato/a
B Por nombramiento H Reeleccion
il Papeletas Boletas

m Otros (votacidn directa)

La resoluciéon de conflictos en Presidencias de Comunidad por Usos y Costumbres parten primero
de una ventaja en el sistema en Tlaxcala con el reconocimiento de las instituciones electorales
indigenas que han sido parte de una amplia politica de valoracidn de la diversidad cultural y los
derechos de los pueblos indigenas. La legalizacién de los usos y costumbres electorales implica el
reconocer que las diferencias culturales, las cuales son importantes en el dmbito de lo publico y por
lo tanto en el constitucionalismo moderno, lo que ha implicado el reconocer la validez de practicas
institucionales que en algunos aspectos importantes son diferentes de las tradicionalmente

reconocidas por la Constitucion Mexicana (Armenta,P). no se pueden homogenizar comunidades
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sino por el contrario se deben priorizar su diversidad y en muchos casos sus propias necesidades al

inter de las comunidades.

La eleccién electoral regida por usos y costumbres ha tenido grandes transformaciones a lo largo de
la historia indigena, con un enfoque social, econdmico, politico y étnico, encontrando asi, una serie

de distintas tradiciones de los municipios y cada una de sus comunidades.

En el &mbito internacional, un hito insoslayable en este proceso fue la suscripcién del Convenio 169
de la OIT sobre los pueblos indigenas y tribales en paises interdependientes en 1989, que promueve
de manera general relaciones equitativas, de no discriminacion y de respeto a los derechos de los
campesinos y pueblos indigenas. Dicho instrumento legal conceptualiza a un pueblo indigena o tribal
como aquel que cuenta con condiciones sociales, culturales y econdmicas distintas a otros sectores
del dmbito nacional, estd regido total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones, tiene
conciencia de su identidad indigena; reconoce a un pueblo indigena por su existencia previa a los
procesos de colonizacidn y que actualmente conserva todas sus instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas. En dicho documento también se establece el respeto a la integridad de los
valores, practicas e instituciones de los pueblos indigenas y que, al aplicarse en la legislacion
nacional, se deberan considerar sus costumbres o derecho consuetudinario y mecanismos de
consulta en caso de que se prevean medidas legislativas o administrativas que puedan afectarlos.
Como antecedente, se habian introducido algunas premisas sobre los derechos de las minorias
étnicas, religiosas o lingliisticas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 27)

en 1966 (Zegada M. 2012 p.p. 22)

Al hablar de usos y costumbres, debe entenderse como la eleccidon sincrdnica de las modalidades
propias de cada comunidad. Un tema que genera necesidad de negociacion es la aceptacidon de
candidaturas de mujeres en usos y costumbres, y se prioriza con la iniciativa de eliminar las brechas
de género que impedian la participacidn femenina en las elecciones politicas ha atravesado por
infinidad de obstaculos tanto econédmicos, culturales, juridicos, sociales como mediaticos, por lo que

se han tomado multiples acciones para su modificacién.
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La primera reforma electoral en materia de género fue la realizada al Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Cofipe) de 1993, con la cual se introdujo, de manera débil, la
disposicion para que los partidos promovieran la participacion de las mujeres a través de las
candidaturas a puestos de eleccién popular (articulo 175). Esta medida no significd una obligacién
efectiva para los partidos politicos, no definid una cuota, ni establecié mecanismos para su
aplicacién y para sancionar su incumplimiento. En ese sentido, tal medida es un ejemplo de las leyes
gue se han denominado como “proto-cuotas” y que no tienen efectos vinculantes (Caminotti, 2016).
Tres afios después, con la reforma de 1996, se realizaron cambios profundos a las leyes electorales
y que transformaron radicalmente la competencia politica al tocar areas sustantivas del proceso
comicial. Sin embargo, la subrepresentacién politica de las mujeres ocupd un minimo espacio en la
nueva normatividad. Se incluyé en los articulos transitorios (el nimero 22) la disposicion de que los
partidos politicos incluyeran en sus estatutos reglas para que las candidaturas a diputados y

senadores no excedieran un 70 por ciento de un solo género.

Las mujeres tuvieron avances incrementales en la conformaciéon de ambas Camaras del Congreso,
desde el reconocimiento de sus derechos politicos en 1953. Después de cada eleccién federal, las
mujeres obtuvieron mas escafios pero esto se detuvo en 1991 (Reynoso y D’Angelo, 2006). Para la
Camara de Senadores, a partir de 1994, el porcentaje de electas aumentd, superando el 15 por
ciento desde el 2000, momento en el cual inicié el periodo de renovacidn total cada seis afios. Asi,
las siguientes elecciones, en 2006, ya con las reformas legales de 2002, presentaron una tendencia
incremental mas clara. El salto se dio después de las reformas de 2008, cuando el porcentaje de
senadoras llegd casi al 32.8 por ciento de la Cdmara de Diputados. Para la eleccién de 2012, el
porcentaje de mujeres electas superd el 35 por ciento. Los comicios siguientes fueron de especial
atencién debido a que se realizaron bajo la nueva regla de paridad: en este caso, el porcentaje de
mujeres electas superd el 40 por ciento. Esta proporcion constituye un hito, ya que coloca a México

en el séptimo lugar de los paises con mas mujeres legisladoras (World Bank, 2017).

En Tlaxcala en el afio 2003, hubo una reforma que Unicamente incorporé una disposicion indicativa
solo por recomendacién para los partidos politicos, y en 2004, 2008 y 2015 se publicaron reformas
legales para la mejora de la representacidn politica de las mujeres. Todos estos cambios dentro de

las reformas politicas han generado un gran cambio en cuestion de género, innovando legislaciones
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a nivel federal, con la finalidad de incluir a las mujeres en la vida politica y romper ciertos patrones
de linea patriarcal, sin embargo, la eliminacidon de este patrén aun no ha sido combatido, existe
discriminacién contra las mujeres en la seleccién de candidaturas a favor de los hombres en las
comunidades. Lo que ha generado conflictos y la necesidad de buscar sugerir o regular las
candidaturas en términos de igualdad y romper imaginarios sociales y politicos, factores principales

para la obstaculizacién de la inclusidn de las mujeres en las comunidades.

Gréfica 3. Postulaciones por sexo en elecciones por el sistema de usos 'y
costumbres

Fuente: Informes del personal del ITE comisionado para asistir a las elecciones de presidencias de
comunidad por el sistema de usos y costumbres.
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Grafica 5 Candidaturas electas por sexo en elecciones
por el sistema de usos y costumbres

Candidatos/as Electos/as

B Hombre ™ Mujer

Fuente: Informes del personal del ITE comisionado para asistir a las elecciones de presidencias de
comunidad por el sistema de usos y costumbres.

Las graficas anteriores representaron y siguen siendo un reto para atender en el ambito de las

presidencias de comunidad en Tlaxcala el tema de la postulacién de mujeres y su posible eleccién.

Existe un caso emblematico en 2016 en donde, en un ejercicio que resalta la posibilidad que hay de
mediar o ser asertivos para la negociacién dentro de las comunidades puede lograr cambios
sustanciales posibles para que las mujeres sean postuladas, hay que realizarlo buscando reflexionar
o modificar inercias dentro de comunidades como es el caso de la presidencia de comunidad de Las
Vigas en el municipio de Tlaxco, Tlaxcala, donde el conflicto se dio por que no habian existido en la
memoria mujeres que quisieran ser autoridad de la comunidad, sin embargo existia en ese
momento un grupo de personas que querian que se permitiera a las mujeres participar, esta
situacién llevo a la necesidad de que estuviera personal de gobernacidn estatal, policias municipales
y la autoridad administrativa para la asistencia técnica y juridica del ITE, lo que permitié llegar a
acuerdos y hacer patente los derechos politico electorales, haciendo sintonia con las reglas internas
al hacer que la mesa de debates de la comunidad dejara participar a la mujeres que quieran ser
parte del procesos de seleccion de sus autoridades.

La situacion se presenta en la siguiente tabla:
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1 |Clave: 377 Municipio: 034. Tlaxco
?

Votos por ¢ Asistid un
Candidatos/as Sexo | candidat| Candidato/a electofa Sexo | Votos obtenidos Periodo del encargo | representante del
: ofa Instituto?
1. Araceli Rangel Ledn M 63
2. Ana Patricia Barrera Quintos M 29 ) ) Del 01 de enero de 2017 A
. . Araceli Rangel Ledn M 63 Si
3. Cirilo Garcia Maldonado H 39 al 30 de agosto de 2021
4. Eliseo Hernandez Garcia H 36
1
1. José Clemente Maldonado H 61
Cortes 2. José Marciano N Del 01 de enero de 2014
H 35 José Clemente . A
Escobedo Herrera 3. H 61 al 31 de diciembre de Si
) A H 14 Maldonado Cortes
Rigoberto Maldonado Garcia H 29 2016
| 4 . David Urbina Quintos
2

Fuente: Informes del ITE

Otra de las situaciones emblemiticas es la resolucidn de conflictos en el caso de la comunidad de
Diego Mufioz Camargo, municipio de Tlaxco, en donde un grupo de ejidatarios de diferentes
municipios formaron la comunidad y lograron su formalidad aunque solo vivian algunos de ellos en
la misma, por lo que cada eleccion pasada se definia siendo ellos y su lista los Unicos electores;,
situacion que desencadeno un conflicto al ahora existir algunas familias que después de llegar a vivir
en dicho lugar buscaron acceder a la presidencia de comunidad mediante la defensa de sus
derechos, por lo que en dos ocasiones acudié el ITE a esta eleccidon hasta que se dejo participar a los
jévenes de dicha comunidad mediante una sentencia del tribunal electoral local, que mandato a
ejercer la eleccidén priorizando los derechos electorales de la ciudadania que tuviera credencial de
elector con domicilio en dicha comunidad, lo que provoco que se dividiera la eleccién en dos bandos
uno de ejidatarios y otro de mayoria de pobladores, en donde pidieron a las funcionarios del ITE
contar a las personas que estaban presente para determinar quién ganaba la eleccion mediante filas
detras del candidato, cabe resaltar que la lista de ejidatarios era de aproximadamente 30 personas
y solicitaron mayor tiempo para esperar a que llegaran pues son de otros municipios y localidades,
se esperd por una hora y después se inicié la votacidn con los resultados que se presentan en la

tabla siguiente:
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A B C U E F ¢} H J

Presidencia de Comunidad: Diego Mufioz Camargo  Clave: 373 Municipio: 034, Tlaxco
Votos por EAsistio un
Fecha de la eleccion Método de eleccion Candidatos/as Sexo |candidato/| Candidato/aelectofa | Sexo | Votosobtenidos | Periododel encargo |representante del
a Instituto?
En Asamblea comunitaria ) )
- ) 1. Julio Zempoalteca Ledn H 20 R 3 Del 01 de enero de 2017 i
11 de diciembre de 2016( (el acta solo menciona que . . René Sandoval Garcia H 24 Si
) 2. René Sandoval Garcia H 24 al 30 de agosto de 2021
el voto fue libre).
§i;sinembargo, la
Asamblea se suspendid,
pues no hubo acuerdo
27 de noviembre de 2016 conrelaciénalas
propuestas de
candidatos y respecto a
quiznes podrian votar.
En Asamblea comunitaria, . :
i} . 1. Vicente Franklin H 1 ; Del 01 de enero de 2014
- |a votacidn se realizd Armando Garcia o )
01 de diciembre de 2013 ) ) ) 2. Petra Bello Rosales H 8 A H 11 al 31 de diciembre de Si
mediante filas detrds de ) . Hernéndez
) 3. Armando Garcia Herndndez H 11 2016
cada candidato.

Fuente: Informes del ITE

Existen dindmicas de rotacién dentro de este sistema de Usos y Costumbre en algunos municipios y
sus comunidades pero no es una regla general, la rotacidn en algunos casos como en el municipio
de Nativitas que se realiza cada afio el cambio de presidente de Comunidad permiten el acceso a
todo el interesado en conformar parte de esta vida politica, incentivando la participacion de los y
las habitantes de la localidad a diferencia de Tlaxco como ejemplo que se determinan conforme

cambia el ayuntamiento.

Dentro de algunas comunidades es dificil observar que exista castigo por no asumir un cargo, pues
es un conflicto que generalmente sirve como nivelador que en ocasiones es aceptada y en otras
genera distanciamiento de las personas en la toma de cargos que generalmente son de caracter
honorifico, pues la participacidn es voluntaria y los gastos corren a cuenta de la persona que acepta
dicha responsabilidad, hay situaciones como las del municipio de San Pablo del Monte en donde La
relacidn establecida con el presidente de comunidad es cordial por temporadas, ambos participan
en proyectos de la comunidad, el presidente patrocina en algunas actividades a los sistemas de
cargos —magquinaria, material para la construccion, dinero— aun con ello el sistema de cargos de la
comunidad funge como contrapeso en algunas actividades de la presidencia, un ejemplo claro es la
realizacion de la feria patronal, feria considerada por los miembros como la mds importante de la
region; el debate entre presidencia y sistema de cargos es por el porcentaje de dinero captado por
puestos y juegos mecanicos que llegan a instalarse, el porcentaje suele ser del 50% para ambos

lados, pero en ocasiones el sistema de cargos reduce el porcentaje del presidente de comunidad,
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esto dependera de quien encabece al cuadro de mayordomos que muchas veces es un aspirante
politico que busca su desarrollo particular y por medio de esta reduccidn trata de cortar con
aspiraciones del presidente de comunidad, ya que en la comunidad un presidente que no realiza
una buena celebracién es fuertemente criticado y no recibira apoyo a futuras aspiraciones a cargos

de eleccion popular.

Existen diversos casos como el de la mayordomia de San Nicolds en municipio de San Pablo del
Monte, la cooperacidn proviene de los vecinos del barrio, a los que desde meses antes de la
celebracion se les solicita su cuota en sus hogares, esto no exime la aportacién econdmica del titular
de la mayordomia. Aunado a lo anterior y como apoyo para las celebraciones, en algunas ocasiones
se busca algunos padrinos que aligeren gastos, sin embargo en ocasiones suele generar una imagen
negativa del mayordomo al considerar que no se prepard econémicamente para su compromiso y
ello repercute en las elecciones de correspondientes al no dejar participar a alguien por algin

evento anterior no en calificado.

Eleccidn 2016 Presidentes de Comunidad San Pablo del Monte

(= 1
158 DZE :?1"0 ::"Eb'” Bj:i:& PRI Feli Miguel Toribio Xelano Miguel Judrez Techalotzi
025 San Pable | Barrio de La )
=
158 del Monte Santisima PRD Sergio Coyotl Hernandez Javier Reyes Potrero
025 San Pable | Barrio de San ) - .
160 del Monte Cosme PRI Julio ‘0 Judrez Daniel Maximo Mastranzo Juarez
025 San Pablo Barrio de NUEWVA . )
161 del Monte Santiago ALIANZA | RubénContrerasTistelps | ' oo0erto Javier Morales Flores
025 San Pablo | Barrio de San Marco Antonio Gonzalez ) . .
162 del Monte Miguel PAC Aleantarilla Lazare Sergio Salas Calvario
025 San Pablo | Barrio de San ) :
163 del Monte Sebastin PT Fsteban lusrez Organillo Alejandro Marcelino Ramos Morales
025 San Pablo | Barrio de San ) z . .
164 del Monte Pedro PRI e Miguel Angel Capilla Acametitla
025 San Pablo ) )
165 del Monte Barrio de Cristo FRD Antonic Mora Venturs Pedro Blas Atlatenco Romero
025 San Pablo | Barrio de San José Antonio Segundo ) )
166 del Monte Bartolomé PAN Epam:g Pablo Agustin Gonzalez Flores
025 San Pablo | Barrio de 3. 1. José de la Luz Antonio Dominguez
1687 PRI
del Monte Buensuceso Francisco Javier Pérez Luna Pérez
025 San Pable | Barric de San . .
168 del Monte Nicolas PAN e T o C il Hipolito Angel Lancho Perez
025 San Pablo Barrio de . . .
169 del Monte Tiattepango PAN Juan Adan Morales Amare Facundo Luis Gaspariano Ximello

Fuente: Informes del ITE
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La importancia del sistema de cargos en los procesos electorales es de facto, nada obliga a los
candidatos y candidatas solicitar audiencia en alguna de las asambleas semanales del sistema de
cargos que son realizadas en la fiscalia de la iglesia. Aun sin la obligacién, posibles candidaturas
acuden a la asamblea para pedir el voto, en dicho encuentro el candidato, hombre regularmente,
como se puede ver en la tabla anterior, llevan una serie de presentes para lograr convencer al cuadro
de mayordomos y se revisa el actuar anterior, ya sea como mayordomo o en comités vecinales.

Ademas, un elemento un importante es la integracion del propio sistema de cargos, que en muchas

ocasiones cuenta con la presencia de varios actores politicos dentro de la comunidad que aspiran a

un cargo de eleccién popular mayor, casi siempre hombres.

Las cooperaciones dentro de la comunidad son originadas para determinados fines, por medio de
ellas se financia mejoras en la infraestructura del templo o mejoras en las capillas que pertenecen
a la comunidad que regularmente generan conflictos en las elecciones correspondientes, un
ejemplo es el mismo municipio de San Pablo del Monte en donde las comunidades de San Nicolas:
la capilla de Chalmay San Isidro. Una de las principales cooperaciones es realizada en la celebracion
del Santo de la comunidad, celebrado cada 10 de septiembre. Meses antes se recorre casa por casa
para solicitar su cooperacion. Lo obtenido serd utilizado para sufragar la fiesta y lo demds serd
designado para las mejoras de los templos, existia la practica de publicar el nombre de los vecinos
qgue no cooperaban, sin embargo, dejo de realizarse cuando los ciudadanos echaban en cara las

practicas dentro de los sistemas de cargos en cuanto al manejo del recurso de la iglesia.

La presencia de redes de ayuda mutua originadas a partir de los lazos de practicas rituales como son
los compadrazgos crea un lazo de apoyo para casos de ayuda en situaciones de necesidad (Gonzalez,
2011), es comun ver el apoyo de compadres o familiares en festividades de la comunidad; por medio
de préstamos en especie o econdmicos. Ademas, la celebracién de festividades y mayordomias
implica la ayuda de familiares en la hechura de los alimentos para la celebracién; no solo la
participacién de mujeres sino también la de hombres, en donde los conflictos se vuelven mds

severos y generan distanciamiento social y falta de convivencia vecinal.

Las comisiones que eran renovadas anteriormente por la asamblea de barrio, hoy son controladas

por la presidencia de comunidad; la efectividad de dicha centralidad aun no es evaluada lo cual no
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permite considerar si ello fue una buena eleccién; aun con la perdida de preponderancia, el sistema
de cargos goza de reconocimiento de parte de la comunidad, es la organizacién que pone en
contacto al mayor nimero de ciudadania por medio de cooperaciones, asambleas, redes de ayuda,
fiesta y en elecciones, esto es ya un pequefio escenario de participacién, emulando a un congreso
gue sirve de contrapeso a la presidencia de comunidad y tiene la presencia de diversos actores
politicos. Su cualidad como audiencia de aspirantes politicos es vigente y goza de respeto, es centro
de aprobacién politica, por lo cual siempre se tratara de acercarsele, los personajes politicos que
lleguen serdn una fuente de recursos para el sistema de cargos, en donde el ITE no tiene ninguna

participacién hasta el momento de la eleccién que corresponda.
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Conclusiones

La resolucién de conflictos en donde se ha podido sugerir asesorar o intervenir has tenido efectos
positivos en varios sentidos de la defensa de los derechos politicos electorales en las presidencias
de Comunidad, en Tlaxcala, se debe cuidar el estilo de asertividad en la negociacidén o mediacién
pero sobre todo en el proteger la figura de maxima autoridad que es regularmente la asamblea o

las mesas de debates.

El sistema de cargos influye de manera directa en la participacion de la ciudadania y genera
conflictos que en el régimen democratico, porque determina las pautas institucionales de Ia
representacién en varios municipios de Tlaxcala, al pasar de un cardcter simbdlico- religioso, al
ambito politico electoral con reglas como la de la secrecia del voto la libertad e igualdad y otras mas.
Se puede inferir que el sistema de cargos es el resultado de la evolucion histérica — cultural de las
comunidades en las que es adoptado, al mismo tiempo propicia la produccion de capital cultural y

social.

Obtener un cargo politico se genera principalmente por resolver algin asunto publico, como el agua
potable o la recoleccién de basura u otro. La permanencia y evolucién de este sistema de sus y
costumbres si genera demasiados conflictos y estd condicionada a las pautas sociales y factores
externos como la competencia politica de partidos y actores politicos asi como la misma
globalizacién, toda vez que en varios municipios esta presente el fendmeno migratorio. Todos estos
factores han incidido en la construccion del espacio publico — politico a partir de la esfera privada,
siendo de relevancia en la concepcidn de representacion politica con varios resabios e inercias que
no necesariamente atienden a la negociacién democratica y a la eleccién pacifica y con vista de

derechos humanos y electorales que defienden a la ciudadania en general.

Como propuesta para la negociacidn democratica y resolucidn de conflictos debemos entender que
hay y existen muchas razones por las cuales se crean los conflictos, una de las principales es la lucha
de intereses, donde uno debe ganar y la contraparte otro perder, la propuesta es cambiar por
elegido o representante en turno, otro conflicto es no llegar a acuerdos mutuos para el beneficio de

ambos, en donde la idea es buscar la mediacion y en su caso la conciliacidn para verificar el bien
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para la mayoria. Para erradicar estas situaciones de conflicto que conducen a la violencia y un
desorden social dentro de las comunidades, es importante el uso de la negociacién desde una vision
de resolucién de conflictos derivados de la cultura de los propios pueblos, intereses, pactos,
creencias y convenios, con la finalidad de que ambas partes busquen obtener resultados positivos

con apoyo de la mediacion.

Para lograr una negociaciéon en una comunidad se debe regir por estrategias para solucionar el
conflicto como son: Reconocer el conflicto (motivo y participantes) revisando antecedentes d
votacién y modalidades de cada eleccién anterior; Crear un proceso negociador (ofrecer a ambas
partes una alternativa para negociar haciendo énfasis en los conceptos de autoridad y sus derechos)
ser asertivo en cada etapa en que haya que escuchar a ambas partes; Seleccionar la mejor opcion
de solucién del conflicto (aceptado por ambas partes con la idea de ganar- ganar) pueden venir de
diferentes opciones o de una mezcla de las mismas y de ser innovadores en la forma de enfrentar
posibles soluciones una es proponer un proceso que proteja los derecho politico electorales de las
personas involucradas, y por ultimo la Ejecucion del acuerdo, no es menor pues requiere de
habilidades en el manejo de reglamentos y de conocimiento de las formas de eleccién en cada

comunidad asi como de posibles escenarios de salida del conflicto.

Esta estrategia simple de resolucién de conflictos con apoyo de la mediacion beneficiard a todos los
miembros de la comunidad, disminuyendo la violencia entre lideres politicos, se generard
estabilidad cultural y social, conservando los mitos y ritos de los ancestros y al mismo tiempo
innovando para una mejora comunitaria, creando alianzas y redes de apoyo con otros actores no
gubernamentales, evitando los procesos judiciales, asi como el desgaste personal y material.
Asimismo, logrando un reconocimiento de identidad comunitaria ejerciendo con una perspectiva

democratica y autbnomo.
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