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A) INTRODUCCION

El presupuesto participativo es un enfoque de gestion publica que involucra a la comunidad
en el proceso de toma de decisiones sobre codmo se asignaran los recursos financieros del
gobierno a proyectos y programas especificos. Se basa en la idea de que los ciudadanos deben
tener un papel activo en la determinacion de las prioridades y necesidades de su comunidad,

en lugar de dejar esta responsabilidad exclusivamente en manos de los funcionarios electos.

Aqui hay algunos aspectos clave del presupuesto participativo:

e Participacion ciudadana: El presupuesto participativo implica la participacion activa
de los ciudadanos en la identificacion de proyectos y programas que beneficiaran a la
comunidad. Esto puede incluir reuniones publicas, asambleas, encuestas y otras

formas de participacion.

e Transparencia: Se promueve la transparencia en el proceso, lo que significa que la
informacion sobre los recursos disponibles, los proyectos propuestos y las decisiones

tomadas debe estar facilmente accesible para todos los interesados.



e Decision colectiva: Los ciudadanos tienen la oportunidad de debatir y votar sobre
cdmo se asignaran los recursos. Esto implica que los proyectos y programas que

obtienen mas apoyo de la comunidad recibiran financiamiento.

e Responsabilidad y rendicion de cuentas: El gobierno y las autoridades locales son
responsables de implementar los proyectos y programas que han sido seleccionados
por la comunidad. Esto garantiza que se cumplan las decisiones tomadas de manera

participativa.

e Beneficios locales: El presupuesto participativo suele centrarse en proyectos y
programas que tienen un impacto directo en la vida de las personas a nivel local, como

mejoras en infraestructura, servicios comunitarios, educacion y salud.

El objetivo del presupuesto participativo es fortalecer la democracia, empoderar a la
comunidad y mejorar la asignacion de recursos publicos para abordar las necesidades y
prioridades reales de la poblacion. Este enfoque se ha implementado en diversas partes del
mundo como una forma de promover la participacion ciudadana y la toma de decisiones mas

inclusivas y equitativas.

Bajo estos conceptos, y convencidos de que el presupuesto participativo es un instrumento
indispensable para relanzar no solo la participacion ciudadana en la toma de decisiones
publicas, sino recuperar el aprecio de por nuestra democracia, en el pasado “XXXIII
CONGRESO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS ELECTORALES: América Latina y El
Caribe, elecciones y virajes politicos", presentamos la ponencia “Presupuesto Participativo
en Michoacan” narrando los antecedentes historicos y legales de esta figura de participacioén
ciudadana en México, haciendo especial énfasis en la experiencia del Estado de Michoacan
que hasta ese entonces habian pasado 7 afios desde su nacimiento legal, sin embargo debido

a su escueto disefio normativo no se habia realizado ningun ejercicio de este tipo.



En la misma ponencia se analiz6 a profundidad la normativa michoacana en la materia,
realizando un estudio comparativo con otras entidades federativas, y a partir del analisis de
los diversos modelos, proponer un nuevo articulado para el contexto local; si bien la
normativa actual no ha sufrido cambios, el municipio de Morelia a raiz de la ponencia mostro
interés por la figura de participacion, y producto de una serie de mesas de trabajo elaboro
diversos reglamentos municipales, dado operatividad al presupuesto participativo, y sera en

el 2023 el primer afio que se implemente.

La presente ponencia busca recuperar la memoria institucional de Morelia, ponderar la
importancia de la decision del operador politico para implementar una figura de participacion
ciudadana, analizar su desarrollo reglamentario, y para las fechas del Congreso -17 al 20 de
octubre de 2023- esbozar los primeros resultados, ensefianzas y retos para el futuro del

presupuesto participacion en Morelia, y Michoacan.

B) ANTECEDENTES

El presupuesto participativo como concepto y practica tiene sus antecedentes en diferentes
partes del mundo y a lo largo de la historia. A continuacidn, se mencionan algunos de los

principales antecedentes del presupuesto participativo en el mundo:

Porto Alegre, Brasil (1989): Porto Alegre es a menudo considerada como el lugar de
nacimiento del presupuesto participativo moderno. En 1989, el Partido de los Trabajadores
implemento el primer presupuesto participativo a nivel municipal en la ciudad. Este enfoque
permitio a los residentes participar activamente en la toma de decisiones sobre la asignacion
de recursos municipales y proyectos locales. Porto Alegre se convirtio6 en un ejemplo
destacado de como la participacion ciudadana puede mejorar la gestion publica y la equidad

en la distribucion de recursos.

Montevideo, Uruguay (1990): Montevideo implement6 su propio sistema de presupuesto

participativo en 1990, siguiendo el ejemplo de Porto Alegre. Esta iniciativa se centrd en



proyectos de desarrollo local y permitié a los ciudadanos influir en la asignacion de fondos

a nivel de barrio.

Europa y Estados Unidos (1970s-1980s): Aunque el presupuesto participativo se asocia mas
comunmente con América Latina, hubo experimentos similares en Europa y los Estados
Unidos en las décadas de 1970 y 1980. Por ejemplo, en los Estados Unidos, la ciudad de

Chicago implementd un programa de presupuesto participativo en la década de 1980.

India (1990s): En la década de 1990, varias ciudades y estados en la India comenzaron a
experimentar con el presupuesto participativo como una forma de aumentar la participacion
ciudadana en la planificacion y la asignacion de recursos.

Otras ciudades y paises: El concepto de presupuesto participativo ha sido adoptado en todo
el mundo en diversas escalas, desde municipios hasta regiones y paises enteros. Algunos
ejemplos notables incluyen Paris, Francia, que ha implementado un proceso de presupuesto
participativo a nivel de la ciudad, y Portugal, que ha adoptado el presupuesto participativo a

nivel nacional.

Estos son solo algunos ejemplos de los antecedentes del presupuesto participativo en
diferentes partes del mundo. A lo largo de las décadas, este enfoque ha evolucionado y se ha
adaptado a diversas realidades politicas y culturales, pero en todos los casos, busca fortalecer
la democracia y fomentar una mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones

publicas.

En México, el presupuesto participativo tiene antecedentes que se remontan a las décadas de
1990 y 2000, y ha evolucionado a lo largo del tiempo. Algunos de los antecedentes mas

destacados incluyen:

» Iztapalapa, Ciudad de México (1990): Uno de los primeros ejemplos de presupuesto
participativo en México se encuentra en la alcaldia de Iztapalapa, en la Ciudad de

México, donde se implementd un programa de presupuesto participativo en 1990.



Esto permiti6 a los ciudadanos de la alcaldia proponer y votar sobre proyectos de

inversion publica’.

» Oaxaca (1999): El estado de Oaxaca, en el sur de México, introdujo el presupuesto
participativo en 1999. Este proceso permitio a las comunidades locales influir en la

asignacion de recursos para proyectos de desarrollo.

» Jalisco (2000): En el estado de Jalisco, se llevo a cabo una experiencia piloto de
presupuesto participativo en 2000. A través de este programa, se buscaba involucrar
a la comunidad en la toma de decisiones sobre la inversion en infraestructura y

servicios locales.

» Participacion en municipios y estados: A lo largo de los afos, varios municipios y
estados mexicanos han implementado sus propios programas de presupuesto
participativo. Algunos de ellos incluyen la Ciudad de México, Puebla, Querétaro,

Chiapas, entre otros.

» Ley General de Desarrollo Social (2004): En 2004, México aprobd la Ley General de
Desarrollo Social, que incluye disposiciones para fomentar la participacion ciudadana
en la elaboracion y seguimiento de politicas publicas. Esta ley proporciona un marco
legal para la implementacion de programas de presupuesto participativo a nivel local

y estatal.

» Programa de Apoyo a la Zona Fronteriza (2005): El Gobierno de México implementd
el Programa de Apoyo a la Zona Fronteriza en 2005, que incluye un componente de
presupuesto participativo. Esto permitié que las comunidades fronterizas participaran

en la toma de decisiones sobre proyectos de inversion en sus areas.

! Escamilla, A. (2019). El presupuesto participativo en la Ciudad de México: modalidades y resultados. Espiral
(Guadalajara). Vol.26 no.74 Guadalajara ene./abr.2019



» Como podemos observar a lo largo de los afios, el presupuesto participativo en
Meéxico ha evolucionado y se ha expandido en diversos niveles de gobierno. Ha
habido esfuerzos para promover la participacion ciudadana y la transparencia en la

asignacion de recursos publicos en todo el pais.

» Es importante destacar que la implementacion y la extension del presupuesto
participativo en México pueden variar de un lugar a otro y a lo largo del tiempo, y la
efectividad de estos programas depende en gran medida de la voluntad politica y la

participacion activa de la comunidad.

C) LA EXPERIENCIA EN EL MUNICIPIO DE MORELIA

En el Estado de Michoacan el presupuesto participativo estd regulado en la Ley de
Mecanismo de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, en su articulo
63 lo define como el mecanismo, por el cual, los ciudadanos michoacanos deciden el destino
en que deban aplicarse los recursos publicos considerando proyectos especificos, que versen
sobre acciones y obras a realizar en las zonas en que se dividan los municipios, sefialados en

la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

En ese sentido la misma Ley de Mecanismos de Participaciéon Ciudadana prevé que los
proyectos especificos sujetos a presupuesto participativo seran los presentados por el 6rgano
que corresponda del Ayuntamiento, sobre los rubros generales siguientes: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de centros

de poblacion menos favorecidos, infraestructura basica de salud y educativa.

De igual forma contempla la obligacion del Ayuntamiento de vigilar que los proyectos
especificos presentados, se encuentren distribuidos proporcionalmente en todas zonas en que

se divida el municipio; debiendo privilegiar aquellas que tengan mayor rezago social.



En ese hilo conductor el Ayuntamiento debe disponer del personal suficiente y capacitado
por el Instituto Electoral de Michoacén, con el tiempo suficiente, a efecto de expedir
convocatoria, preparar y celebrar la asamblea o consulta ciudadana en que se decida sobre

los proyectos en que se ejercera el presupuesto participativo.

Una vez emitida la convocatoria el Ayuntamiento deberia convocar el segundo domingo de
enero de cada afio, con la finalidad de conocer la decision ciudadana sobre como se priorizan
los proyectos sujetos a presupuesto participativo correspondiente al ejercicio fiscal en curso,
para lo anterior puede hacer uso de otro mecanismo de participacion ciudadana de los
dispuestos por esta Ley, de no considerarse asi, el ayuntamiento, apoyado en las autoridades

auxiliares de la Administracion Publica Municipal debe convocar asambleas para tal fin.

Concluida la priorizacion de los proyectos se elabora el calendario de obras y acciones para

cumplir con los compromisos.

Por ultimo, debe determinarse la participacion total de los ciudadanos en las asambleas o el
mecanismo de participacion ciudadana que se hubiere considerado, ya que el resultado sélo
resulta vinculante cuando hubieran participado al menos al cuarenta por ciento de los votos

emitidos en el proceso electoral local inmediato anterior de dicha demarcacion territorial.

El procedimiento descrito podemos verlo esquematizado de forma muy simple de la siguiente

mancra.

Esquema 1. Proceso simplificado del actual Presupuesto Participativo en la normativa del

Estado de Michoacan




A través de asambleas
El Ayuntamiento emite la ciudadanas u otro
convocatoria el 2do mecanismo de
domingo de enero participacion se priorizan
los proyectos

Se establece la
calendarizacién de las
acciones y obras de los

proyectos seleccionados

El anterior disefio normativo presenta varios obstaculos para la ejecucion de esta figura de

participacion ciudadana, a saber:

1. Resulta potestativo del ayuntamiento emitir la convocatoria.

2. No se senala con claridad cudl es el 6rgano del ayuntamiento que debe presentar los
proyectos propuestos para ser ejecutados via presupuesto participativo.

3. No hay mecanismos para que dicho drgano del ayuntamiento se allegue de proyectos
prioritarios de la ciudadania.

4. El umbral requerido de participacion ciudadana para ser vinculante su decision es

demasiado alto.

Si bien no existe una ley modelo que regule el presupuesto participativo, ya que las leyes
varian segun el pais y el nivel de gobierno, asi como en su alcance y detalles especificos
segun el contexto, lo cierto es que estd normativa ha impedido que en 7 afios no haya habido

un solo ejercicio en ningiin municipio del Estado de Michoacan.

No obstante esta Ley, el municipio de Morelia desde finales del afio 2022 inici6 un camino

hacia la regulacion administrativa a través de la creacion de un reglamento municipal y con



ello establecer un marco normativo para establecer el contenido, procedimiento y alcance del

presupuesto participativo en Morelia.

Bajo la instruccion del alcalde C. Alfonso Martinez Alcazar, se conformoé un grupo de trabajo

integrado por la Direccion de Normatividad, la Sindicatura, la oficina del abogado general,

Tesoreria y el Instituto Municipal de Planeacion, al cual fuimos invitamos a participar como

consultores externos.

Se realizaron ocho reuniones entre meses de noviembre de 2022 y mayo de 2023, producto

de esas reuniones de trabajo el se identificaron caracteristicas clave que deberian estar

presentes en una buena normativa de presupuesto participativo, a saber:

L.

II.

I1I.

IV.

Marco Legal Soélido: La ley debe proporcionar un marco legal soélido para la

implementacion del presupuesto participativo a nivel local, regional o nacional.

Procedimientos Claros: Debe establecer procedimientos claros y detallados para la

planificacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto participativo.

Participaciéon Ciudadana: La ley debe enfatizar la participacion activa de la
comunidad en la identificacion de proyectos, la toma de decisiones y el monitoreo de

la asignacion de recursos publicos.

Transparencia: Debe promover la transparencia en la gestion de los recursos publicos,
incluyendo la divulgacion de informacion sobre el presupuesto, los proyectos

propuestos y los resultados.

Equidad: La ley debe garantizar que el proceso de presupuesto participativo
promueva la equidad y atienda las necesidades de las comunidades marginadas o

desfavorecidas.



VL

VIL

VIIIL.

IX.

XI.

XII.

Mecanismos de Votacion y Priorizacion: Debe establecer mecanismos para que los
ciudadanos voten y prioricen proyectos, asegurando que los proyectos mas

respaldados reciban financiamiento.

Rendicion de Cuentas: La ley debe incluir disposiciones para la rendicion de cuentas,
de modo que las autoridades sean responsables de implementar los proyectos

seleccionados por la comunidad.

Evaluacion y Seguimiento: Debe establecer mecanismos para evaluar y hacer
seguimiento de la efectividad de los proyectos financiados a través del presupuesto

participativo.

Recursos Financieros: La ley debe especificar como se asignaran los recursos
financieros al presupuesto participativo y garantizar que se destinen fondos

adecuados.

Participacion Continua: Debe fomentar la participacion continua y sostenible de la

comunidad en el proceso de presupuesto participativo, no solo como un evento unico.

Capacitacion y Educacion: Puede incluir disposiciones para la capacitacion y la
educacion de los ciudadanos y las autoridades locales sobre el proceso de presupuesto

participativo.

Coordinacion con Otras Politicas: Debe coordinarse con otras politicas publicas y

estrategias de desarrollo para garantizar una planificacion integral.

Es importante destacar que la efectividad de una regulacion de presupuesto participativo

depende de su implementacion y del compromiso de las autoridades y la comunidad.

Con estos principios en mente, generamos una serie de entrevistas en profundidad con

algunos de los actores clave en el proceso de creacidon y posterior implementacion del



presupuesto participativo en Morelia, para comprender las motivaciones, expectativas y retos

que visualizan en la ejecucion de esta figura novedosa para la administracion municipal.

En un primer momento se entrevisto? a la Sindica municipal Susan Melissa Vazquez Pérez,
quien en términos del Bando de Gobierno del Municipio de Morelia® le corresponde proponer
la formulacion, expedicion, reforma, derogacion y abrogacion de los reglamentos
municipales y demas disposiciones administrativas; asi liderd los trabajos de redaccion del

reglamento que regula la figura del presupuesto participativo.

Tratando de comprender lo que motiva al municipio de Morelia a ser el primero en el Estado
de Michoacén en intentar implementar el presupuesto participativo, la Sindica sefialo
“Nuestro Gobierno, considera la participacion ciudadana en la toma de decisiones
trascendentales para mejorar el funcionamiento del Municipio, mismas que ayudan a

conformar una ciudadania activa con la ciudad.

Por ende, lo que busca esta Administracion es promover la democracia y participacion
ciudadana en la agenda municipal a través de acciones tangibles y efectivas como la toma
de decisiones sobre el gasto publico, en el marco de las estrategias de Gobierno, los recursos

determinados en el Presupuesto de Egresos Municipal.”

En esa linea discursiva, la funcionaria considera que a través de esta figura de participacion
ciudadana lograran “Distribuir de una mejor manera las finanzas publicas municipales, la
transferencia en el gasto publico, la proximidad de los programas municipales con las
necesidades de las comunidades, facilitar la comunicacion entre las personas morelianas y
el municipio y, sobre todo, que exista un involucramiento integral en la toma de decisiones

publicas, de tal manera que se garantice una real participacion social.”

2 Entrevista realizada a la Sindica Municipal, Susan Melissa Vazquez Pérez, el dia 20 de julio del 2023, en las
instalaciones del Palacio Municipal de Morelia.

3 Articulo 36 del Bando de Gobierno del Municipio de Morelia, que a la letra expresa: Quien ostente la
titularidad de la Sindicatura serd el representante legal del Municipio, en términos de la Ley Orgdnica.



Desde una vision politica y social, la Sindica reconocié que buscan “un desarrollo municipal
integral, congruente con las expectativas y opinion ciudadana y contar con una opcion de
solucion de problemas comunes para la eficaz obtencion de resultados. Debemos conectar

’

mas con ellos.’

Por otro lado se entrevistd* al Tesorero Municipal Héctor Gomez Trujillo, quien es el
responsable de programar la partida presupuestal destinada no solo a la implementacion del
ejercicio del Presupuesto Participativo, sino determinar los limites de montos que se

destinaran a los proyectos ganadores.

En ese sentido destacan como su principal motivacion “procurar el mejor ejercicio del gasto
presupuestado y aprobado, moderando el gasto publico, acciones tendientes a reflejar una
congruencia con las politicas y objetivos del plan municipal de desarrollo... Al ser uno de
los aspectos mas significativos para la ciudadania poseer canales institucionales que
permitan orientar el gasto publico a proyectos de interés en su ciudad, la administracion
municipal opto por diseriar un modelo de presupuesto participativo como la via idonea para
someter a traves de un ejercicio democratico de consulta abierta, gratuita y transparente con
la poblacion, la aplicacion de un porcentaje del recurso publico en alguno de los proyectos

propuestos por la ciudadania.”

Asimismo, identific6 como uno de los principales retos ‘“sistematizar las acciones a
realizarse por cada una de las Dependencias y Entidades que forman parte de la
administracion publica que permitan acciones bajo el marco de la legalidad. Por ejemplo,
los proyectos de obra publica, independientemente de la decision, suelen ser procesos que
exigen acreditar estudios especificos establecidos en la Ley de Obras Publicas y

’

reglamentacion respectiva.’

En esa misma linea de analisis juridico el Tesorero considera que un resultado esperado es la

formacion ciudadana “que las personas propongan los suficientes proyectos de obra y

4 Entrevista realizada al Tesorero Municipal, Héctor Gdmez Truijillo, el dia 28 de julio del 2023, en las
instalaciones del Palacio Municipal de Morelia.



acciones para que sean mds las opciones posibles para elegir... que el Comité elija los
proyectos que cuenten con la factibilidad juridica, presupuestaria y técnica, se logre una
amplia participacion de la ciudadania al someter los proyectos finalistas a votacion de la

’

ciudadania.’

Destaca que desde un inicio se tenia claro el monto que se pretende destinar a los proyectos
asignados o ganadores del presupuesto participativo “entre el 2% y 5% de los ingresos
propios del Ayuntamiento, por lo que dependerd del afio ejercicio y de la recaudacion

obtenida por el municipio durante el afno.”

Pese a esta voluntad, no deja de ser una preocupacion que a decir del mismo funcionario “No
se considera alguna partida presupuestal especifica, ya que al ser obra publica y/o acciones,
estas podran traducirse por ejemplo, en servicios, inversion publica, obra publica,
mantenimiento, acciones para beneficios social, entre otras. El gasto publico implica una
variedad de partidas presupuestales especificas y en ellas se incrustaria los gastos derivados

’

de los proyectos ganadores.’

Con estas Opticas, se elabord por parte del grupo de trabajo la propuesta de Reglamento del
Presupuesto Participativo para el Municipio de Morelia, mismo que fue concluido el dia 22

de mayo del 2023.

La propuesta fue aprobada por el Cabildo del Ayuntamiento el dia 25 de mayo del 2023° y
publicado en el Periodico Oficial del Estado de Michoacén el dia 18 de agosto del 2023.6

A partir de que el Reglamento ha sido aprobado y publicado, realizamos una nueva ronda de
entrevistas en profundidad para conocer los retos para su implementacion, plazos, montos
planeados para realizar el primer ejercicio de Presupuesto Participativo en Michoacan y

garantias de sostenibilidad.

5 Consultable en: https://tinyurl.com/2834sxhu
6 Consultable en: https://periodicooficial.michoacan.gob.mx/download/2023 2/agosto/18/8a-6223-CL.pdf



https://tinyurl.com/2834sxhu
https://periodicooficial.michoacan.gob.mx/download/2023_2/agosto/18/8a-6223-CL.pdf

Habiendo estado aprobado por el Cabildo el Reglamento Municipal del Presupuesto
Participativo, pero hasta ese momento’ atin sin haberse publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Michoacan, el Tesorero Municipal expres6 como una de sus principales
preocupaciones “para su implementacion (del presupuesto participativo) es definir
estrategias para la comunicacion y difusion del presupuesto participativo, para que la
ciudadania conozca y este en posibilidades de acompariar este ejercicio, que tengan una
oportunidad real y material de participar. Con lo que evitariamos que la informacion llegue
fuera de tiempo y ante esa carencia organizativa y de difusion, deslegitime el presente
ejercicio democratico... necesitamos garantizar la eficacia del proceso democratico, y que
aun cuando los proyectos elegidos no resulten todos ganadores, la ciudadania perciba que
el proyecto que se ejecute muestra una accion resultado de un ejercicio participativo, y que

’

implica, un beneficio para la poblacion y para la ciudad en que habitan.’

A pregunta expresa, por los tiempos que van del afio 2023 consideraria viable hacer un primer
gjercicio aun, con optimismo sefiald el Tesorero “estariamos en condiciones de realizar el
primer ejercicio durante el presente arno, con lo que estariamos en posibilidades de citar a
reunion de trabajo con el IMPLAN para emitir la propuesta de Convocatoria y aprobar con

’

ello, el calendario de actividades para determinar una posible fecha de consulta.’

Con las limitantes legales, y dudas sobre la implementacién y beneficios democraticos de la
implementacién del Presupuesto Participativo, no fue posible establecer la obligatoriedad de
su ejecucion cada afio, ante ello el Tesorero coment6 que “actualmente no existe una norma
juridica que establezca su obligatoriedad de manera anual, ya que bajo la reserva legal,
suele establecerse en los articulos transitorios que la implementacion o no de determinadas
acciones serd en virtud de la suficiencia presupuestaria con que cuente la autoridad
respectiva.” Es decir, seguira dependiendo de la voluntad legal de cada administracion aino

con ano.

7 Entrevista realizada al Tesorero Municipal, Héctor Gémez Truijillo, el dia 10 de agosto del 2023, en las
instalaciones del Palacio Municipal de Morelia.



En este segundo momento, tuvimos la oportunidad de nuevamente platicar con la Sindica
. . 8 . . . . .y . “
Municipal® quien visualizaba como retos para la implementacion del instrumento “La poca
o nula experiencia que se tiene del tema por parte de las autoridades, en especial lograr la
adecuada coordinacion entre todas las dependencias involucradas, de igual forma que por
la poca difusion del tema no se logre que se involucre la ciudadania y todos los sectores de

ella.”

A pesar de que en la fecha de la entrevista atin no se publicaba el Reglamento, la funcionaria
consideraba que “la Tesoreria municipal de be efectuar todas las gestiones presupuestarias
necesarias y se contemplen, por ende, en el Proyecto del Presupuesto de Egresos del
municipio, para proceder asi a la elaboracion y publicacion de la convocatoria. Para que de
forma inmediata podamos instalar el Comité Técnico Especializado del Presupuesto

’

Participativo.’

Por su parte y a manera de corolario, en entrevista con al alcalde de la ciudad Alfonso
Martinez Alcazar’ coincidié en que “el presupuesto participativo es un mecanismo de

’

supervision de la ciudadania y permite hacer mas eficiente el presupuesto publico.’

En esencia identifica un doble proposito, politico y administrativo “el presupuesto no
alcanza para cubrir todas las necesidades de la gente, la figura del presupuesto participativo
ayuda a priorizar el gasto publico, lo hace eficiente y ademds la ciudadania se siente mas

’

satisfecha porque se le escucho.’

Llama la atencion que el principal riesgo que identifica el alcalde es “la complejidad técnica
de una obra publica, sera el principal reto, capacitar a los ciudadanos, y darles el dictamen
de factibilidad es nuestra mayor preocupacion. Si bien los vamos a acomparniar en el proceso

y estaremos cerca con todas las areas del ayuntamiento, no es sencilla la ejecucion de una

8 Entrevista realizada a la Sindica Municipal, Susan Melissa Vazquez Pérez, el dia 16 de agosto del 2023, en
las instalaciones del Palacio Municipal de Morelia.

% Entrevista realizada a la Presidente Municipal, Alfonso Martinez Alcazar, el dia 3 de septiembre del 2023, en
las instalaciones del Palacio Municipal de Morelia.



obra publica. Pero confio en mi equipo para que el proximo ario sea un éxito nuestra primera

’

experiencia de participacion ciudadana.’
A pregunta de como podrian garantizar la continuidad y sostenibilidad del ejercicio, el alcalde
senalo: “una vez realizada esta primera experiencia de presupuesto participativo, haremos
una evaluacion para mejorarlo, lo que puedo garantizar es que en mi administracion
seguiremos impulsando los canales institucionales de la participacion ciudadana.”
Habiendo sintetizado el proceso de creacion, el esfuerzo, motivaciones, expectativas y retos
de las autoridades municipales por la expedicion del primer Reglamento del Presupuesto
Participativo en Morelia, este instrumento de politica publica se explica a continuacion.

D) El Reglamento del Presupuesto Participativo de Morelia

El Reglamento se compone de 8 capitulos y 52 articulos, a través de un Comité Técnico
Especializado se contempla la participacion de 9 dependencias en el proceso de
implementacién y ejecucion del Presupuesto Participativo, que son:

I. La persona titular de la Presidencia Municipal, quien presidira el Comité;

II. La persona titular de la Tesoreria Municipal, quien fungira como Secretario Técnico;

III. La persona titular de la Sindicatura, quien fungird como vocal,

IV. La persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento, quien fungira como Vocal;

V. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad, quien fungira

como Vocal;

VI. La persona titular de la Secretaria de Obras Publicas Municipales, quien fungird como

Vocal;



VIIL. La persona titular de la Secretaria de Servicios Publicos, quien fungira como Vocal;

VIII. La persona titular de la Direccion General del Instituto Municipal de Planeacion de

Morelia, quien fungird como Vocal; y,

IX. La persona titular de la Contraloria Municipal, quien fungira como Vocal; Unicamente

con voz.

El proceso para la realizacion del Presupuesto Participativo se resume en el siguiente cuadro:

Resultados de la votacion y
seleccién de los proyectos
ganadores

Emision de la convocatoria Periodo de votacion por
en el mes de enero parte de la ciudadania

Publicacion de la
convocatoria y formatos para Seleccion de los proyectos Instalacién de los Comités de
la elaboracion de proyectos que seran votados por la Participacion Ciudadana
en todos los espacios ciudadania como érganos de vigilancia
digitales del Municipio

Calendarizacion de Platicas
Ciudadanas, como
mecanismo de capacitacion y
didlogo con los ciudadanos

Periodo de observaciones y
modificaciones de los Ejecucion del proyecto
proyectos

Presentacidn de Proyectos Analsisi de factibidilidad de
por parte de la ciudadania los proyectos




Por su parte destacan el papel preponderante de tres dependencias, la Presidencia Municipal,
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) y la Tesoreria del Estado quienes son las

instancias responsables de las principales acciones.

Organizar y realizar las Platicas
Ciudadanas, informando del proceso del
Presupuesto Participativo

Conformar y coordinar los Comités de
Participacion Ciudadana de los proyectos
ejecutados en el Presupuesto Participativo

Responsabilidad de la Presidencia
Municipal

Coordinar y organizar la operacion de la
votacién en los puntos que determine el
Comité

Coordinar con la Direccién de Tecnologias

de la Informacién y Comunicaciones de la

Tesoreria Municipal la implementacién de
la plataforma en linea

Determinacién del Presupuesto
Participativo que serd entre el 2% y
el 5% de los recursos propios del
Municipio

Emitir o no, la Factibilidad
Presupuestaria de los proyectos

Responsabilidad de Tesoreria

Publicar en la pagina web del
municipio la convocatoria, formatos
y resultados




Realizar la propuesta de la
Convocatoria del Presupuesto
Participativo

Analizar y revisar todas las propuestas
Responsabilidad del IMPLAN de los proyectos que hayan ingresado

en el Presupuesto Participativo

Solicitar las factibilidades a las
dependencias responsables
atendiendo a la naturaleza del
proyecto

E) CONCLUSIONES

» El nuevo reglamento para la implementacion del presupuesto participativo es un
avance democratico para la gobernanza democratica que en caso de una correcta

ejecucion fortalecera la legitimidad del gobierno y a la vez la confianza ciudadana.

» Las entrevistas con los operadores politicos del presupuesto participativo permiten
identificar su vision politica y administrativa de la figura, por un lado fortalecer su

posicion ante la ciudadania, mejorar el gasto publico y evitar la corrupcion.

» Dentro de las areas de oportunidad que se identifican estan la falta de tiempos y plazos

especificos de cada etapa del procedimiento del presupuesto participativo.

» Sigue siendo un ejercicio de voluntad politica que dependera de cada administracion,

no cuenta con garantias para su sostenibilidad y continuidad.

» Falta clarificar la obligacion de la implementacion de las Platicas Ciudadanas como
mecanismo de capacitacion, educacion, didlogo y participacion ciudadana, asi como

su alcance.
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