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Introduccion

Los seres humanos somos seres portadores de derechos. Gradual e intensamente, en los
ultimos afios, se han incorporado, adquirido y reconocido una serie de prerrogativas que han
robustecido nuestras garantias como ciudadanos, cada vez mas, universales. El derecho al
voto extraterritorial en México data de 2006. En la eleccion presidencial de ese afio, por vez
primera, mexicanos que tenian su residencia acreditada en el extranjero, tuvieron la
oportunidad de emitir su voto allende las fronteras. Las modalidades y mecanismos de
implementacion los determind, de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM) y Legislacion correspondiente, el Instituto Federal Electoral (IFE).

Para tal efecto, se cred por acuerdo del Consejo General del IFE, la Coordinacion del Voto
de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (COVE), cuyas funciones especificas se
desarrollarian en forma temporal una vez que inicien los procesos electorales

correspondientes para elegir al Presidente de la Republica.

« La presente es una version corta y modificada del capitulo de mismo nombre que formara parte del libro "El voto a
distancia. Derechos politicos, ciudadania y nacionalidad. Experiencias locales" coordinado por Victor Alejandro Espinioza
Valle, Profesor-Investigador del COLEF.



A la fecha, se han realizado dos procesos electorales en los que los mexicanos, desde fuera
del pais, han podido sufragar por candidato a la Presidencia de la Republica. Con las reformas
electorales del 2014, este derecho se amplio a las entidades federativas a fin de reconocer el
derecho al voto a sus ciudadanos desde el extranjero y poder elegir a sus correspondientes

gobernadores o diputados locales, en su caso.

De conformidad con el articulo 329 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE) se establecio que los ciudadanos residentes en el extranjero podran
votar en las elecciones de su entidad federativa, siempre y cuando asi lo determinen las
Constituciones de los Estados. De tal manera que, para la eleccion del 7 junio del 2015,
ciudadanos de Baja California Sur, Chiapas, Colima y Michoacan pudieron acogerse a este
derecho via correo o en forma electronica, segun lo dispuesto en la propia Ley General y en
los términos que los propios Organos Piiblicos Electorales Locales (OPLE) determinen. En
el caso especifico de los ciudadanos sudcalifornianos esta prerrogativa se ejercié via
electronica de acuerdo a lo establecido en los lineamientos emitidos por el Instituto Estatal

Electoral.

En este documento se analizaran las condiciones en las que los ciudadanos de Baja California
Sur residentes en el extranjero ejercieron este recién incorporado derecho en el proceso
electoral 2014-2015. Se contextualizara a partir de los resultados de las elecciones para
gobernador y se dard cuenta del proceso institucional que asegurd el ejercicio de los

ciudadanos sudcalifornianos del voto desde fuera de México.

La expectativa que podria generarse, en cuanto al volumen de solicitudes de inscripcion al

Listado Nominal de Sudcalifornianos Residentes en el Extranjero, al tratarse de una



modalidad electrénica via Internet, es que el niimero de registros fuese mayor que los
observados en las elecciones presidenciales de 2006 y 2012, cuando la modalidad
implementada fue por via correo postal. En efecto, los incentivos por participar serian
mayores por dos motivos: Se puede votar desde el extranjero por gobernador del estado y,

ademas, se puede hacer via electronica, previa solicitud para integrar el Listado Nominal.

Sin embargo, con base en la informacion que se ofrece en la seccion final de este documento,
se puede adelantar que los incentivos desplegados por el Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur (IEEBCS) no fueron los suficientes y/o adecuados para incrementar el nimero
de solicitudes de inscripcion al Listado Nominal de Sudcalifornianos Residentes en el
Extranjero comparado con las solicitudes de inscripcion a los Listados Nominales de las
elecciones presidenciales de 2006 y 2012, mismas que son las unicas referencias de ejercicios

similares, no obstante las modalidades diferenciadas de implementacion.

Experiencias previas del voto extraterritorial de los sudcalifornianos

En la eleccion presidencial del 2006, el Listado Nominal de Mexicanos Residentes en el
Extranjero que se conformd fue de 40,876 ciudadanos, de los cuales remitieron su voto
33,131. Es decir, vot6 el 81.05%. Seis afios después este nimero se incremento6 a 59,115 pero
disminuy0 el nivel de participacion, ya que votaron el 68.87% de los inscritos. En la siguiente
grafica (ver gréfica 1) se presentan los resultados oficiales de la votacion por partido politico
o alianza, en su caso.

Seglin el informe que gener6 el IFE en relacion al Voto de los Mexicanos Residentes en el



Extranjero, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores recibi6 sobres voto de
91 paises diferentes para la eleccion presidencial del 2012, destacando los provenientes de

los Estados Unidos de América (72.0%); Canadé (5.38%); Espafia (5.35%); Francia (2.93%)

y Alemania (2.91%).
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Fuente: Con datos del INE.

Como se observa en la grafica anterior, en ambas elecciones, los candidatos del PAN (Felipe
Calderon en 2006 y Josefina Vazquez Mota en 2012), fueron quienes obtuvieron la mayor
cantidad de votos por los mexicanos residentes en el extranjero, seguido por el postulado por
el PRD-PT-MC, Andrés Manuel Lopez Obrador en 2006 y en 2012. En tanto que, los
candidatos del PRI-PVEM (Roberto Madrazo en 2006 y Enrique Pefia Nieto en 2012) se

ubicaron en el tercer lugar de las preferencias.



Por su parte, los sudcalifornianos que se inscribieron extra territorialmente para poder

participar en ambos procesos electorales, ascendieron a 63 en 2006 a 136 en 2012. En los

comicios de 2006 votd el 80.95% del listado, porcentaje similar al promedio nacional, en

tanto que en 2012, el 74.26% poco mas de 5 puntos porcentuales en comparacion con la

media nacional. Ver grafica 2.
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Fuente: Con datos del INE.

Los votantes sudcalifornianos residentes en el extranjero siguieron la misma tendencia

observada a nivel nacional. Los candidatos panistas tuvieron mayoria de votos tanto en 2006

y 2012, seguidos por el candidato de la alianza PRD-PT-MC. En ambos casos, al igual que

en el resto del pais, los postulados por el PRI-PVEM se ubicaron en el tercer sitio.



En sendos procesos electorales, los listados nominales de Campeche y el de Baja California
Sur fueron los de registros menores. En 2006 los campechanos residentes en el extranjero
inscritos fueron, de acuerdo a los informes referidos, 40 y 96 en 2012. En particular, el
registro de sudcalifornianos residentes en el extranjero en 2006 significo el 0.017%
comparado con el total del listado local que se utiliz6 en esa eleccion, mismo que ascendid a
329,952. En tanto que, para la presidencial del 2012, la proporcion comparada fue de 0.031%

del total de ciudadanos inscritos en el listado estatal que fue de 430,478.

Contrastando los listados nominales nacionales para ambos procesos electorales, las
proporciones de mexicanos residentes en el extranjero inscritos fueron de 0.057% en 2006 y
de 0.074% en 2012. Los indicadores sefialan que los incentivos que tuvieron los ciudadanos
sudcalifornianos residentes fuera de México para cumplir con los requisitos, plazos y
procedimientos para inscribirse quizas no fueron lo suficientemente atractivos. No obstante,
en ambas jornadas electorales, los porcentajes de sudcalifornianos que enviaron sus sobres

voto fueron mayores que el promedio nacional, sefialadamente en 2012.

El primer domingo de julio del 2012, el 3 de cada 4 de los ciudadanos de Baja California Sur
hicieron llegar su voto desde fuera de México. En el siguiente apartado se abordan el contexto
y los resultados de la eleccion de Gobernador del Estado en la eleccion del primer domingo

de junio del 2015.

Las elecciones de gobernador del estado de Baja California Sur

Los sudcalifornianos han sido gobernados por los tres principales partidos nacionales en poco

mas de 40 afios. En los afios previos, la vida politica local giraba en torno a la 6rbita del PRI.



En efecto, el otrora partido hegemoénico ganaba todos los cargos en disputa, federales y
locales, y con amplias ventajas. El PRI goberné la entidad de 1975 a 1999 (Angel César
Mendoza Ardmburo, Alberto Andrés Alvarado Ardmburo, Victor Manuel Liceaga Ruibal y
Guillermo Mercado Romero); el PRD y aliados de 1999 a 2011 (Leonel Cota Montafio y
Narciso Agundez Montafio) y el PAN y el localPRS desde 2011 (Marcos Covarrubias

Villasefior y Carlos Mendoza Davis, electo en junio del 2015).

El PRI gano su ultima eleccion para gobernador en 1993. A partir de entonces, este partido,
acumulara 22 afios sin ejercer la titularidad del poder ejecutivo local (1999-2021). Junto con
Baja California, Guanajuato y el Distrito Federal son las entidades en las que han transcurrido

mas afios sin que este partido pueda recuperar sus respectivas gubernaturas.

El promedio en las diferencias de votos entre el partido ganador de la gubernatura y el de
segundo lugar, en las primeras tres elecciones (1975, 1981 y 1987) fue de mas de 80 puntos.
A partir de 1993, los margenes han disminuido sensiblemente. La de mayor competitividad
se registrd en 2011, cuando s6lo 6.8 puntos separaron a Marcos Covarrubias (PAN-PRS) de

Ricardo Barroso (PRI-PVEM).

En 1993, por primera vez la hegemonia del PRI en la entidad encontr6 rival. En ese entonces
el PAN gano 8 de las 15 diputaciones que integraron la legislatura local y obtuvo mayoria de
votos en 3 de las 5 elecciones para renovar los ayuntamientos (La Paz, Comondu y Loreto).
Escisiones en la élite priista local y un carismético y popular candidato panista contribuyeron
a este nuevo escenario de la politica local. A partir de entonces, el PRI no ha podido ganar

una eleccion de gobernador.



Integracion de los nuevos ()rganos Electorales Locales: 1a implementacion del derecho
al voto a los ciudadanos Sudcalifornianos Residentes en el Extranjero

Las reformas en materia electoral del 2014, perfilaron un caracter nacional al sistema
electoral mexicano. En ese contexto y como consecuencia de las modificaciones a la
legislacion, al Consejo General del INE se le otorgd la facultad de designar a los Consejeros
de los Organos Publicos Locales Electorales (OPLE) y de asumir, en su caso, las funciones

que le corresponden a dichos institutos en los términos y casos que la ley establezca.

El 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), misma que es de observancia general
en el territorio nacional y tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales, asi como distribuir competencias, en esta

materia, entre la federacion y las entidades federativas.

En el ambito local, el 28 de junio de 2014, se publico en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado, el Decreto niumero 2,178 mediante el cual se reform¢ la Ley Electoral del Estado. La
cual establece en su Titulo Décimo, un Capitulo Unico denominado "Del Voto de los
Sudcalifornianos Residentes en el Extranjero”. En el articulo 173 se sefiala que, para los
efectos del voto de dichos ciudadanos, se estara a lo dispuesto en el Libro Sexto y al Articulo
Décimo Tercero Transitorio de la LEGIPE y a los Lineamientos que emita, para tal efecto,

el Consejo General del INE, en su caso.



El 22 de diciembre de 2014, el Consejo General del IEEBCS, aprobd mediante Acuerdo
nimero CG-DICIEMBRE-0037-2014 “... la implementacion del voto de los ciudadanos con
domicilio registrado en Baja California Sur y residencia en cualquier parte del mundo para
el Proceso Local Electoral 2014 — 2015, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35,
fraccion I y 36, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
inciso b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23.1.b. de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 28, fraccion I y 29, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Baja California Sur; 6, fraccion I de la Ley Electoral del Estado de
Baja California Sur, disposiciones que a grandes rasgos establecen que todos los ciudadanos
gozaran entre otros derechos y oportunidades, el de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por medio de sufragio universal y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores”™. (Memoria. Voto Electronico por
Internet Ciudadanos con Domicilio Registrado en Baja California Sur, México y Residencia

en el Extranjero en el Proceso Local Electoral 2014 — 2015, agosto 2015)

Con el proposito de darle cumplimiento al referido acuerdo y garantizar el derecho humano
a votar de los sudcalifornianos residentes fuera del pais, se cre6 la Comision del Voto de los
Ciudadanos con Domicilio Registrado en Baja California Sur y Residencia en el Extranjero,
asi como la Unidad Técnica del Voto en el Extranjero, mediante Acuerdo nimero CG-0005-

ENERO-2015.

Una de las primeras tareas que realiz6 la recién conformada Unidad Técnica fue la difusion
de este derecho recién incorporado a la ciudadania de Baja California Sur. En efecto y como

se sefiala en la referida relatoria, una de las primeras estrategias implementadas fue la



“...comunicacion verbal directa con familiares, amistades y conocidos, con el objetivo de
que se les informara el derecho que por primera vez podrian ejercer desde el extranjero. Y la
utilizacion de Redes sociales como Facebook, Twitter y YouTube, a través de las cuales se
difundié informacion, anuncios y spots de video”. (Memoria. Voto Electronico por Internet
Ciudadanos con Domicilio Registrado en Baja California Sur, México y Residencia en el

Extranjero en el Proceso Local Electoral 2014 — 2015, agosto 2015)

Adicionalmente, integrantes de la citada Unidad Técnica ofrecieron entrevistas en radio y
television local, se difundieron videos promocionales en redes sociales, se distribuyeron
carteles y se volantes, de acuerdo al informe de referencia, en las sedes municipales y

distritales del IEEBCS.

Aunque en el cuerpo del sefialado informe no se ofrecen con claridad los datos relativos al
impacto medidtico y de difusiéon del nuevo derecho adquirido por los sudcalifornianos
residentes en el extranjero, no obstante si se concluye que “... A este respecto, es importante
mencionar que derivado de la falta de disponibilidad presupuestal que este 6rgano electoral
sostuvo hasta el mes de enero de 2015, no fue posible llevar a cabo las acciones tendentes a
la implementacion de la prerrogativa de referencia dentro de los plazos establecidos en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en sus articulos 331, 334 y demas
relativos, dado que de haber procedido de manera distinta sin contar con los recursos
necesarios y suficientes, se hubiesen generado compromisos insostenibles de cumplir”.
(Memoria. Voto Electronico por Internet Ciudadanos con Domicilio Registrado en Baja
California Sur, México y Residencia en el Extranjero en el Proceso Local Electoral 2014 —

2015, agosto 2015)
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En este contexto, tal y como se dispone en la LEGIPE en su articulo 329, parrafo 2, el derecho
de los ciudadanos en el extranjero a emitir su voto puede ser través de la via postal y/o
electronica. En tal virtud, el Instituto Estatal Electoral, a través de la Comision del Voto en

el Extranjero determind, previo analisis, que fuese de manera electronica.

En forma paralela, la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Publicos Locales
Electorales del INE, determind, en el marco de sus atribuciones, que la fecha limite de
inscripcion de ciudadanos sudcalifornianos en la Lista Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero seria hasta el 31 de marzo del 2015. Al aprobarse el acuerdo CG-0014-MARZO0-
2015, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, se aprobd la
Convocatoria dirigida a los ciudadanos con credencial para votar con fotografia con
domicilio en la entidad -cuya terminacion fuese 03, 09, 12 o la que tuviera aun vigencia- y
residencia en el extranjero. En este mismo acuerdo se aprobd el formato de solicitud de
inscripcion en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para el Proceso

Local Electoral 2014-2015.

La Direccioén Ejecutiva del Registro Federal de Electores, organismo desconcentrado del
INE, en el marco de sus atribuciones, una vez recibidas las solicitudes de inscripcion
correspondientes, procedio al andlisis registral y determin6 que de las 18 recibidas, 17 eran
viables de inscripcion y cumplian con los requisitos de forma. Para tal efecto, en la
Resolucion CG-0029-ABRIL-2015, se formalizo la procedencia que fue aprobada por el
Consejo General de este Organo Electoral. En la siguiente tabla (ver tabla 1) se detalla el
pais de origen de las solicitudes aprobadas para integrar la Lista Nominal de Electores

Sudcalifornianos Residentes en el Extranjero.
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Tabla 1
Lista Nominal de Electores Sudcalifornianos Residentes en el Extranjero
Por pais de origen

Pais de Origen Cantidad Porcentaje
Alemania 1 5.88
Canada 3 17.65
Costa Rica 1 5.88
Estados Unidos de Norteamérica 11 64.71
Francia 1 5.88
Total 17 100

Fuente: Con datos de la Resolucion CG-0029-ABRIL-2015 del IEEBCS.

Como se aprecia en la tabla anterior, el Listado Nominal definitivo ascendio a 17 de los
cuales el 64.7% solicitd su registro desde Estados Unidos y el 17.6% desde Canada. Por
razones de vecindad, podria explicarse el hecho de que el 82.3% de las solitudes provinieran

de América del Norte. Y en proporciones menores de Europa y Centroamérica.

En los parrafos iniciales se preciso el peso especifico del listado nominal en experiencias
previas de los sudcalifornianos en materia de voto extraterritorial. En particular, en 2006
significo el 0.017% comparado con el total del listado que se utiliz6 en esa eleccion, mismo
que ascendi6 a 329,952. En tanto que, para la presidencial del 2012, la proporcion fue de
0.031% comparado con el total de ciudadanos inscritos en el listado que fue de 430,478. En
el 2015, la proporcion fue significativamente menor a las dos experiencias previas para elegir
a Presidente de la Republica. Tan s6lo el 0.0036% en comparacion con el listado estatal que
ascendio a 465,372, formo parte del listado definitivo que podria votar desde fuera de México

para elegir al gobernador de la entidad. (Ver tabla 2)
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Tabla 2
Peso especifico en el listado nominal estatal
Registro de Sudcalifornianos Residentes en el Extranjero

Aiio Listado Nominal Estatal | Listado Nominal de Sudcalifornianos | Porcentaje
Residentes en el Extranjero

2006 329,952 63 0.0175
2012 430,478 136 0.0315
2015 465,372 17 0.0036

Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS y la Resolucion CG-0029-ABRIL-2015 del IEEBCS.

A unos dias de la jornada electoral del 7 de junio de 2015, el IEEBCS, a través de la Unidad
de Computo y Servicios Informaticos, envi6 al correo electronico proporcionado por cada
uno de los 17 ciudadanos inscritos en el Listado Nominal de Electores Sudcalifornianos
Residentes en el Extranjero, un vinculo digital a fin de que generaran una contrasefia Unica,
personal y secreta para ingresar al Sistema de Votacion Electronica por Internet y pudieran
emitir su voto. El sistema de votacion se abri6 el 4 de junio y con ello inici6 la votacion desde

el extranjero a través de una urna virtual.

La jornada electoral

Por primera vez, las elecciones locales de junio del 2015 en Baja California Sur se llevaron
a cabo de manera coincidente con las federales. Del mismo modo que los sudcalifornianos
residentes en el extranjero pudieron emitir, por vez primera, su voto para elegir al
Gobernador del Estado. En la entidad se eligieron, ademas del titular del poder ejecutivo
local para el periodo 2015-2021, los 5 Ayuntamientos y sus correspondientes 48 Regidores.

Ademas, se renovo el Congreso local con la eleccion de 21 diputados, 16 por Mayoria
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Relativa y 5 por Representacion Proporcional. Adicionalmente, se eligieron dos diputados

federales por el principio de mayoria relativa en igual nimero de distritos uninominales.

A las 17:00 horas del dia de la jornada electoral se instald la mesa de escrutinio y computo
de la votacion emitida por los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y a las 18:00 horas se cerrd del Sistema de Votacion Electronica por Internet,
procediéndose a abrir la urna virtual. Es decir, el sistema de votacion estuvo abierto por 72

horas.

Los candidatos postulados a Gobernador del Estado fueron: Carlos Mendoza Davis, por el
Partido Accion Nacional (PAN) y el local Partido de Renovacion Sudcaliforniana (PRS);
Ricardo Barroso Agramont, por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) y Partido Nueva Alianza (PANAL); por el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), Partido del Trabajo (PT) y Movimiento Ciudadano (MC)
se registrd Jesus Druk Gonzalez, Victor Manuel Castro Cosio por el Partido Movimiento

Regeneracion Nacional (MORENA) y el independiente Benjamin de la Rosa Escalante.

Carlos Mendoza es hijo del primer gobernador Constitucional del Estado (1975-1980), el
priista Angel César Mendoza Aramburo. El candidato de la actual alianza gobernante es de
reciente militancia panista y la mayor parte de su carrera politica la realizo fuera de la entidad
y del pais en la administracion publica federal. Fue Secretario General de Gobierno al inicio

de la gestion del saliente gobernador Marcos Covarrubias (2011-2015) y en 2012 fue electo
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Senador al encabezar la formula panista, no obstante su derrota ante el propio Ricardo

Barroso en aquel entonces.

Por su parte, el candidato por el PRI-PVEM-PANAL, Ricardo Barroso, es nieto del ultimo
gobernador del territorio y primer gobernador provisional del recién decretado estado de la
federacion en 1974, Félix Agramont Cota (1970-1975). De escasa trayectoria politica y de
poca experiencia en la administracion publica, en 2011 fue candidato del PRI-PVEM a la
gubernatura y se quedoé a 6.8 puntos de distancia del candidato ganador. En 2012 fue electo

Senador de la Republica y preside la Comision de Marina.

En tanto que Jesus Druk, quien fue rector de la Universidad Auténoma de Baja California
Sur, presidente del Congreso local y Secretario de Promocion y Desarrollo Econémico en

tiempos de la hegemonia perredista en la entidad, encabez¢ la alianza PRD-PT-MC.

El candidato postulado por el Partido MORENA, Victor Castro Cosio, cuenta con una amplia
trayectoria en las izquierdas locales, fue Diputado Federal, Presidente Municipal de La Paz,
capital del estado y Secretario de Educacion Publica cuando el PRD y sus aliados (1999-
2011) controlaban casi toda la vida politica local, incluyendo el Congreso local y la mayoria

de las Alcaldias.

Poco mas 465 mil electores integraron el listado nominal de la entidad, el menor de todo el
pais. En La Paz y Los Cabos, ubicados al sur, se concentran 8 de cada 10 electores. El restante

se distribuyd en los municipios del norte de Loreto, Comondi y Mulegé. (Ver tabla 3)
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Tabla 3

Listado nominal por Municipio
Baja California Sur, 2015

Municipio Listado Proporcion
La Paz 186,566 40.1%
Los Cabos 178,732 38.4%
Comondu 50,685 10.9%
Loreto 11,503 2.5%
Mulegé 37,886 8.1%
Total 465,372 100.0%

Fuente: Con datos del CIND-¢ de la UABCS

Resultados de la eleccion de gobernador

De acuerdo a los computos definitivos de la jornada electoral, acudieron a votar 246,696
ciudadanos inscritos en el listado nominal. En efecto, el 53% emitieron su voto en cada una
de las 902 casillas instaladas en el territorio de la entidad. Este porcentaje de participacion es

el segundo menor en la historia local en este tipo de eleccion. (ver grafica 4)
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Grafica 4

Elecciones de Gobernador
Baja California Sur, 1975-2015
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Fuente: Con datos del CIND-¢ de la UABCS.

El candidato registrado por el PAN-PRS, Carlos Mendoza obtuvo una votacion del 44.8%;
Ricardo Barroso, postulado por el PRI-PVEM-PANAL, el 35.2%; Jesus Druk, por el PRD-
PT-MC contabilizo el 8.6%; Victor Castro, candidato del Partido MORENA, el 6.4% vy,
finalmente, el primer candidato independiente a la gubernatura en la historia de la entidad,

Benjamin de la Rosa, obtuvo el 1.8%. (ver grafica 5) En tanto que el porcentaje de votos

nulos fue de 2.9.
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Grafica 5

Elecciones de Gobernador
Baja California Sur, 2015
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Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS.

La diferencia entre Mendoza y Barroso fue de 9.6 puntos porcentuales, la tercera menor para
este tipo de eleccion en la entidad. Destaca la alianza PAN-PRS con Carlos Mendoza tuvo
mayoria de votos en 4 de los 5 municipios. Destaca, ademads, que la coalicion PRD-PT-MC

y su candidato a gobernador, no ganaron en municipio alguno.

En la siguiente tabla (ver tabla 4) se presentan los resultados de los candidatos y partidos por
municipio, asi como las tasas de participacion. Como se observa, el municipio que registro
el mayor porcentaje de votantes fue Loreto. En efecto, 3 de cada 4 acudieron a las urnas. Los
electores de este municipio se han caracterizado, desde 1993, por contar con los mayores
indices de votacion en la entidad. En contraste, los ciudadanos de Los Cabos, son quienes

acudieron con menor afluencia a votar.
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Tabla 4

Elecciones de Gobernador
Baja California Sur, 2015

Porcentajes de Votacion por municipio

Candidato/Municipio La Paz Los Cabos Loreto Comondu Mulegé
Carlos Mendoza 45.75 41.18 53.76 43.49 54.97
Ricardo Barroso 34.63 30.95 40.08 44.87 33.50
Jesus Druk 5.80 15.57 2.05 5.37 5.30
Victor Castro 8.08 6.97 1.91 2.97 2.89
Benjamin de la Rosa 2.49 1.56 0.38 0.87 0.49
Votos nulos 2.82 3.36 1.76 2.37 2.83
Participacion 55.80 44.39 74.69 62.26 59.85
Margen de Victoria 11.12 10.23 13.68 1.38 21.47

Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS.

En tanto que el municipio mas competitivo fue el de Comondu. Barroso superd a Mendoza

por solo 1.38 puntos porcentuales. En cambio, el de menor competitividad fue el nortefio

municipio de Mulegé. En esta region, el postulado por el PAN-PRS tuvo 21.47 puntos mas

que el candidato del PRI-PVEM-PANAL.

El territorio de la entidad se divide en 16 distritos uninominales. En el municipio de La Paz

se asientan 6; en Los Cabos, Comondt y Mulegé, 3 cada uno y en Loreto, 1. Carlos Mendoza

tuvo mayoria de votos en 14 de ellos, en tanto que Ricardo Barroso en 2 de los 3 de

Comondu.
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Resultados de la votacion de los Sudcalifornianos Residentes en el Extranjero

Como se comentod en parrafos que antecedieron, a las 17:00 horas del dia de la jornada
electoral se instalo la mesa de escrutinio y computo de la votacion emitida a fin de recabar
los votos de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y a las
18:00 horas se cerr6 el Sistema de Votacion Electronica por Internet, por lo que la votacion,
por este medio, qued6 formalmente concluida una vez transcurridas las 72 horas en las que

el sistema opero.

De los 17 ciudadanos sudcalifornianos inscritos 16 emitieron su voto a través del sistema
electronico de votacion (urna virtual) mismo que se abri6 el 4 de junio. En la siguiente gréafica
(ver grafica 6) se consignan los resultados de la votacion. El porcentaje de participacion fue
del 94.11% de los posibles electores. De los votos emitidos, 9 fueron a favor de Carlos
Mendoza; 5 para Ricardo Barroso; 1 para Victor Castro, 1 para Benjamin de la Rosa. En tanto

que Jesus Druk no tuvo votos.
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Grafica 6

Elecciones de Gobernador
Baja California Sur, 2015
Sudcalifornianos Residentes en el Extranjero
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Fuente: Con datos de los computos distritales del IEEBCS.

Comentarios finales

Los derechos que no se difunden tienden a desconocerse y, como consecuencia, a no ejercerse
a plenitud. En materia de derecho al voto extraterritorial en el &mbito local, como en el caso
que nos ocupa, esta afirmacién adquiere dimensiones valorativas de mayor relevancia. El
adecuado ejercicio de esta prerrogativa estd ligado, en buena medida, al ejercicio de un
presupuesto financiero suficiente. En efecto, en el presupuesto ordinario del OPLE de Baja
California Sur para el proceso electoral 2014-2015, no se observa un capitulo especifico
sobre los egresos econdmicos que implicd la implementacion del derecho al voto de

Sudcalifornianos Residentes en el Extranjero.
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En este contexto, en paginas previas se consignd que la propia autoridad electoral local
afirm6 que carecia de recursos econdmicos suficientes, segun se establecié en la Memoria
Voto Electronico por Internet Ciudadanos con Domicilio Registrado en Baja California Sur,
Meéxico y Residencia en el Extranjero en el Proceso Local Electoral 2014 — 2015 que el
mismo Instituto Estatal Electoral dio a conocer en calidad de informe de actividades

desarrolladas durante el proceso electoral.

La ausencia de incentivos (campafias institucionales mas intensivas de difusion, colocacion
de impactos de manera visible y permanentemente, no utilizacioén eficaz de tecnologias de
informacion digitales, principalmente), no obstante la mayor facilidad para emitir el voto
desde el extranjero via electronica, generd que el escaso interés por inscribirse en el listado

nominal.

Se podria suponer que el nimero de personas interesados en votar e iniciar el proceso de
inscripcion en el Listado Nominal de Sudcalifornianos Residentes en el Extranjero seria
mayor que los listados que se integraron para las elecciones presidenciales de 2006 y 2012
porque, a diferencia de éstas, para elegir al Gobernador del Estado desde fuera de México en
el proceso electoral 2014-2015 fue via Internet. Adicionalmente, se presumiria un mayor
interés de votar por el Gobernador del Estado por parte de los ciudadanos sudcalifornianos
al tratarse de la eleccion de una autoridad local y por ser un primer ejercicio de un nuevo

derecho.

No obstante, como se destac en parrafos previos, al comparar el nimero de registros (2006,

63; 2012; 136 y 2015, 17) en contextos de implementacién de mecanismos de votacion

22



diferenciados, evidencia que, en el caso de Baja California Sur, no se desplegaron los
instrumentos institucionales tales que fuesen capaces de dar difundir y dar a conocer el
gjercicio de un recientemente derecho humano incorporado y, al mismo tiempo, no se

generaron incentivos capaces de incrementar el interés por participar.

En efecto, para el proceso electoral local 2020-2021, los retos y los esfuerzos institucionales,
en esta materia, deben orientarse al proposito de que el mayor niimero posible de
sudcalifornianos residentes en el extranjero les sea posible emitir su voto. No necesariamente
se trata de un tema relacionado con el ejercicio presupuestal, sino en complemento a éste,

sino a una mayor y razonablemente adecuada difusion, probablemente.
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