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Introduccién:

La frontera norte de México constituye un espacio de notable complejidad demografica y
movilidad humana, marcado por intensos flujos de migracion interna, procesos de
emigracion hacia el exterior y una constante dinamica transfronteriza derivada de su
cercania con Estados Unidos (EE.UU.). Esta condicién ha convertido a la regién en un
referente internacional para los estudios migratorios; sin embargo, gran parte de la
produccion académica se ha enfocado en los flujos de poblacién provenientes del interior
del pais con destino a EE.UU., asi como en los de origen centroamericano vy
sudamericano que buscan cruzar la frontera, relegando a un segundo plano los procesos
migratorios de la propia poblacion fronteriza, tanto hacia otros estados como hacia el
extranjero.

Esta desatencion adquiere relevancia particular en la coyuntura actual, marcada por la
creciente pugna a nivel nacional por el reconocimiento y ejercicio de los derechos
politico-electorales de las comunidades migrantes en sus lugares de origen. Hasta la
fecha, veintitrés entidades federativas han habilitado el voto extraterritorial,
mayoritariamente para la eleccion de gubernatura. No obstante, en lo relativo al derecho
a ser votado, el panorama ha sido distinto: se trata de un ambito histéricamente
rezagado, aunque vigente y en expansion. Solo catorce entidades han establecido
mecanismos que permiten a personas migrantes y/o residentes en el extranjero
contender por cargos de representacion popular; de ellas, once lo hicieron en la ultima
década (2020-2025), lo que evidencia un avance reciente pero todavia en consolidacion.

En la franja fronteriza, la situacién muestra rasgos ain mas desiguales. Unicamente
Tamaulipas ha reconocido una figura de representacion politica especifica para su
comunidad migrante a nivel local. En cuanto al voto extraterritorial en elecciones
estatales, unicamente Chihuahua, Coahuila y la propia Tamaulipas lo han incorporado,
limitado exclusivamente a la eleccion de la gubernatura. Este panorama confirma que,
pese a la magnitud y centralidad del fendbmeno migratorio en la frontera norte, los
avances en materia de derechos politico-electorales siguen siendo fragmentados e
insuficientes.

A este desarrollo desigual se suman voces que sostienen que, por su cercania con
EE.UU., los territorios fronterizos no requieren disefios institucionales especificos de
representacion para su diaspora. Tal premisa, sin embargo, desconoce la diversidad de
perfiles de movilidad, los arreglos familiares transnacionales y las demandas civicas que
emergen con particular intensidad en estos espacios, donde la frontera no solo delimita



un territorio, sino que configura pertenencias, identidades y expectativas de participacion
politica.

En ese marco, Baja California ofrece un caso particularmente ilustrativo: combina
volumenes elevados de movilidad, redes binacionales consolidadas y una practica
cotidiana de cruce que moldea identidades y vinculos politicos. La evidencia disponible
—demografica, administrativa y electoral— sugiere la existencia de una comunidad
exterior con lazos sostenidos y con necesidades de interlocucion publica. A partir de este
diagnostico, la presente ponencia tiene por objetivo aportar elementos de analisis sobre
la viabilidad de una representacion politica migrante en el Congreso de Baja California,
ofreciendo insumos y posibles orientaciones que contribuyan a un futuro disefio
institucional en la entidad.



Analisis sociodemografico del fenédmeno de la migracion internacional de origen
bajacaliforniano.

1. Elfendmeno migratorio de las personas bajacalifornianas hacia el extranjero
en el contexto nacional:

Examinar la migracion con origen en Baja California exige reconocer, desde el arranque,
dos dificultades practicas: lidiar con una arquitectura conceptual diversa —poblacién
emigrante, retornada, residente en el exterior, movilidad transfronteriza—, y la existencia
de un mosaico de insumos estadisticos que difieren entre si tanto en definiciones,
coberturas y sesgos.

Respecto a la primera dificultad, para dar orden y comparabilidad a ese mosaico de
conceptos respecto al fendmeno migratorio, este estudio adopta el marco del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica: conforme a dicho sistema,
corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) normar y coordinar
la generacion de informacion oficial. En consecuencia, se asumen sus categorias
operativas como estandar de referencia.

Asimismo, se integraran definiciones y criterios técnicos emanados de autoridades
rectoras en materia de politica migratoria, tales como la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas (SEGOB), el Instituto de los Mexicanos en el Exterior
y la Secretaria de Relaciones Exteriores, con el fin de armonizar el lenguaje del estudio
con los parametros federales aplicables y con las practicas administrativas que rigen la
relacién del Estado mexicano con su diaspora.

En ese sentido se parte de las siguientes definiciones:

Migracion: poblacion que cambid su lugar de residencia habitual desde un municipio o
delegacion, entidad federativa o pais de origen, a otro de destino’.

Migracion internacional: cambio de residencia habitual, desde un pais de origen a otro
de destino.

Residente en el extranjero / Residencia en el exterior: personas nacionales o
extranjeras, que definen su hogar al exterior de México?.

1 De acuerdo con el marco conceptual publicado por el INEGI respecto al Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
Disponible aqui:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/
702825197520.pdf

2 De acuerdo con el glosario empleado en la Encuesta de Viajeros Fronterizos (EVF).
Disponible aqui: https://www.inegi.org.mx/app/glosario/default.htm|?p=evf2018
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Movilidad transfronteriza: aquella que se da entre paises limitrofes, como es el caso
de México y Estados Unidos. Se caracteriza por los espacios de cruce, las redes de
medios de transporte, el transito formal o informal, el comercio, los empleos y las redes
sociales de diferente indole?.

Con este sustento conceptual, se puede delimitar cuales seran las fuentes de informacion
consideradas en este apartado. Para ello, en una primera etapa se propone un enfoque
comparativo que contrasta cuatro insumos complementarios:

1. Censo de Poblacion y Vivienda 2020, publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI),

2. Registros y estimaciones de personas de origen mexicano por parte
de autoridades diplomaticas y oficinas consulares de México en el mundo,
publicadas por el Instituto de Mexicanos en el Exterior (IME);

3. Estadistica electoral del Instituto Nacional Electoral (INE) relativa al Padron
Electoral de Residentes en el Extranjero y a la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero).

La integracion de estas fuentes responde a que, aunque cada una ofrece aproximaciones
distintas al fendmeno migratorio, en conjunto aportan perspectivas complementarias
sobre el volumen, el perfil y la distribucion de la poblacién migrante mexicana. Esto
permite realizar una lectura comparada del caso bajacaliforniano en relacién con el resto
de las entidades. Sin embargo, es importante subrayar que esta disparidad exige
interpretar los resultados con cautela y reconocer los limites inherentes a cada insumo.

A. Estimadores de la poblacion migrante internacional entre marzo de 2015 a
marzo de 2020 segun lugar de destino por entidad federativa expulsora.

Con informacién del Cuestionario Ampliado del Censo 2020 —aplicado a una muestra
probabilistica, estratificada y multietapica de viviendas particulares habitadas, cuyos
resultados se expanden mediante factores de elevacion para representar al universo de
viviendas*— se estima que, a escala nacional, 802,807 personas emigraron para
establecer residencia en el extranjero entre marzo de 2015 y marzo de 2020.

3 De acuerdo con el Diagnostico de la Movilidad Humana en Baja California, elaborado por la SEGOB.

Disponible aqui:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/732107/Diagn stico de la Movilidad Humana en Baja Calif
ornia.pdf

4 Este indicador describe un flujo quinquenal; por disefio no equivale al total de personas que actualmente viven
fuera del pais y excluye viviendas colectivas, asi como hogares cuyos integrantes se ausentaron en su totalidad.
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Recuadro 01. Estimacién de la poblacion migrante internacional entre marzo de 2015 a marzo de 2020
segun lugar de destino por entidad federativa expulsora (en orden decreciente).

Entidad federativa Poblacion migrante Destino
No. p .
- expulsora internacional EE.UU g‘; espe:iﬁca do

62 476 93% 6% 0%

G0 587 T9% 19% 1%

50,770 94% 5% 1%

43 459 T0% 28% 2%

43329 39% G0% 1%

36,493 1% 16% 3%

35,936 93% 5% 2%

31,404 80% 18% 2%

30,905 1% 8% 0%

29235 94% 3% 3%

26,600 92% 6% 1%

26,206 87% 12% 1%

25 569 92% 8% 1%

22,482 9G% 4% 0%

22271 5% 23% 1%

20,208 89% 10% 1%

19,846 93% 6% 1%

18,337 T4% 26% 1%

17,296 89% 10% 2%

17,014 83% 14% 3%

16,777 TT% 23% 0%

14,503 92% 7% 1%

14,388 83% 15% 2%

13,609 93% 6% 1%

13,453 T6% 22% 2%

7,228 48% 50% 2%

6,209 87% 12% 1%

5,553 51% 41% a%

k535 52% 39% 9%

4 887 3% 25% 2%

2,499 64% 34% 1%

1,998 67% 27% A%

Estados Unidos Mexicanos 202 807 7% 15% &%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Para Baja California, el Censo reporta 26,600 casos en ese periodo, con predominio de
Estados Unidos como destino (92%), seguido de otros paises (6%) y un porcentaje



minimo no especificado (1%). En el contexto nacional, la entidad ocupa la posicion once,
por encima de Sonora (20,208), Tamaulipas (19,846) y Coahuila (14,388), y apenas por
debajo de Chihuahua (30,905); dentro de la frontera norte, ello confirma una participacion
significativa en los flujos de salida.

Es indispensable precisar el sentido de “entidad expulsora” en esta fuente: el Censo no
identifica la entidad de nacimiento de la persona que emigro, sino la ubicacion del hogar
de referencia en 2020. En consecuencia, los 26,600 registros corresponden a personas
que partieron al extranjero entre 2015 y 2020 cuyos hogares estaban establecidos en
Baja California al momento del levantamiento, sin importar el lugar de nacimiento. Dado
el caracter histéricamente receptor del estado en materia de migracion interna, la cifra
integra tanto a personas originarias de Baja California como a avecindadas de otras
entidades que fijaron su residencia en la entidad antes o después de su experiencia
internacional.

Aun con esa limitacion, la medicion constituye un indicio territorial consistente: muestra
que Baja California no solo recibe y canaliza movilidad, sino que también aporta
contingentes de salida al exterior; ademas, sugiere la vigencia de vinculos familiares,
sociales y econdmicos que mantienen activos los hogares en el territorio estatal. En
suma, los tabulados censales ofrecen una primera referencia comparada sobre la
magnitud y orientacion de los flujos internacionales asociados al estado; sus resultados
deben leerse como 6rdenes de magnitud acordes con el disefio muestral, y no como
conteos exhaustivos de la poblacién residente fuera de México.

B. Poblacion migrante de origen bajacaliforniano, segun los registros de
autoridades diplomaticas y consulares

Esta fuente reune los registros administrativos que generan y concentran las
representaciones de México en el exterior. Su utilidad radica en que ofrece informacion
oficial, con cobertura internacional y actualizaciones periddicas, ademas de permitir la
desagregacioén por pais de residencia y por entidad federativa de nacimiento.

El acervo se integra principalmente por tres insumos principales:
1. Las Matriculas Consulares (MC),

2. Los registros de personas mexicanas ante embajadas y consulados, derivados de
otros tramites; y

3. Las cifras oficiales provenientes de censos de paises receptores o de
estimaciones generadas por personal diplomatico mexicano acreditado en el
exterior.

Sobre el primer insumo, cabe sefialar que la Matricula Consular es un documento publico
de identidad expedido por oficinas consulares de México en Estados Unidos, Canada y



en sedes especificas de Espafia (Embajada en Madrid y Consulado en Barcelona). Su
expedicion acredita nacionalidad e identidad e incorpora a la persona al Registro
Consular. El tramite no esta condicionado por edad ni situacion migratoria y tiene una
vigencia de cinco afios. Para obtenerla se requiere presentar acta de nacimiento,
identificacion oficial y comprobante de domicilio; en renovaciones posteriores basta con
acreditar la residencia mediante un comprobante actualizado. Aunque es voluntaria y
conlleva un costo, su utilidad practica es reconocida —sobre todo en Estados Unidos—,
pues facilita acceso a servicios, respalda gestiones administrativas y fortalece la
proteccion consular en interacciones con autoridades mexicanas y extranjeras, ademas
de instituciones publicas y privadas.

No obstante, debe subrayarse que el alcance de la Matricula Consular es limitado, tanto
geografica como operativamente. Solo puede tramitarse en paises especificos y de
manera presencial, lo que excluye a comunidades en otras regiones. Su caracter
voluntario y su costo también restringen el universo de personas que efectivamente
acceden a este registro.

De manera complementaria, los registros derivados de la expedicion de matriculas se
consolidan con informacion proveniente de fuentes oficiales extranjeras y del registro
directo de connacionales ante representaciones mexicanas. Sin embargo, este segundo
insumo tampoco ofrece cifras exactas: en muchos casos se trata de estimaciones
realizadas por embajadas y consulados a partir de datos proporcionados por autoridades
locales o de aproximaciones del propio personal diplomatico, lo cual genera margenes
de incertidumbre.

Estas fuentes, sistematizadas y actualizadas anualmente por el Instituto de los
Mexicanos en el Exterior (IME) —drgano desconcentrado de la SRE—, constituyen un
acervo que permite trazar un panorama general sobre la presencia y distribucion
territorial de personas mexicanas en el extranjero. Su valor radica en ofrecer una
aproximacion indicativa util para observar magnitudes relativas, mapas de asentamiento
y tendencias en el tiempo; sin embargo, deben interpretarse como un referente
aproximado mas que como una cuantificacion exhaustiva, ya que tienden a concentrarse
en un numero reducido de paises y dependen de la voluntad y capacidad de las personas
para registrarse ante las autoridades diplomaticas.

En ese sentido, de acuerdo con los datos publicados por el IME en 2023, es posible
apreciar las siguientes magnitudes respecto al volumen de personas mexicanas
residentes en el extranjero a nivel nacional:



Recuadro 02. Poblacidn residente en el extranjero registrada ante representaciones diplomaticas y
oficinas consulares (2023) por entidad federativa de origen y destino, en orden decreciente.

Entidad América Asia Africa CQceania Total
69,413 1,541 11,387 203 1,879 84,428
T7.457 35 720 10 90 78,312
74,299 21t 643 16 54 75,112
66,097 94 1,113 33 125 67 467
65,012 130 1,589 33 122 66,880
65,318 29 404 14 102 65,867
52 505 249 2657 58 1,089 56,558
53,869 152 1,502 48 257 55,828
49 543 37T 3,530 74 651 54175
31,046 45 542 19 "7 .769
30,892 91 388 4 138 31,518
28,819 25 332 21 62 25250
23.188 24 154 10 LA 28417
26,179 76 620 19 70 26,964
24,653 45 442 A 107 25252
19,709 264 2189 M 589 22782
20325 27 251 4 1 20628
16,675 45 463 10 151 17,344
13,777 TG 638 4 113 14,613
12,660 103 579 10 90 13,442
10,882 v 576 12 200 11,707
9,765 30 325 4 260 10,3584
8347 11 180 5 56 8,509
7524 52 305 24 125 8,030
7,258 a0 419 15 82 7,852
6,159 a7 283 L] 24 6,518
6,164 & 123 2 1 6,313
3782 27 330 12 a8 4 245
3,922 20 148 n'a 53 4143
2793 11 64 G 41 2915
1,941 a7 190 4 70 2,242

510 24 96 2 128 760

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion expedida por el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior, relativa al registro de personas de origen bajacaliforniano registradas ante representaciones
diplomaticas de México en el mundo (2023). Disponible en: https://ime.gob.mx/estadisticas.

Como es posible apreciar en el recuadro 02, Baja California se ubica en la posicion
veinticuatro a nivel nacional en cuanto a personas residentes fuera del pais que se
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identifican como nacidas en la entidad. El registro consular reporta 8,030 personas, de
las cuales 7,524 —equivalentes a (93%)— viven en paises del continente americano. En
contraste, otras entidades fronterizas muestran volimenes sensiblemente mas altos:
Chihuahua 31,518; Tamaulipas 26,964; Nuevo Leon 22,782; y Coahuila 14,613.

Este resultado difiere notablemente del lugar que ocupa Baja California en los datos del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, donde aparece en la posicién 11 a nivel nacional
en términos de migracion internacional registrada entre 2015 y 2020. Esta discrepancia
obedece, en buena medida, a las diferencias en el disefio, cobertura y objetivos de cada
fuente. Mientras que el Censo capta trayectorias de retorno vinculadas a hogares
radicados en Meéxico, independientemente del lugar de nacimiento de la persona
migrante, los registros del IME se refieren exclusivamente a personas que residen
actualmente en el extranjero que se han registrado voluntariamente ante una
representacion consular y que tienen a Baja California como su entidad de origen.

B1. Flujos de personas migrantes de origen bajacaliforniano alrededor del mundo:

En este caso, la informacién disponible respecto a los registros publicados por el IME
también permite generar un panorama general en cuanto al historico de los flujos
migratorios de las personas bajacalifornianas alrededor del mundo. En ese sentido, se
aprecia el siguiente comportamiento:

Recuadro 03. Historico de registros de la poblacion bajacaliforniana residente en el por Regiones del
Mundo del 2011 al 2023

Continente 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Acumulado %

| 3 | 9 7 5 | 5 |NA| 7| 8 | 11| 9| 13|16 24 118 0.10%
8,808|11,476(10,319| 9,671 | 12,252(8,636(9,248|9,174|9,169|5,713|7,657|6,352|7,524| 115,999 | 95 15%
76 | 38 | 215 | 79 | 106 | N/A [ 180 | 158 | 163 | 89 | 81 | 72 | 52 | 1309 | 107%
170 | 305 | 333 | 362 | 270 | N/A | 400 | 372 | 355 | 442 | 283 | 285 | 305 | 3,882 | 3.18%

24 32 17 18 9 N/A | 35 [ 64 | 57 | 95 | 82 [ 45 | 125 603 0.49%
Total 9,081 11,860 10,891 10,136 12,642 8,636 9,870 9,776 9,755 6,348 8,116 6,770 8,030 121,911 1p0.00%

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion expedida por el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior, relativa al registro de personas de origen bajacaliforniano registradas ante representaciones
diplomaticas de México en el mundo (2010-2023). Disponible en: https://ime.gob.mx/estadisticas,

Nota*. Se omite parte de la informacién del afio 2016 debido a que no esta disponible
a. Personas bajacalifornianas en Africa

El continente africano es el de menor emisiéon de registros consulares a personas
originarias de Baja California, representando solo el 0.10% del total mundial. En cuanto
a la distribucién regional, el norte de Africa concentra la mayor parte de los registros,
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destacando paises como Egipto (64) y Marruecos (19), lo que representa el 70.34% del
total en el continente.

En Africa subsahariana, la presencia es mas dispersa. Paises como Kenia (12 registros),
Sudafrica (7 registros), Tanzania (4 registros) y Etiopia (5 registros) suman un total de 28
registros, representando un 23.73% del total. Finalmente, otros paises como Angola,
Argelia, Ghana y Nigeria tienen proporciones menores, con un total de 4 registros.

Recuadro 04. Histérico del registro de personas de origen bajacaliforniano ante representaciones
diplomaticas de México en Africa (2011 al 2023).

Pais 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Acumulado %

0 0 1 0 0 |NA| O 2 0 0 0 0 0 3 2.54%
0 0 0 0 0 |NA| O 0 0 0 1 0 0 1 0.85%
2 6 1 5 5 | NIA| 5 5 6 4 5 8 12 64 54 248
0 0 0 0 0 |NA| O 0 1 2 1 1 0 5 4 24%,
0 0 0 0 0 |NA| O 0 0 0 0 0 1 1 0.85%
0 1 0 0 0 | NA| 1 1 2 1 2 2 2 12 10.17%
1 2 5 0 0 |NA| O 0 0 0 2 3 6 19 16.10%
0 0 0 1 0 | NA| 1 0 0 0 0 0 0 2 1.69%
0 0 0 0 0 |NA| O 0 2 2 2 0 1 7 5.93%
0 0 0 0 0 |NA| O 0 0 0 0 2 2 4 3.39%
3 9 T 6 5 T 8 9

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion expedida por el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior, relativa al registro de personas de origen bajacaliforniano registradas ante representaciones
diplomaticas de México en el mundo (2011-2023) . Disponible en: https://ime.gob.mx/estadisticas

*. Se omite informacién del ano 2016 debido a que no esta disponible.

b. Personas bajacalifornianas en América

América es la region con mayor concentracion histérica de personas bajacalifornianas
residentes, representando el 95% del histérico disponible dentro del registro publicado
por el IME durante el periodo 2011-2023. En cuanto a la distribucion, se destaca a EE.
UU como un fuerte foco de migracion, representado el 95.51% de los registros historicos
en la region, seguido de Canad4, con 2,127, representando un 1.83% respecto al total.
Por otra parte, la region del Caribe, Centroamérica y América del sur, poseen flujos
histéricos considerablemente menores, representando, respectivamente, apenas un
0.22%, 0.78% y 0.58% de los registros en la region.
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Recuadro 05. Histérico del registro de personas de origen bajacaliforniano ante representaciones
diplomaticas de México en América (2011 al 2023).

Ajiio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Acumulado o

8,714(11,370|10,182(9,390| 12,001 8,636 |8,275| 8,775| 5,684 (5,544 |7 481(5,874( 7,025 111,951 | g6.51%
22 a7 37 61 0 na| 0 0 0 0 0 0 0 157 0.14%
0 0 ] 5 5 na | & 0 0 0 0 0 0 16 0.01%
0 4 4 i} G na | 7 8 9 10 101 1 10 85 0.07%
1 4 ] 1 12 nfa | 11 10 9 9 9 G 7 89 0.08%
Ky 13 25 25 7 nfa | 665 | 297 [ 298 | O 0 | 354 | 382 2127 1.83%
5 1 2 3 0 na| 0 0 0 0 0 0 0 1 0.01%
0 14 10 2 20 nfa | 14 0 15 0 0 2 0 23 0.07%
0 0 ] 0 0 nfa | 17 | 22 [ 25 | 32 | 44 | 45 0 185 0.16%
0 0 ] 0 0 0 0 0 M| 27| 2 0 0 85 0.07%
3 3 ] 9 5 nfa | 56 1 13 | 13 13 | 16 | 34 182 0.16%
2 3 2 8 1 nfa | 15 2 3 3 3 0 4 56 0.05%
0 0 ] 0 0 na| 0 0 0 0 0 1 1 2 0.00%
g 14 23 28 £y nfa | 32 9 a0 | 23 12 1 5 216 0.19%
0 0 ] 0 2 na | 0 0 0 1 1 1 1 6 0.01%
0 0 ] 2 0 na | 4 2 2 5 5 0 1 21 0.02%
10 1 ] 8 8 nfa | 10 9 10 | 10 10 0 10 04 0.08%
1 1 2 1 1 na | 0 0 0 2 0 2 0 10 0.01%
2 1 4 5 G na | & 1 6 6 6 & 11 62 0.05%
0 0 ] 7 97 nfa | 101 0 0 0 0 0 0 275 0.24%
0 0 1 1 2 na | 7 7 7 7 5 5 5 47 0.04%
0 0 ] 3 0 na | 7 i3 3 0 7 T 3 38 0.03%
9 10 10 13 0 nfa | 10 10 | 10 ] 13 | 15 | 16 124 0.11%
0 0 ] 0 0 n'a 1 0 0 0 0 0 1 2 0.00%
0 0 0 1 1 na | 0 1 2 2 0 0 2 9 0.01%
0 0 3 3 4 na | 2 4 1 10 10 4 4 55 0.05%
0 0 0 3 3 na | 0 0 1 1 1 2 2 13 0.01%

Total 8,808 11,476 10,319 9,671 12,252 8,636 9,248 9,174 9,169 5,713 7,657 6,352 7,524 115,999 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion expedida por el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior, relativa al registro de personas de origen bajacaliforniano registradas ante representaciones
diplomaticas de México en el mundo (2011-2023) . Disponible en: https://ime.gob.mx/estadisticas

*. Se omite informacion del afio 2016 debido a que no esta disponible.
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c. Personas bajacalifornianas en Europa

Europa es el segundo continente con mayor presencia de registros emitidos a personas
originarias de Baja California, representando el 3.18% del total mundial, con un total de
3,882 registros. El 92.50% de estos registros se encuentran en Europa Occidental,
mientras que el 7.50% restante se distribuye principalmente entre las regiones del Este
y Sur.

En Europa Occidental, el Reino Unido lidera como el principal destino, con 1,176
registros entre 2011 y 2023, seguido por Francia (524), Espafa (465), Italia (205) e
Irlanda (230). En la region escandinava, Suecia cuenta con 192 registros, Finlandia 123
y Noruega 50, mostrando cifras similares.

En Europa del Este, la presencia es mas reducida, con Federacion de Rusia (41), Polonia
(42) y Republica Checa (28) registrando una incidencia moderada, mientras que en
Rumania (2) y Ucrania (3) la presencia es casi nula. En el sur de Europa, los registros
también son bajos, con Grecia (37), Hungria (62) y Croacia (5) reflejando una presencia
limitada, y Bosnia y Herzegovina (1) junto con Serbia (13) mostrando una migracion
minima.
Recuadro 06. Historico del registro de personas de origen bajacaliforniano ante representaciones
diplomaticas de México en Europa (2011 al 2023).

Pais 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Acumulade %

Alemania | 28 | 20| O 0 0 (nfa| 0 0 0 0 0 0 0 A8 1.24%
Armenia 0| of 0 0 |na| 1 o |jofo]O0f0O] 0 1 0.02%
Austria 9 (14 (13| 0 0 |nfa| 2 | 2 5| 7 0 0 0 52 1.34%
Bélgica 3 3 3 3 3 | nfa| 16 [ 25 0 0| 43 0 0 109 2 819%
Hf;g;:fﬁna olo|lo|o|o|ma|lo|o|o|o|o|o]1 ; 0.03%
Croacia 0 ] ] 0 0 |na] 0 1 1 1 0 1 1 5 0.13%
Dinamarca | 0 2 1 1 4 |mia| 19 (21 | 21 (22| 25| 28 | 26 170 41804
Espaiia 7 1100100 (100 20 |nfa [ 57 | 12 | 14| 14 | 18 0| 23 465 11.08%
Federacion | 5 | 5 | 5 | 1 |2 |ma| 4|5 |5|3]0]|3]|3 » 1 06%
Finlandia 2 0 0 4 [ 22 |nfa | 10 [ 11T [ 11 ] 11| 15| 22 ] 15 123 3.17%
Francia 25 | 26 | 27 | 27 | 27 (nfa | 25 | 38 | 49 | 52 | 67 | 77 | 84 524 13.50%
Grecia 3 3 4 3 3 (na| 3 3 3 3 3 3 3 a7 0.85%
Hungria 0 1 1 1 2 [nia| & 9 | 10|13 4 | 16| O 62 1 600
Iranda 3 9 0 (16| 18 | nfa | 22 ] |23 7 | 39| 77 230 50295
Islandia 0 0 o0 0 |nfa| O 0| 7| 4| 4| 4 0 19 0.49%
[talia 4 4 1 26 4 |nfa| 25 [ 35 0 26 | 32 | 24| 24 205 R 2804
Letonia 0 0 ] 0 0 |nfa]| O 0 0 0 0 0 1 1 0.03%
Luxemburga| 0 0 0 0 0 [nfa] O 2 0 0 0 0 0 3 0.05%




2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Acumulado
Noruega | 1 | 0 | 1| 1 [0 |mal 0|0 |11|12][12[12]0 50 1.20%

FE;E'EL_‘T‘]ESS 0|l o6 |8 |0 |maj12|1 29|17 0] 0|0 79 2.04%
Polonia | 2 | 3| 5|5 |5 |ma|5 |5 |6|6 00| 0| 4 |108%
Portugal | 3 | 4 | 6 | 1 | 3 |ma| 7 |9 | 11| 7 |14|15] 16 96 2.47%
Reino Unido| 53 | 85 | 137|137 | 137 | n/a | 155 [ 153 [ 141|178 0 | 0 | © 1176 | 30.29%
R?:ﬂﬂ;ca 220|585 |0fnajo0 |0 | 1|58 ]|6|7]|0 28 0.72%
E:%ﬁgltin?: o|lo|o|o|ofm|oOo|1|1]|1]1]|4]S5 13 0.33%
Rumania | 1 1 ol o0 |0fma|lO|O|O|O0O|0O] 0| O 2 0.05%
Suecia | 12 [ 12 |12 |14 [ 17 |na | 18 | 14 | 14 | 18 | 19 | 18 | 24 192 4.95%
Suiza 5| 6|6 |9 |0|na| 9|00 O0|0O]|O0]O 35 0.90%
Turquia 0| 0| 0|0 |3 |na|5 |0 |8 |12|12|12] 2 55 1.42%
Ucrania | 0 | 0| 0| O[O |ma| O | O | 1|1 1|00 3 0.08%
Vaticano | 0 | 0 0| 0|0 |nal0| 5| 5|68 010 ] 16 0.41%

nita 0 [ i¥.

0 0 4010 o] i B b 0 it O

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion expedida por el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior, relativa al registro de personas de origen bajacaliforniano registradas ante representaciones
diplomaticas de México en el mundo (2011-2023) . Disponible en: https://ime.gob.mx/estadisticas

*. Se omite informacion del afio 2016 debido a que no esta disponible.
d. Personas bajacalifornianas en Asia

Asia concentra el 1.07 % de los registros emitidos a personas originarias de Baja
California. Dentro del continente, Asia Oriental lidera con el 46.83% de las matriculas,
destacando China (294), Japdn (199) y Corea (120), mientras que Taiwan cuenta con
solo 1 registro.

El Medio Oriente ocupa el segundo lugar con el 30.55%, con presencia significativa en
Arabia Saudita (120), Emiratos Arabes Unidos (62), Israel (184) y Kuwait (34). Otros
paises como Jordania (4), Libano (30), Oman (2), Palestina (16), Qatar (6) y Dubai (7)
registran cifras menores. En Asia Sudoriental, que representa el 16.42%, destacan
Filipinas (38), Singapur (85), Tailandia (43) y Vietnam (28), mientras que Indonesia (5),
Malasia (12), Myanmar (1) y Laos (3) presentan registros mas reducidos.

Por ultimo, Asia Meridional representa solo el 1.06%, con India (12) y Bangladesh (2)
como principales paises de destino. En general, la presencia bajacaliforniana en Asia es
notable, con mayor concentracion en Asia Oriental y Medio Oriente.
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Recuadro 07. Histérico del registro de personas de origen bajacaliforniano ante representaciones
diplomaticas de México en Asia (2011 al 2023).

Pais 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Acumulade o
grabd | 5| 2| 7| o|o|mal2|3|8|6|6|3|3 120 | g 470
Bangladesh| 0 0 0 1 1 na| 0 0 0 0 0 0 0 2 0.15%
China 16 | 4 | 189 12 | 25 |nfa | 18 | 16 | 11 | 12 4] & & 284 22 46%
Corea 14| 0 3 g g (nal22 |21 |21 |12 | 10| 0 0 120 9.17%
Dubai 7 0 0 0 0 |nfa| 0 ] ] ] ] ] ] 7 0 5304
Emiratos
Arabes 0 g 12 | 13 ) 14 | nfa | 15 0 0 0 0 0 0 62 4.74%
Unidos
Filipinas T 1 1 0 0 |nia| 4 4 4 4 4 3 G 33 2 009,
India 3 3 2 2 2 |na| 0 0 0 0 0 0 0 12 0,029
Indonesia 1 0 0 1 0 |nia| 1 1 0 0 0 0 1 5 0,380
Irdn 0 0 0 0 0 |nia| O 0 1 0 0 0 0 1 0.08%
Israel 0 3 3 3 2 | nfa| 64 | 64 a3 a3 a3 0 0 184 14.06%
Japén 15 4 [ 16| 20| 25 |nfa |26 (17 [ 10 [ 18| 22| 26| O 199 15.20%
Jordania 0 1 1 0 1 |nfaf| 1 0 0 0 0 0 0 4 0.31%
Kuwait 2 0 0 2 9 |na| 9 4 ] 4 ] ] 4 34 2.60%
Laos 0 0 0 0 0 |nfa| 0 ] 1 1 1 ] ] 3 0.2304
Libana 2 2 1 3 3 |nia| 5 5 4 1 1 2 1 30 2 2004,
Malasia 1 0 1 1 1 na| 1 1 1 0 1 2 2 12 0,029
Myanmar 0 0 0 0 0 |nia| O 0 0 0 0 0 1 1 0,089
Ooman 0 0 0 0 0 |nia| 2 0 0 0 0 0 0 2 0.15%
FPalestina 0 0 0 0 0 |nia| O G G 1 1 1 1 16 1,229,
Qlatar 1 0 0 0 0 |nia| O 0 0 0 0 0 5 i 0.A6%
Singapur 0 1 0 4 6 |nia| 4 G T 1% | 15 | 18 9 25 & 49%
Tailandia 0 2 3 3 3 |nia| 6 5 5 4 4 4 4 43 3 280
Taiwan 1 0 0 0 0 |nfa| 0 0 0 0 0 0 0 1 0.08%
Vietnam 1 2 1 0 0 |nfa| 0 b 1 3 3 b 7 28 2 1404
Total 76 38 215 79 106 n/a 180 158 163 89 81 72 52 1,309  100.00%

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion expedida por el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior, relativa al registro de personas de origen bajacaliforniano registradas ante representaciones
diplomaticas de México en el mundo (2011-2023) . Disponible en: https://ime.gob.mx/estadisticas

*. Se omite informacion del afio 2016 debido a que no esta disponible.
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e. Personas bajacalifornianas en Oceania

Oceania ocupa la penultima posicion en cuanto la afluencia de matriculas emitidas para
personas de origen bajacaliforniano durante el periodo analizado, representando el
0.49% del total. La mayor parte de las matriculas se concentra en Australia con 337
matriculas, mientras que Nueva Zelanda sigue con 311 matriculas, dando ambos un total
historico de 648 personas.

Recuadro 08. Histérico del registro de personas de origen bajacaliforniano ante representaciones
diplomaticas de México en Oceania (2011 al 2023).

Pais 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 201 2022 2023 Acumuladoe %

Australia| 19 | 19 | 3 2 J | mia| 26| 34 ) 37 | 37| 37| 0 | TS 292 43.42%

Mueva
Zelanda

5 [ 13| 14| 16| 6 |nfa| 9 | 30 | 20 | 58 | 45 [ 45 | 50 an 51.58%

Total 24 32

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion expedida por el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior, relativa al registro de personas de origen bajacaliforniano registradas ante representaciones
diplomaticas de México en el mundo (2011-2023) . Disponible en: https://ime.gob.mx/estadisticas

*. Se omite informacién del afio 2016 debido a que no esta disponible.

C. Estadistica electoral del Instituto Nacional Electoral (INE) relativa al Padrén
Electoral de Residentes en el Extranjero y a la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero.

La Credencial para Votar del INE es el documento oficial que acredita la ciudadania y
habilita el ejercicio del sufragio. Puede tramitarse en México o en el extranjero a través
de la red consular; en ambos casos tiene la misma validez para identificarse y votar. Para
gestionarla fuera del pais se solicita nacionalidad, identificacion con fotografia y
comprobante de domicilio en el pais de residencia, mediante cita en el consulado
correspondiente.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) reconoce que la
ciudadania que reside en el extranjero puede votar en elecciones federales (Presidencia
y Senadurias) y, cuando asi lo prevé la normativa local, en elecciones estatales (p. €j.,
gubernaturas o Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México). Ahora bien, portar la
credencial no es suficiente para votar desde el exterior: se requiere residir fuera de
México y solicitar la inscripcidon en la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero (LNERE) dentro del periodo que fija la autoridad electoral. Esta exigencia
aplica tanto si la credencial fue emitida en México como si fue tramitada en el extranjero.

El registro a la LNERE se presenta ante la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores (DERFE), usualmente mediante el Sistema de Registro para Votar desde el
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Extranjero (SRVE), dentro de las ventanas que aprueba el Consejo General para cada
proceso. En la solicitud se capturan los datos de la credencial vigente, se declara el
domicilio en el extranjero (para envio de documentacion o habilitacion del voto por
internet) y se elige modalidad de sufragio entre las que determine el INE (postal,
electronica por internet y, en su caso, presencial en sedes consulares). Una vez
procedente la solicitud, el elector queda incorporado a la LNERE para esa eleccion.

Ahora bien, para claridad conceptual es necesario aclarar lo siguiente: el Padron
Electoral es unico y nacional; concentra a toda la ciudadania inscrita para obtener
credencial y se desagrega por entidad, municipio y seccién electoral. Dentro de él existe
la Seccidén del Padron de Ciudadanos Residentes en el Extranjero (SPECRE) para
quienes viven fuera del pais. A partir del Padrén se generan las Listas Nominales: la
territorial (para votar en México) y la LNERE (lista especifica y temporal de quienes se
registraron para votar desde el exterior en el proceso en curso). Quien figura en la LNERE
no aparece simultaneamente en la lista nominal de su seccién en México; concluida la
eleccidn, opera su reincorporacion a la lista correspondiente.

Con esta arquitectura, el camino practico depende del origen de la credencial:

e Credencial emitida en México. La persona esta en el Padréon con una seccion
territorial en su entidad. Si ahora reside en el extranjero y desea votar desde fuera,
debe inscribirse a la LNERE y acreditar su domicilio en el exterior (el de la
credencial es de México). Aprobada la solicitud, queda en la LNERE para esa
eleccidon y no en la lista nominal territorial.

o Credencial emitida en el extranjero (consulado). Al tramitar, la DERFE registra a
la persona en el Padrén dentro de la SPECRE (la residencia fuera del pais ya fue
verificada). Para votar, también debe inscribirse a la LNERE; en general basta con
los datos de la credencial y la confirmacién/actualizacién del domicilio.

Explicado lo anterior, de acuerdo con los datos publicados por el INE a agosto
de 2025, es posible apreciar las siguientes cifras a nivel nacional:



Recuadro 09. Estadistico por entidad del padrén electoral y la lista nominal nacional, y de la seccién del
padrén electoral de ciudadanos residentes en el extranjero, con fecha de corte al 21 de agosto de 2025

Macional Extranjero Totales
) Lista : . Lista
Padron Nominal Padron Credencial Padron Nominal
Electoral de Electoral Activa Electoral de

Electores Electores

Aguascalientes| 1,117,928 | 1,108,913 | 16,333 7,123 1134321 | 1,116,036
Baja California | 3,202,015 | 3,260,374 | 27.452 14396 | 3,320367 | 3.274.770

Baja Callomia | go0583 | 623785 | 1282 686 630,870 | 624,471
Campeche | 696420 | 690202 | 2778 1.203 699,267 | 691585
Coahuila | 2444281 | 2420333 | 28477 13420 | 2472458 | 2.433.762
Colima 582,080 | 583,444 | 10,402 5,011 508491 | 598,455
Chiapas | 4040282 | 3,907,435 | 31567 13232 | 4071249 | 4,010,667
Chihuahua | 3,124,810 | 3,000537 | 57.329 7774 | 37182439 | 3118311
Chdaade | 7891001 | 7815853 | 138263 | 80755 | 8,029,354 | 7,896,608
Durango | 1,412,806 | 1,397,764 | 45513 20280 | 1458319 | 1,418,044
Guanajualo | 4,878,031 | 4,837,764 | 126314 | 54,198 | 5004345 | 4,891,962
Guerrero | 2,631,306 | 2,605355 | 110422 | 47,333 | 2741728 | 2,652,688
Hidalgo 2414745 | 2380336 | 42479 17099 | 2457224 | 2.407.335
Jalisco 6702432 | 6,634,005 | 145632 | 75033 | 6848064 | 6709,038
México | 13101560 | 12977683 72,072 32,889 | 13,173.638 | 13,010,572
Michoacin | 3,751,066 | 3,711,610 | 152,846 | 73,106 | 3,909912 | 3,784,716
Morelos | 1,552,588 | 1537,729 | 29,320 12,821 | 1,581,908 | 1,550,550

Nayarit 963207 | 952715 | 22373 10,778 985670 | 963493
Nuevoleon | 4521143 | 4477878 | 39531 19,653 | 4560674 | 4.497.531
Oaxaca | 3110600 | 3076328 | 093341 42232 | 3203950 | 3112560
Puebla 4,086,776 | 4938277 | 095428 44079 | 5082204 | 4,982,356
Querétaro | 1,042,702 | 1,024,180 | 17.613 7.617 1,960,315 | 1,931,797
Quintana Roo | 1517,600 | 1490976 | 1702 873 1519302 | 1,500,849
San Luis Potosi| 2,205526 | 2,183,941 | 58,476 23845 | 2,264,002 | 2,207,786
Sinaloa 2,366,828 | 2345761 | 31427 14207 | 2398255 | 2,360,058
Sonora 2308622 | 2285987 | 21918 10760 | 2330540 | 2,206.747
Tabasco | 1,819,241 | 1,802,355 | 7,371 3,548 1,826,612 | 1,805,903
Tamaulpas | 2,867,410 | 2,841,505 | 49,413 21,455 | 2,916,823 | 2,862,960
Tlaxcala | 1,053,356 | 1043278 | 10.426 4522 1,063,782 | 1,047.800
Veracruz | 6.035750 | 5985253 | 74370 33071 | 6110120 | 6,018.324
Yucatan | 1789488 | 1,772,529 | 5981 3272 1,795,469 | 1,775,801
Zacatecas | 1281437 | 1265458 | 60,025 26375 | 10341462 | 1,291,833

Total

99,039,852

98,077,633

1,633,582

763,735

100,673,434 98,841,568

Fuente: Instituto Nacional Electoral. Estadisticas de la Lista Nominal y Padrén Electoral (corte a abril de

2025).



De acuerdo con la informacion mostrada, la totalidad del padron electoral de personas
residentes en el extranjero, a fecha de 2025, asciende a 1,633,582 personas, referente
al (1.62%) del padrén electoral federal. Respecto a las entidades que concentran una
mayor proporcion de registros, se destacan lugares como, Michoacan (158,846) Jalisco
(145,632), Ciudad de México (138,263), Guanajuato (126,314) y Guerrero (110,422), los
cuales representan mas del 41% del total de personas registradas en el padrén electoral
de personas residentes en el extranjero.

Por su parte, Baja California se encuentra en la posicién numero 21 a nivel nacional en
este rubro, con un volumen de 27,452 personas. En el contexto de los espacios
fronterizos, la entidad so6lo se encuentra por encima de Sonora (21,918), y por debajo de
Nuevo Leodn (39,531), Tamaulipas (49,413), Chihuahua (57,329) y Coahuila (28,117).

Ahora bien, estas cifras no reflejan el total de personas residentes en el extranjero por
entidad. Existe un subregistro relevante: un segmento de ciudadania con registro
territorial en México (por ejemplo, en Baja California) que vive fuera del pais —a menudo
en Estados Unidos— y no ha realizado aun el traslado a la SPECRE ni la inscripcion a
la LNERE. La Verificacién Nacional Muestral (VNM) del INE, instrumento disefiado para
evaluar el grado de cobertura del Padron Electoral y la actualizacidn de la Lista Nominal
de Electores, permite aproximar ese componente mediante su Encuesta de
Actualizacion, que clasifica entre otras causas el “cambio de domicilio no reportado a otro
pais por entidad federativas”.

Con base en la VNM 2025, se estima que entre (0.36%) y (1.44%) de la ciudadania con
registro en Baja California reside en el extranjero. Aplicado al padrén estatal actualizado
(véase el recuadro 04), de 3,292,915 personas, ello equivale a un intervalo aproximado
de 11,800 a 47,400 ciudadanas y ciudadanos con registro en el estado que viven fuera
del pais. Este contingente no aparece en el padron del extranjero ni en la LNERE hasta
que actualiza su situacion registral, por lo que amplia el orden de magnitud de la diaspora
vinculada con Baja California, la cual, sumandole la proporcion de personas del estado
respecto a la seccion del padrén electoral de ciudadanos residentes en el extranjero,
ascenderia a un aproximado de de entre 39,252 y 74,852 personas en 2025.

C. Estimacion de la base poblacional de origen bajacaliforniano en el extranjero:

Hasta este punto se ha presentado un panorama general de la presencia de personas
bajacalifornianas en el extranjero a partir de diversas fuentes oficiales. Si bien estas
herramientas han permitido establecer comparaciones relevantes y aproximarse al
comportamiento migratorio de esta poblacion, ninguna por si sola ofrece una medicion
integral, actualizada y sistematica de su magnitud total. Para articular esas sefales
heterogéneas y precisar su alcance, el Recuadro 05 sintetiza en un mismo plano
comparativo qué mide cada fuente, el afio de referencia y la magnitud estimada.



Recuadro 10. Estimaciones comparadas sobre migracion y poblacién residente en el extranjero
vinculada a Baja California (2020-2025)

Volumen de

¢ Qué informacion se

Fuente tomo en cuenta? pob.lacmn
estimado
INEGI: iy .
Censo 2020
SRE e IME:
Registros y estimaciones de Poblacion residente
. ) 2023 en el extranjero 8,030
personas de origen mexicano por parte
de autoridades diploméaticas y oficinas
consulares de México en el mundo.
INE:
Informacion estadistica electoral del
Instituto Nacional Electoral (INE) 2025 Poblacién residente Entre 39,252 a
relativa al Padréon Electoral de en el extranjero 74,852 personas
Residentes en el Extranjero y a la Lista
Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero (a corte de 2025).

Fuente: Elaboracién propia.

Como es apreciable, las fuentes disponibles iluminan dimensiones distintas del
fendmeno vy, por ello, no son conmensurables ni sumables. Cada una entra con sus
propios alcances y limites:

« EI Censo 2020 es el insumo mas estandarizado; no obstante se enfoca en un
grupo poblacional que, al momento de la entrevista, no se encuentra en el
extranjero, lo cual no genera una vision real del volumen de personas
bajacalifornianas (o con vinculos con la entidad) en el extranjero. Asi mismo su
ventana temporal ya quedé muy desfasada respecto al resto de fuentes.

e Las matriculas consulares y los registros elaborados por las representaciones
diplomaticas de México presentan limitaciones significativas como fuente de
informacion sobre la poblacion bajacaliforniana en el extranjero. En primer lugar,
las matriculas consulares unicamente pueden tramitarse de manera presencial en
ciertos paises —Estados Unidos, Canada, Espafia y Costa Rica— lo que reduce
su alcance geografico y condiciona su cobertura a quienes tienen acceso a un
consulado. Ademas, el tramite implica un costo y exige acudir fisicamente a la
oficina consular, lo que restringe el universo de personas que efectivamente lo
solicitan.



Por otra parte, los registros consolidados por embajadas y consulados del Estado
mexicano en el mundo, utilizados por el IME, no constituyen cifras exactas, sino
aproximaciones sustentadas en informacion proporcionada por autoridades
locales o0 en estimaciones de los propios representantes diplomaticos. Asi, si bien
ofrecen un panorama general, su valor estadistico es relativo. En consecuencia,
los datos mas consistentes se concentran en un grupo reducido de paises —
principalmente Estados Unidos, Canada y Espafia—, dejando fuera a otras
comunidades con vinculos con Baja California cuya presencia resulta mas dificil
de cuantificar.

Finalmente, la seccion del padrén de personas residentes en el extranjero
constituye una fuente estandarizada y con actualizaciones periédicas, pero su
alcance resulta limitado cuando se utiliza como indicador de la diaspora
bajacaliforniana. La informacidn que contiene corresponde unicamente a
ciudadania mayor de edad que, ademas de tramitar la credencial para votar,
muestra interés en participar en los comicios desde el extranjero. Esto deja fuera
a menores de edad y a personas adultas que, aun teniendo derecho, no gestionan
la credencial.

Debe considerarse también que, en el caso de Baja California, la credencial
obtenida en el extranjero solo habilita el voto en elecciones federales —
Presidencia y senadurias—, mientras que no existe regulacion que permita
participar en procesos locales. Esta restriccién puede condicionar el interés de la
ciudadania migrante en obtener la credencial, pues la posibilidad de sufragar
unicamente en comicios federales, menos frecuentes en comparacion con los
procesos subnacionales (ayuntamientos, diputaciones locales o gubernaturas),
reduce el incentivo practico para tramitarla. En consecuencia, los datos de este
padrén reflejan un universo reducido y no necesariamente representativo de la
totalidad de personas originarias de la entidad que residen fuera del pais.

Frente a estas limitaciones, y dado que el objetivo de este primer capitulo es ofrecer una
estimacion mas detallada y operativa de la poblacién bajacaliforniana residente en el
extranjero, conociendo tanto su distribucion espacial, desarrollo historico y volumen
actual, se propone utilizar como base los registros y estimaciones de personas de origen
mexicano por parte de autoridades diplomaticas y oficinas consulares de México en el
mundo. Esto debido a cuatro tres factores centrales:

Accesibilidad: la informacion se encuentra disponible de manera publica y puede
ser consultada por cualquier actor social o institucional.



o Actualizacion perioédica: los registros son sistematizados y difundidos
anualmente, lo que asegura cierta continuidad en el tiempo.

o Cobertura internacional: aunque su nivel de detalle varia, la fuente ofrece un
panorama general de la distribucion de la poblacion mexicana en distintos paises,
lo que permite observar tendencias y contrastes regionales.

En este marco, el presente apartado desarrolla una estimacion complementaria de la
poblacién bajacaliforniana residente en el extranjero, con el propdsito de identificar flujos
historicos, ubicar los principales destinos geograficos y elaborar proyecciones por
continente. El andlisis se acota al periodo 2011-2023, dado que la informacién
sistematizada disponible cubre unicamente ese lapso.

A partir de los registros de Matricula Consular y de la informacion reportada por las
representaciones diplomaticas de México en el exterior, se propone una estimacion que
complemente lo expuesto anteriormente. La metodologia toma como base las matriculas
vigentes, agrupadas en cohortes de cinco afios conforme a su periodo de validez, y
genera para cada continente un intervalo de referencia —limite inferior y limite superior—
que refleja las variaciones derivadas de renovaciones, rezagos o depuraciones. A este
intervalo se agregan los registros adicionales provenientes de paises sin presencia
consular mexicana, reportados por las autoridades diplomaticas competentes, con el fin
de cubrir territorios donde no es posible expedir la Matricula Consular.

De este modo, se construye una base poblacional que, sin ser exhaustiva, permite
ofrecer una estimaciéon mas redondeada sobre el volumen de personas originarias de
Baja California residentes en el extranjero, articulando tanto los registros formales de
matricula como las aproximaciones generadas por las representaciones diplomaticas.

Recuadro 11. Estimacion de masa poblacional residente en el extranjero por continente, a partir de
matriculas consulares vigentes por cohortes quinquenales y registros adicionales; limites inferior y

superior (2023).
Masa de matriculas Estimaciéon de masa poblacional residente
. vigentes Registros en el extranjero
Continente . 5 .

Limite Limite adicionales L i .
. . . Limite inferior Limite superior
inferior superior
25,764 42,943 0 25,764 42,943

6 4,898 0 6 4,898

0 0 21 21

0 0 30 30

0 0 59 59

55 320 282 337 602




0 0 52 52
0 0 24 24

0 0 125 125

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion expedida por el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior, relativa a las matriculas consulares emitidas por entidad federativa (2011-2023). Disponible en:
https://ime.gob.mx/estadisticas

Con base en la tabla, para 2023 la estimacion central de este apartado —derivada de
matriculas consulares vigentes y registros diplomaticos en paises sin presencia
consular— situa a la poblacion originaria de Baja California residente en el extranjero
entre 26,418 y 49,754 personas. Este margen constituye el calculo principal de referencia
y agota la aproximacién construida a partir de fuentes administrativas confiables y
directamente vinculadas origen de la persona.

No obstante, es pertinente sefalar la existencia de un universo adicional que no queda
captado por esta medicion: personas que, aunque no nacieron en Baja California,
mantienen vinculos con la entidad a través de su registro electoral, relaciones familiares
o redes institucionales. Para este grupo resulta util considerar los hallazgos de la
Encuesta de Cobertura de la Verificacion Nacional Muestral del INE (agosto de 2023), la
cual estima que entre 0.63% y 1.77% de la ciudadania con registro en el padron estatal
reside fuera del pais. Aplicado al total de 3,129,224 registros vigentes en Baja California,
ello equivale a entre 19,714 y 55,387 personas con residencia efectiva en el extranjero.

Sin embargo, esta estimacion presenta varias precauciones metodoldgicas:

e El instrumento no distingue entre personas nacidas en Baja California y aquellas
originarias de otras entidades con registro en el padron estatal.

« No permite identificar si quienes cuentan con credencial para votar desde el
extranjero también poseen matricula consular, lo que abre la posibilidad de
duplicacion.

e Al tratarse de personas no originarias de la entidad, sus derechos politico-
electorales no se extienden a elecciones locales, dado que la credencial emitida
en Baja California solo habilita su participacion en procesos federales.

Considerando todo lo anterior, y obviando las duplicaciones posibles, la suma de ambas
aproximaciones sugiere que entre 46,532 y 105,130 personas residen en el extranjero
manteniendo un vinculo institucional con Baja California o siendo originarias de la
entidad.


https://ime.gob.mx/estadisticas

E. Perfil de la poblacién migrante de Baja California

Comprender las caracteristicas sociodemograficas, econdmicas y culturales de las
personas migrantes es fundamental para el analisis de los fendmenos migratorios. En el
caso de Baja California, el estudio del perfil de quienes residen en el extranjero permite
no solo dimensionar la magnitud del fendmeno, sino también identificar patrones y
dinamicas que revelan las condiciones de insercion, los vinculos con la entidad de origen
y las trayectorias de movilidad.

Esta caracterizacion resulta clave para construir una vision integral que considere
variables como edad, sexo, nivel educativo, ocupacion, causas de migracion y situacion
migratoria, todas ellas relevantes para evaluar tanto las condiciones de vida de la
poblacién migrante como las posibilidades de fortalecimiento de su relacion con Baja
California, en términos sociales e institucionales.

No obstante, la disponibilidad de datos detallados depende de la infraestructura consular
y de la voluntad de registro de las personas migrantes. En la practica, la unica fuente que
ofrece desagregacion consistente respecto a dimensiones fundamentales como género,
edad, nivel educativo, ocupacién y municipio de origen son las Matriculas Consulares de
Alta Seguridad (MCAS) emitidas en Estados Unidos. En 2023, de las 8,030 credenciales
expedidas por el IME a personas nacidas en Baja California, 6,865 correspondieron a
residentes en ese pais. Dichas oficinas consulares registran anualmente estos atributos
al tramitar o renovar la MCAS, convirtiendo a esa base de datos en el recurso mas fiable
para perfilar a la diaspora.

Fuera de Estados Unidos no existen levantamientos equivalentes; por ello, no es posible
caracterizar con el mismo detalle al restante 4% de migrantes distribuidos en otros
paises. En consecuencia, las cifras deben interpretarse como aproximaciones
orientativas que reflejan unicamente el subconjunto de la diaspora que accede al tramite
consular y no abarcan al total estimado en el apartado anterior.

Recuadro 12. Caracteristicas de la poblaciéon migrante de origen bajacaliforniano en el extranjero (2023)

Caracteristicas Absolutos Relativos

Mlgrante_s de origen bajacall_fornlano 8,030 100.00%
residentes en el extranjero

Estados Unidos 6,865 85.49%
Canada 382 4.76%
Puerto Rico 160 1.99%

Francia 84 1.05%




Caracteristicas Absolutos Relativos

Irlanda 77 0.96%

Otros paises 1,165 14.51%
Femenino 3,590 44.71%
Masculino 3,273 40.76%

No binario 2 0.02%

No especificado 1,165 14.51%

De 1 a 17 afios 51 0.64%

De 18 a 28 afos 1,826 22.74%

De 29 a 39 afios 1,628 20.27%

De 40 a 49 afios 1,612 20.07%

De 50 afios o mas 1,748 21.77%

No especificado 1,165 14.51%
Menores de edad 7 0.09%

Sin estudios 55 0.68%
Primaria incompleta 516 6.43%
Primaria con certificado 431 5.37%
Secundaria incompleta 507 6.31%
Secundaria con certificado 1,499 18.67%
Capacitacién técnica 131 1.63%
Preparatoria sin certificado 689 8.58%
Preparatoria con certificado 2,174 27.07%
Profesional incompleta 159 1.98%
Profesional pasante 182 2.27%
Profesional titulado 471 5.87%
Posgrado 44 0.55%

No especificado 1,165 14.51%




Caracteristicas Absolutos Relativos

Empleado(a) 3,758 46.80%

Hogar 1,637 20.39%

Estudiante 502 6.25%
Agropecuaria, trab. de la industria 137 1.71%
Construccion, trab. de la ind. de la 132 1.64%
Profesionista 87 1.08%

Alimentos y bebidas, esp. en preparacién de 73 0.91%
Obrero(a) 73 0.91%
Jubilado(a)/pensionado(a) 54 0.67%
Jardinero(a) 42 0.52%
Desempleado 34 0.42%
Empresario(a) 30 0.37%

Otro 306 3.81%

No especificado 1,165 14.51%

Tijuana 3,446 42.91%

Mexicali 2,149 26.76%

Ensenada 1,019 12.69%

Tecate 172 2.14%

Playas de Rosarito 45 0.56%

San Quintin 23 0.29%

No especificado 11 0.14%

No especificado 1,165 14.51%

En términos de pais de residencia, la diaspora bajacaliforniana se concentra en Estados
Unidos (85.49 %), seguida por Canada (4.76 %), Puerto Rico (1.99 %), Francia (1.05 %)
e Irlanda (0.96 %). El 14.51 % restante se divide entre dos segmentos con presencia tan
reducida, como Australia, Espafa, Reino Unido, etc. Por su parte, la distribucion por
género revela un ligero predominio de mujeres (44.71 %) frente a hombres (40.76 %).



Un 0.02 % se identifica como no binario, y el 14.51 % representativo del segmento de
poblacion sobre la cual se desconoce dicha caracteristica.

En cuanto a los grupos de edad, predominan los adultos en edad laboral: 22.74 % tiene
entre 18 y 28 anos, 20.27 % entre 29 y 39 afios, 20.07 % entre 40 y 49 afios y 21.77 %
50 afos 0 mas. Asi mismo, se destaca la poca presencia de menores de 18 afnos,
representando apenas un 0.64 % del total de los registros. Respecto al nivel educativo
mas frecuente es preparatoria con certificado (27.07 %), seguido de secundaria con
certificado (18.67 %) y preparatoria sin certificado (8.58 %). Otros niveles, primaria
incompleta (6.43 %), secundaria incompleta (6.31 %) y primaria con certificado (5.37 %),
también tienen peso. La formacion profesional completa (titulados) alcanza 5.87 % (2.27
% pasantes y 1.98 % profesionales incompletos). Estudios de posgrado representan 0.55
%, capacitacion técnica 1.63 % y un 0.68 % carece de estudios; el 14.51 % se clasifica
como “no especificado”.

Sobre la ocupacion, 46.80 % trabaja como empleado(a), 20.39 % se dedica a labores del
hogar y 6.25 % es estudiante. Sectores como agroindustria (1.71 %), construccion (1.64
%), profesionista (1.08 %), preparacion de alimentos y obrero(a) (0.91 % cada uno)
aparecen en niveles menores. Jubilados/pensionados son 0.67 %, jardineros 0.52 %,
desempleados 0.42 %, empresarios 0.37 % y un 3.81 % realiza “otras ocupaciones”.
Finalmente, el municipio de origen evidencia la predominancia de las zonas
metropolitanas: Tijuana (42.91 %), Mexicali (26.76 %) y Ensenada (12.69 %). Tecate
(2.14 %), Playas de Rosarito (0.56 %) y San Quintin (0.29 %) registran niveles muy
inferiores.

Este perfil se fundamenta en las 6 865 Matriculas Consulares vigentes en Estados
Unidos durante 2023, que representan el subconjunto de la diaspora que efectivamente
accede al tramite consular. Como se vio en apartados anteriores, estas credenciales
forman parte de un universo mayor, estimado en 38,630 personas con matricula activa
(34,828 en EE UU.) y proyectado hasta 200,856 migrantes globalmente, cifras que
descansan en extrapolaciones de cobertura y subregistro.

Dado que esas estimaciones amplias carecen de desagregacion sociodemografica
directa (edad, género, escolaridad u ocupacion), trasladar el perfil detallado de las MCAS
al total proyectado implicaria un nivel de precisién no sustentado por la informacion
disponible. Por ello, los resultados presentados aqui deben entenderse como
aproximaciones orientativas para el segmento registrado, y su extensién al resto de la
didspora requiere la triangulacién con otras fuentes, asi como el fortalecimiento de los
mecanismos de registro y el desarrollo de metodologias complementarias que cubran los
vacios actuales de datos.



Papel de las remesas en la entidad

De acuerdo con el Banco de México (Banxico), hacia finales de 2024, el total de remesas
recibidas en Baja California, ascendia a 144 millones de ddlares. Esta cifra coloca a la
entidad en la posicion numero 18 a nivel nacional, por encima de entidades fronterizas,
como Sonora (84.5 millones), Coahuila (95.1 millones), Tamaulipas (101.7 millones) y
Nuevo Ledn (135.5 millones).

Grafica 01. Recepcion de remesas por entidad federativa (en millones de dolares) (2024).
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Fuente: Elaborado por el CONAPO con base en Banco de México, Indicadores Econdmicos, diversos
afios, disponible en: Banco de México. Disponible en: http://www.conapo.gob.mx/es/OMI/rem_mun_dest.

Respecto a la distribucion de remesas a nivel municipal, Tijuana concentra el 54.48% de
las remesas recibidas en la entidad durante el 2024, en segundo lugar esta Mexicali
(18.32%), seguido de Ensenada (15.83%), Playas de Rosarito (5.20%), Tecate (3.67%)
y por ultimo una proporcion no identificada equivalente al 2.50% del total registrado en la
entidad.

Si bien, los ingresos recibidos por la entidad no la posicionan particularmente como un
gran centro de recepcidn de remesas, sobre todo frente a grandes entidades expulsoras,
como lo son Guanajuato, Michoacan, Jalisco y Zacatecas. Al considerar la informacién
publicada por Banxico respecto a las 50 ciudades con mayor recepcién de remesas, es
posible dar cuenta que Tijuana se ha encontrado dentro de las 3 primeras posiciones a
nivel nacional desde el 2013.


http://www.conapo.gob.mx/es/OMI/rem_mun_dest

Grafica 02. Evolucién de las remesas recibidas por las principales ciudades de México (2013—-2024), en
millones de délares
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Fuente: Elaborado por el CONAPO con base en Banco de México, Indicadores Econdmicos, diversos
anos. Disponible en: http://www.conapo.gob.mx/es/OMI/rem_mun_dest.

Esta permanencia sugiere la existencia de redes migratorias activas y consolidadas, una
situacion no presente para cualquier otra ciudad, lo cual constituye un fenédmeno a tomar
en cuenta dentro del estudio del fendmeno migratorio y la vinculacion que las personas
en el extranjero tienen ya sea con sus regiones de procedencia o aquellos lugares donde
su familia se encuentra asentada.

Cultura politica y vinculos con el lugar de origen:
A. Credencializacion registro de electores en el extranjero.

Como se reviso en el apartado 1, y con base en la estadistica del INE sobre la Seccion
del Padrén de Ciudadanos Residentes en el Extranjero (SPECRE), Baja California ocupa
la posicidon 21 a nivel nacional, con 27,452 registros; esto equivale a (1.68%) del total
nacional (véase grafica 13). Este dato describe el universo registrado, pero no indica por
si mismo cuantas personas confirmaron su credencial para fines electorales.

Para aproximarnos al vinculo civico activo, el indicador pertinente es la credencial activa
(confirmada), que es la base operativa para integrar la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero en cada proceso. En términos absolutos, Baja California
registra 14,396 credenciales activas, lo que representa (52%) de su padrén en el
extranjero. Con este nivel, la entidad se ubica en el tramo intermedio del pais y supera a
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estados con presencia relevante como Coahuila (13,429), Chiapas (13,232) y Morelos
(12,821).

Grafica 03. Comparativo del padrén electoral, la lista nominal nacional y la seccién del padrén de
ciudadanos residentes en el extranjero (corte 21 de agosto de 2025)
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion publicada por el Instituto Nacional Electoral (INE,
2024). Disponible en:_https://ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electorall.

B. Participacion electoral histérica de personas bajacalifornianas en elecciones
(2006 al 2024)

En el caso mexicano, el reconocimiento del derecho al voto extraterritorial fue resultado
de una evolucién normativa gradual. El antecedente juridico inmediato se encuentra en
la reforma constitucional de 1996, que modificé el articulo 36 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En esa reforma se eliminé la obligaciéon de votar
exclusivamente en el distrito electoral correspondiente al domicilio en territorio nacional,
lo que abrid la posibilidad juridica de instrumentar el voto desde el extranjero. Sin
embargo, dicha habilitacién constitucional quedd pendiente de reglamentacion durante
casi una década.

Fue hasta junio de 2005 cuando se reformd el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), incorporando un Libro Sexto dedicado al voto de
las y los mexicanos residentes en el extranjero. Con esta reforma se estableci6, por
primera vez, el marco normativo que permitio la organizacién de la participacion electoral
extraterritorial en la eleccion presidencial de 2006. No obstante, el modelo disefiado
impuso importantes desafios logisticos y administrativos. Las personas interesadas
debian contar con una credencial para votar vigente, tramitada previamente en México,
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e inscribirse en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE), con
el objetivo de recibir el Paquete Electoral Postal (PEP) y devolver su voto por correo en
plazos estrictos.

Este tipo de distorsiones se corrigido con la reforma electoral de 2014, que introdujo
modificaciones sustanciales al modelo de participacion desde el extranjero. Entre los
principales cambios se incluyo la posibilidad de tramitar y activar la credencial para votar
desde fuera del pais a través de la red consular, asi como la ampliaciéon de cargos a
elegir (incluyendo senadurias y, en algunos estados, gubernaturas). Asimismo, se
abrieron nuevas modalidades de votacion, como el voto electrénico y el voto presencial
en sedes consulares, con el propdsito de facilitar y diversificar el ejercicio del sufragio.

En el ambito local, la implementacion del voto extraterritorial ha sido dispareja. Para el
proceso electoral de 2018, al menos dieciséis entidades federativas, entre ellas
Michoacan, Ciudad de México, Oaxaca, Puebla y Jalisco, habian reformado sus marcos
normativos para permitir la participacion de su diaspora en comicios locales. Sin
embargo, Baja California no se encuentra entre estas entidades, ya que su marco
constitucional y legal no contempla hasta ahora esta modalidad. Como resultado, la
ciudadania bajacaliforniana residente en el extranjero s6lo ha podido participar en
elecciones federales, especificamente para elegir a la Presidencia de la Republica y al
Senado.

Dadas estas condiciones normativas, el presente analisis se centra en el periodo
comprendido entre 2006 y 2024, que corresponde a los procesos federales en los que
se ha habilitado formalmente el voto desde el extranjero. Esta serie histérica nos deja
observar la evoluciéon de la participacién electoral de la diaspora bajacaliforniana,
permitiendo valorar los avances, limitaciones y oportunidades en la garantia de sus
derechos politico-electorales para estos grupos. Para esto se tomara como referencia la
informacion publicada por el INE respecto a los cOmputos para cada una de las
elecciones dentro dentro de dicho periodo.

Con el fin de contextualizar la participacién bajacaliforniana en el marco de un panorama
nacional mas amplio, la siguiente tabla presenta informacién comparativa entre todas las
entidades federativas, incluyendo el nimero de votos emitidos desde el extranjero, la
cantidad de personas inscritas en la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero (LNERE) y el porcentaje de participacion alcanzado en cada eleccién
presidencial de 2006, 2012, 2018 y 2024



Recuadro 13. Comparativa respecto a la participacién de personas mexicanas residentes en el extranjero durante elecciones a la presidencia
(por entidad) (2018-2024).

2006 2012 2018 2024
Enfidad Votos Nlc;::itzal Participacion | Votos N!o-ri::raml ‘Participacién Votos Nlc;:itzal Participacion Votos Nlc;:rslitzal Participacion
319 412 77.43% 400 578 69.20% 837 1,683 49.73% 2,096 2,528 82.91%
1,337 | 1,582 84.51% 1,566 | 2,143 73.08% 1,510 | 2,628 57.46% 3,265 3,841 85.00%
51 63 80.95% 101 136 74.26% 146 219 66.67% 378 424 89.15%
36 40 90.00% 51 96 53.13% 211 351 60.11% 348 437 79.63%
465 584 79.62% 798 1,049 76.07% 1,405 | 3,146 44.66% 3,320 3,975 83.52%
277 345 80.29% 295 405 72.84% 584 1,168 50.00% 1,074 1,360 78.97%
121 169 71.60% 248 601 41.26% 837 2,532 33.06% 1,575 2,601 60.55%
1,004 | 1235 81.30% 1,430 | 2,024 70.65% 2,787 | 5,032 55.39% 5,260 6,776 77.63%
5402 | 6,281 86.01% 8,077 | 9,644 83.75%  |23,842| 28,582 83.42% 45773 | 50,277 91.04%
473 616 76.79% 522 861 60.63% 2,009 | 4,783 42.00% 2,421 3,436 70.46%
2317 | 2793 82.96% 2,131 3,545 60.11% 4824 | 11,536 41.82% 9,214 | 12,064 76.38%
848 1,117 75.92% 969 2,012 48.16% 4345 | 9,374 46.35% 5,644 7,958 70.92%
514 721 71.29% 631 1,163 54.26% 2,197 | 4,176 52.61% 3,481 4,577 76.05%
4182 | 5047 82.86% 4194 | 5779 72.57% 8,141 | 16,436 49.53% 16,769 | 20,555 81.58%
3,350 | 4149 80.74% | 4,391 | 6,193 70.90% 5,604 | 10,000 56.04% 14,194 | 15,951 88.99%
2,661 | 3,368 79.01% 2,127 | 3489 60.96% 5415 | 14,231 38.05% 9,288 | 12,948 71.73%
845 1,053 80.25% 960 1,492 64.34% 1,854 | 3,484 53.21% 3,282 3,960 82.88%
348 432 80.56% 314 492 63.82% 983 2,084 47.17% 1,559 2,105 74.06%




Recuadro 13. Comparativa respecto a la participacién de personas mexicanas residentes en el extranjero durante elecciones a la presidencia
(por entidad) (2018-2024).

2006 2012 2018 2024
Entidad ; : . ;
Lista e . Lista . . .. Lista e .. Lista . . ..

Votos Nominal Participacion | Votos Nominal ‘Partlmpacmn Votos Nominal Participacion Votos Nominal Participacion
1,353 1,799 75.21% 2,441 2,992 81.58% 4,120 6,174 66.73% 8,482 9,282 91.38%
698 889 78.52% 770 1,513 50.89% 4,200 8,699 48.28% 5,644 7,608 74.19%
1,298 1,631 79.58% 1,704 2,959 57.59% 6,015 | 10,808 55.65% 9,972 12,113 82.32%
571 571 100% 714 989 72.19% 1449 | 2,417 59.95% 4,447 4,876 91.20%
138 151 91.39% 228 296 77.03% 510 688 74.13% 1,678 1,753 95.72%
668 955 69.95% 777 1,208 64.32% 2,211 5,154 42.90% 3,620 4,754 76.15%
461 584 78.94% 544 748 72.73% 1,181 2,939 40.18% 2,542 3,321 76.54%
549 679 80.85% 841 1,154 72.88% 1,292 2,205 58.59% 2,358 2,882 81.82%
121 160 75.63% 174 263 66.16% 664 1,029 64.53% 942 1,177 80.03%
704 991 71.04% 928 1,268 73.19% 2,040 4,285 47.61% 3,520 4,589 76.71%
137 169 81.07% 256 506 50.59% 710 1,256 56.53% 968 1,291 74.98%
988 1,191 82.96% 1,179 2,015 58.51% 3,870 7,999 48.38% 6,528 8,416 77.57%
165 200 82.50% 311 394 78.93% 684 1,027 66.60% 1,838 2,016 91.17%
724 899 80.53% 665 1,108 60.02% 1,993 5,038 39.56% 2,846 4,110 69.25%

Total 33,131 181,163 184,326 223,961

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion publicada por el Instituto Nacional Electoral (INE, 2024 respecto al histérico de los cémputos
distritales (2006-2024). Disponible en:_https://ine.mx/voto-y-elecciones/computos-distritales/. *Nota. Los datos para el 2006 corresponden a
personas con credencial registrada en Baja California, debido a que no habia posibilidad de solicitarla desde el extranjero.
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Respecto al primer elemento a considerar, es decir el numero total de votos emitidos
desde el extranjero por personas con credencial electoral vinculada a Baja California.
Desde la implementacion del voto extraterritorial en 2006 la entidad ha mostrado una
tendencia general de crecimiento sostenido. En 2006 se registraron 1,337 sufragios; en
2012, la cifra ascendi6 a 1,566; en 2018 se observé una ligera disminucién con 1,510
votos; y finalmente, en 2024 se alcanz6 un repunte significativo, con 3,265 votos
emitidos. Esta trayectoria sugiere un proceso paulatino de apropiacion del derecho al
voto desde el extranjero, en medio de los desafios persistentes para su ejercicio pleno.

Grafica 04. Votos totales emitidos por personas bajacalifornianas desde el extranjero en elecciones para
la presidencia federal (2006-2024)

3,841
3,265
2,628
2,143
1,582 1,566 1,510
I I I
2006 2012 2018 2024

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion publicada por el Instituto Nacional Electoral (INE,
2024 respecto al histérico de los computos distritales (2006-2024). Disponible en:_https://ine.mx/voto-y-
elecciones/computos-distritales/.

*Nota. Los datos para el 2006 corresponden a personas con credencial registrada en Baja California,
debido a que no habia posibilidad de solicitarla desde el extranjero.

Desde una perspectiva comparativa entre las 32 entidades federativas, la posiciéon de
Baja California en términos del numero total de votos emitidos desde el extranjero ha
experimentado un descenso sostenido en la clasificacion nacional. En la eleccion
presidencial de 2006, la entidad ocup¢ el séptimo lugar; en 2012 descendio al octavo; y
tanto en 2018 como en 2024 se ubico en la posicion numero 18. Esta trayectoria sugiere
que, si bien el numero de votos provenientes de personas bajacalifornianas residentes
en el extranjero ha crecido en términos absolutos, dicho crecimiento ha sido menos
acelerado que el registrado por otras entidades.

Ahora bien, para profundizar en esta lectura, resulta util observar la participacion electoral
de la ciudadania bajacaliforniana en términos proporcionales, es decir, considerando el


https://ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/
https://ine.mx/voto-y-elecciones/computos-distritales/
https://ine.mx/voto-y-elecciones/computos-distritales/

porcentaje de personas inscritas en la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero (LNERE) que efectivamente emitieron su voto en cada proceso. Este indicador
permite matizar las cifras absolutas y proporciona una mejor aproximacion al nivel de
involucramiento de quienes si lograron completar el proceso de registro.

En el caso de Baja California, los datos muestran una evoluciéon no lineal, con una
disminucién significativa en la participacion relativa durante los primeros tres procesos:
del 84.51 % en 2006 se paso al 73.08 % en 2012, posteriormente al 57.46 % en 2018, y
finalmente una recuperacion notable en 2024 de 85%. Este comportamiento podria
reflejar una combinacion de factores, como los desafios administrativos del modelo
postal, la falta de continuidad institucional en la promocioén del voto, o la desconexién
coyuntural con los procesos politicos en curso.

Grafica 05. Evolucion del porcentaje de participacion de personas bajacalifornianas residentes en el
extranjero en elecciones para la presidencia federal (2006-2024)

84.51% 85.00%

2006 2012 2018 2024

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion publicada por el Instituto Nacional Electoral (INE,
2024 respecto al histérico de los computos distritales (2006-2024). Disponible en:_https://ine.mx/voto-y-
elecciones/computos-distritales/.

*Nota. Los datos para el 2006 corresponden a personas con credencial registrada en Baja California,
debido a que no habia posibilidad de solicitarla desde el extranjero.

Desde una perspectiva comparativa, el analisis del porcentaje de participacién relativa
sitta a Baja California consistentemente entre las diez entidades con mayor
involucramiento electoral de su ciudadania residente en el extranjero, lo cual contrasta
con su posicion en términos absolutos. A pesar de las fluctuaciones en los niveles de
participacion registrados a lo largo del tiempo, este indicador sugiere la existencia de un
nucleo de votantes altamente comprometidos con el ejercicio del sufragio.
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Recuadro 14. 10 Entidades con mayor porcentaje de participacion de residentes en el extranjero durante
elecciones para la presidencia federal (2006-2024)

2006 ‘ 2012 2018 2024

No.
Entidad Participacic’m‘Entidad Participacion Entidad Participacion Entidad Participacion
100.00% 83.75% 83.42% 95.72%
91.39% 81.58% 74.13% 91.38%
90.00% 78.93% 66.73% 91.20%
86.01% 77.03% 66.67% 91.17%
84.51% 76.07% 66.60% 91.04%
82.96% 74.26% 64.53% 89.15%
82.96% 73.19% 60.11% 88.99%
82.86% 73.08% 59.95% 85.00%
82.50% 72.88% 58.59% 83.52%
81.30% 72.84% 57.46% 82.91%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion publicada por el Instituto Nacional Electoral (INE,
2024 respecto al histérico de los computos distritales (2006-2024). Disponible en:_https://ine.mx/voto-y-
elecciones/computos-distritales/.

*Nota. Los datos para el 2006 corresponden a personas con credencial registrada en Baja California,
debido a que no habia posibilidad de solicitarla desde el extranjero.

Baja California ocupd la quinta posicion nacional en participacion en 2006 (84.51 %), pero
descendid al octavo lugar en 2012 (73.08 %) y al décimo en 2018 (57.46 %). En 2024,
recupero terreno al subir nuevamente al octavo sitio con una tasa del 85.00 %, aunque
aun por debajo de entidades como Ciudad de México, Quintana Roo y Nuevo Leodn.

Experiencia en las entidades federativas al diseio de medidas a favor de la
representacion politica de la comunidad migrante dentro del congreso local

A la fecha de este estudio, 14 entidades federativas han adoptado mecanismos para la
representacion politica de las personas migrantes: en 9, mediante la figura de diputacion
migrante, que opera como derecho diferenciado; y en 5, mediante acciones afirmativas
orientadas a su representacion en el poder legislativo local:
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Recuadro 15. Disefio institucional subnacional de la representacion politica migrante en congresos locales: entidades que reconocen

prerrogativas especificas a este sector (2025)

¢ Se emiten acciones

Entidad Ano de No. de Principio \é;c?tglr?nii adicionales que Criterio de
incorporacion férmulas P esta fi Era’? faciliten su residencia
gura integracion?
Ciudadania Electa conforme al
principio de . .
con ; : . Solo residencia en el
. . mayoria relativa Accede la candidatura L
residencia en ; . extranjero: minimo
2017 1 MR . mediante el con mayor porcentaje ~ .
el extranjero ; L . dos anos anteriores al
; sistema de distritos de votacion. . .
debidamente dia de la eleccion.
acreditada e!ectorales
uninominales
Binacional
Cada partido La asignacion A nivel local: al
politico presentara correspondera al . ’
; . : iy menos seis meses de
= una lista particular partido politico que o -
ersonas de candidaturas obtenga el mayor domicilio en territorio
2021 1 RP residentes en : . del Estado al dia de la
. migrantes o ndmero de iy
la entidad. L2 . . eleccion.
binacionales diputaciones de RP,
compuesta por una | respetando la paridad E L
i A n el extranjero: no
de cada género. de género
se establece una
temporalidad minima.
Solo residencia en el
Los partidos extranjero. Si bien el
politicos deberan marco normativo no
registrar dentro de establece
Personas los primeros cinco temporalidad, el OPLE
2020 1 RP residentes en espacios de sus No se asegura su reglamento residencia
la entidad listas de RP una integracion. efectiva en el
’ candidatura de una extranjero minima de
persona migrante cinco anos en el
y/o residente en el proceso 2023-2024.
extranjero.




Recuadro 15. Disefio institucional subnacional de la representacion politica migrante en congresos locales: entidades que reconocen

Entidad

Ano de

incorporacion

2015

No. de
formulas

prerrogativas especificas a este sector (2025)

Principio

RP

¢Quiénes
votan por
esta figura?

Ciudadania
con
residencia en
el extranjero
debidamente
acreditada y;

Personas
residentes en
la entidad.

Todos los partidos
politicos integraran
en su lista de
representacion
proporcional, al
menos una
candidata o
candidato migrante
o Binacional, segun
corresponda la
alternancia de
género. La posicion
en la lista debera
garantizarse dentro
del primer 30% de
la lista.

¢ Se emiten acciones
adicionales que
faciliten su
integracion?

Se asegura su
integracion mediante
la reserva de un
diputado por el
principio de RP al
momento de la
designacion de las
férmulas.

Criterio de
residencia

Solo residencia en el
extranjero. Si bien no
se establece
temporalidad, el OPLE
reglamento residencia
efectiva en el
extranjero minima de
dos afos inmediatos
anteriores a la fecha
de la eleccion, en el
proceso 2023-2024.

2004

RP

Personas
residentes en
la entidad.

Dos candidaturas:
una en la penultima
y otra en la ultima
posicion de la lista
de RP.

De los 12 diputados
electos por RP, 2
deberan tener al

momento de la
eleccion la calidad de
migrantes o
binacionales, los

cuales se asignan a

los dos partidos
politicos que obtengan
el mayor porcentaje de
votacioén, de acuerdo
con el principio de
paridad.

Binacional:

A nivel local: por lo
menos seis meses
antes del dia de la

eleccion.

En el extranjero: no
se establece una
temporalidad minima.




Recuadro 15. Disefio institucional subnacional de la representacion politica migrante en congresos locales: entidades que reconocen

prerrogativas especificas a este sector (2025)

¢ Se emiten acciones

. Ano de No. de s solizne: adicionales que Criterio de
Entidad . o , Principio votan por - ; ]
incorporacion férmulas . faciliten su residencia
esta figura? . ‘
integracion?
Ciudadania Al menos una S rgmdenqq enel
; extranjero. Si bien no
con persona migrante
. . se establece
residencia en dentro de los .
. . ) temporalidad, el OPLE
el extranjero primeros diez 3 . .
; reglamento residencia
debidamente lugares de la No se asegura su .
2023 21 RP . i . . . efectiva en el
acreditada y; totalidad de integracion. Co
! extranjero igual o
postulaciones por ~
S mayor a dos afios
Personas el principio de .
. sl anteriores a la fecha
residentes en representacion "
la entidad proporcional de la eleccion, en el
) ' proceso 2025-2026.
Binacional
21 Al menos una A nivel local: no se
(opcional Personas férmula dentro de No se asequra su establece una
2022 frente a RP residentes en los primeros tres . gu temporalidad.
. . integracion.
otros la entidad. lugares de la lista
grupos) de RP. En el extranjero: no
se establece una
temporalidad minima.
Binacional
e Se habilita al OPLE A nivel local: no se
Postulacion dentro -
Personas de los primeros para que emita reglas establece una
2025 21 RP residentes en : especificas que hagan temporalidad.
. cinco lugares de la ;
la entidad. : efectivo aquel
lista de RP. .
derecho. En el extranjero: no
se establece una
temporalidad minima.




Recuadro 15. Disefio institucional subnacional de la representacion politica migrante en congresos locales: entidades que reconocen
prerrogativas especificas a este sector (2025)

¢ Se emiten acciones
adicionales que
faciliten su
integracion?

Criterio de

¢Quiénes
votan por ) .
residencia

esta figura?

No. de
formulas

Aio de
incorporacion

Principio

Entidad

Binacional

A nivel local: por lo

Dentro de los .
menos seis meses

Personas rimeros siete No se asegura su
2023 RP residentes en P . . g_' antes del dia de la
. lugares de la lista integracion. s
la entidad. de RP eleccion.
’ En el extranjero: no

se establece una
temporalidad minima.

Fuente: Elaboracién propia con base a las constituciones de cada entidad.

Recuadro 16. Disefo institucional subnacional de la representacion politica migrante en congresos locales: entidades que han establecido
acciones afirmativas para este sector (2025)

Entidad Ano de No. de Principio ¢Como se Criterio de residencia .Se
incorporacion férmulas integran? integraron
personas?
e Solo residencia en el
Postulacion dentro de los No se extraniero. Pero no se
2023-2024 21 RP primeros cuatro lugares asegura su jero. 1 formula
) . 2 establece una
de la lista de RP. integracion. ;
temporalidad.
Postulacion de una No se Solo residencia en el
2023-2024 1 RP formulg migrante en asegura su extNranjero:_mlnlmo dps No
cualquier lugar de la intearacion afios anteriores al dia
Lista A de RP 9 ’ de la eleccion.




Recuadro 16. Disefo institucional subnacional de la representacion politica migrante en congresos locales: entidades que han establecido
acciones afirmativas para este sector (2025)

Entidad

Ano de

incorporacion

No. de
formulas

Principio

Postulacion de una

¢Coémo se
integran?

Criterio de residencia

Binacional

A nivel local: durante
al menos dos anos
previos al dia de la

iSe
integraron
personas?

férmula migrante en No se eleccion
2023-2024 21 RP ; asegura su ’ No
cualquier lugar de la intearacion
Lista A de RP 9 :
En el extranjero:
durante al menos dos
afos previos al dia de
la eleccion.
Postulacion de una . .
. Solo residencia en el
candidatura de personas No se extraniero. Pero no se
2023-2024 21 RP migrantes en cualquier asegura su jero. No
. . . establece una
lugar de la lista integracion. temooralidad
preliminar de RP P ’
Postulacion de una . .
i Solo residencia en el
férmula de personas No se extraniero: minima de
2023-2024 1 RP residentes en el asegura su jero: No
. . . 6 meses en el
extranjero dentro de las integracion.

listas de RP

extranjero.




Posibles disefos institucionales de la representacion de ciudadanos residentes
en el exterior y sus posibles efectos

El reconocimiento de prerrogativas para que las personas mexicanas residentes en el
extranjero cuenten con representacion politica en su lugar de origen admite un amplio
repertorio de configuraciones institucionales; no existe un modelo unico ni obligatorio.
Entre las alternativas posibles se encuentran, a manera de ejemplo, la reserva de
escanos, la incorporacion de requisitos diferenciados de elegibilidad, la fijacion de reglas
especificas de postulacion y verificacion de vinculo, asi como ajustes en la delimitacién
de circunscripciones y en las férmulas de conversion de votos en escafos.

En este marco, al analizar un eventual disefio institucional para la representacién de las
personas bajacalifornianas residentes en el exterior, resulta necesario intervenir en dos
planos:

1. El sistema electoral, revisando la delimitacién territorial y, en su caso, la formula
de asignacion de escafios.

2. El érgano de representacion (Congreso Local), definiendo las reglas de
integracion y funcionamiento aplicables a esta figura.

A partir de lo anterior, los componentes minimos de disefio se organizan en cinco ejes
estrechamente vinculados:

a) Numero de representantes en el Congreso Local: ;Se debe aumentar el
tamano de la legislatura o mantener el numero actual de integrantes?

b) Circunscripciones o delimitaciones territoriales: ;La ciudadania en el exterior
debe agruparse en una sola circunscripcion especial o es preferible crear varias
segun su distribucién geografica?

c) Presentacion de candidaturas: ;Se trata de candidaturas preferentes en listas
generales o de postulaciones exclusivas para escafos reservados?

d) Férmula electoral para la asignacion de escanos: ;Los votos se traducen
mediante mayoria relativa o bajo principios de proporcionalidad?

e) Relacion con los partidos politicos: ;Qué grado de incidencia tendran los
partidos en la definicidn, seleccion y postulacién de las candidaturas?

De la interaccion entre estos componentes del sistema electoral se derivaran tanto el tipo
de representacion como las modalidades concretas de implementacion, asi como sus
efectos sobre el electorado y sobre el sistema de partidos.



Recuadro 17. Posibles disefios institucionales de la representacion politica de las personas bajacalifornianas residentes en el extranjero dentro del
congreso local y sus efectos potenciales

Tipo de

representacion

Modalidad

Tipo de candidatura

Efectos sobre las
delimitaciones
territoriales

Efectos
sobre el
Congreso

Efectos
sobre el
electorado

Efectos
sobre los
partidos

Otros posibles efectos

Circunscripciones
especiales sin
nuevos escafnos.

-Individual;

-En formula;
-Postulacion por
partido;

-Candidatura
independiente.

-lmplica crear
circunscripcion(es) en el
extranjero;
-Nueva delimitacion
territorial de los distritos
estatales disminuyendo

-Implica

reducir el
numero de
diputaciones
de RP sobre
las cuales
disponen los

su numero. partidos
politicos.
-Se crean una o varias -Implica

circunscripciones que se
suman a las que ya
existen en igual numero

aumentar el
numero de
miembros del

-Se buscaria

que las
personas que
voten por

estas figuras
sean
personas
migrantes

. de escafos a elegir. congreso; i
-Individual: g 9 reS|dente§ en
-C' o _En formula: el extranjero.
ircunscripciones ! -Implica E implica
= -Postulacion or ¢ so imp
y eseanos | rido; P -Se crean una o varias | "8duC el | habilitar el
especiales  de | oo idatura circunscripciones que se | NUMero  de | voto
mayoria. : : P d diputaciones | extraterritorial
independiente suman a las que ya de RP sob .
; e sSobre | a nivel local.
existen en un mayor las cuales
numero de escafios a .
elegir disponen los
’ partidos
politicos.
. -Este disefio
-Los partidos deben uede
» ostular un minimo de -No implica el redisefio -Mantiene P o
-Postulacion ermitir ue
migrante férmulas migrantes en | de las circunscripciones | tamario de los Iils ersoﬂas
9 . MR; si no ganan, una ni la redefinicion RP; anade . P
obligatoria en MR migrantes no
+ gompensacién curul RP se asigna interna/estatal de la criterio segn las que
del RP preferente preferentemente a la relacion preferente de votan por
mejor votada entre | representantes/poblacion. | asignacion. esta(s)
ellas.

formula(s).

En todos los
casos: a
mayor
vinculacion
de las
candidaturas
migrantes
con los
partidos,
mejor
desempefio
en el
congreso de
la diputacion
migrante,
viceversa, a
menos
vinculacion
de las
candidaturas,
menor
desempefio
en el
congreso

-La redefinicion estatal (o
interna) de la relacion
representantes/poblacion;
-Subrepresentacion interna
y sobrerrepresentacion
externa en funciéon de los

porcentajes de  votos
recibidos.
-Redefinicion de la
organizacion interna del
Congreso;
-Subrepresentacion interna

y sobrerrepresentacion
externa en funciéon de los
porcentajes de  votos
recibidos.

-Al no existir un distrito
extraterritorial pueden
existir posibles sesgos en
la selecciéon de las y los
candidatos.




Recuadro 17.

Tipo de

representacion

Posibles disefios institucionales de la representacion politica de las personas bajacalifornianas residentes en el extranjero dentro del
congreso local y sus efectos potenciales

Modalidad

Tipo de candidatura

Efectos sobre las
delimitaciones
territoriales

Efectos
sobre el
Congreso

Efectos
sobre el
electorado

Efectos
sobre los
partidos

Otros posibles efectos

-Curul  migrante
por “masa critica
estatal”

-Los partidos deben
postular un minimo de
férmulas migrantes en
MR; si el total estatal de
votos a candidaturas
migrantes (todas las
fuerzas) alcanza X% o
N votos, se activa un
escafio reservado de
RP para la mejor
candidatura migrante
no ganadora. En caso
contrario, no se integra.

- No implica el redisefio de
las circunscripciones ni la
redefinicion
interna/estatal
relacion
representantes/poblacion.

de la

-Puede
requerir
reasignacion
de la bolsa de
RP.

-Este disefio
puede
permitir que

las personas
migrantes no
sean las que
votan por
esta(s)
férmula(s).

-Preferencia
interpartidaria
(primer pluri del
partido)

-Cada partido debe
postular un minimo de
férmulas migrantes en
MR. Si ninguna gana,
la diputacién de RP se
asignara al partido mas
votado a nivel estatal
(votacion valida total) y

la ocupara su
candidatura migrante
no ganadora mejor
posicionada; si ese
partido no tiene
derecho a diputacién
plurinominal la

preferencia se recorre
al siguiente partido.

- No implica el redisefio de
las circunscripciones ni la
redefinicion
interna/estatal
relacion
representantes/poblacion.

de la

-Implica
reducir el
numero de
diputaciones
de RP sobre
las cuales
disponen los
partidos
politicos

-Este disefio
puede
permitir que
las personas
migrantes no
sean las que
votan por
esta(s)
férmula(s).

En todos los
casos: a
mayor
vinculacion
de las
candidaturas
migrantes
con los
partidos,
mejor
desempefio
en el
congreso de
la diputacion
migrante,
viceversa, a
menos
vinculacion
de las
candidaturas,
menor
desempefio
en el
congreso

-Posible  reduccién de
escafios ganados en RP
para los partidos.

-La representacion
migrante puede quedar
excluida

- Colisiéon potencial. Si la
persona migrante mejor
posicionada rompe paridad
u otras acciones
afirmativas (pueblos
originarios/afromexicanas),
habra que definir
precedencia normativa:
primero  se  satisface
paridad v, no ser
posible, se elige la
siguiente candidatura
migrante que la cumpla; si
ninguna, decadencia de la
preferencia.

de
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