Debates electorales subnacionales, entre la libertad y la equidad.

Sofia Martinez de Castro Ledn

Introduccion

La Democracia implica y exige la existencia de opciones por las cuales decidir en
elecciones que debieran ser libres e informadas. Pero ;cdmo es que esa ciudadania
tiene los elementos para conocer a esas opciones que buscan los votos y con ellos,
los cargos publicos, la representacion, el poder politico? En otras palabras, el poder
del Estado compete al pueblo, pero ese pueblo carece de poder si no puede conocer
y exigir a quien le represente.

En esta necesidad de legitimidad y a la vez exigencia en la evolucion de la
democracia, se inserta el debate electoral que ha tenido un fuerte crecimiento
contrastante y creciente en las décadas recientes. El debate es una forma de
discusion formal que se caracteriza por enfrentar dos posiciones distintas sobre un
tema o temas determinados, es decir es el intercambio de opiniones criticas donde
cada postura debe ser sustentada por argumentos claros y sdélidos’. En el terreno
de lo electoral, este intercambio de opiniones, se realiza a partir de la ideologia de
los partidos politicos y sus candidatos, estos debates se caracterizan por estar
organizados, ser publicos y moderados por una persona, todo bajo el consenso de
todos los actores politicos?. En lo que se refiere a la legislacién en materia electoral
federal los debates estan regulados en el capitulo XIX del Reglamento de
Elecciones, que también sirven como criterios orientadores para los Organismos
Publicos Locales Electorales en la organizacion de debates en elecciones locales,
siempre y cuando no contravengan lo establecido en sus legislaciones estatales. En

el caso de Chiapas, el Cddigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana prevé la
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realizacion de debates conforme a las bases organizativas que acuerde el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana mientras impone la
organizacion de dos de ellos en las elecciones a gubernatura.

Los debates electorales se han convertido en un elemento sumamente importante
para el desarrollo de las campanas electorales, generando gran expectativa en la
ciudadania y reflejando todo tipo de estrategias en los equipos de cada candidatura.
Los debates son muestra de la evolucién, y a veces del retroceso, de diversos
factores los cuales son retratados en cada debate. Desde la tecnologia hasta la
flexibilidad de formatos y la interaccién con la ciudadania hasta la poca o mucha
apertura a la critica y los cuestionamientos periodisticos, los debates representan el
anhelo y el ejercicio de la libertad de expresion en una busqueda un tanto utdpica
de equidad estricta en tiempos, formatos, pregutas y en cada aspecto. Y permiten
observar los argumentos y las propuestas o la carencia de éstos entre quienes
compiten por un cargo de eleccidén. Pero representan y muestran también la
dificultad para alcanzar estos anhelos, el enojo que provoca en los participantes el
ser cuestionados fuera de la comodidad de los discursos preestblecidos de
campana y hasta la falta de habilidad y capacidad para desenvolverse. Es decir, las
mismas condiciones, la neutralidad absoluta, si eso fuera posible, no garantiza que
el debate aporte algo a la discusion politica o a la informacion para la ciudadania
cuando los participantes tienen nada o poco que aportar.

Los debates presidenciales sin duda generan el mayor interés y marcan la pauta en
muchos casos para otros debates. Sin embargo, los debates en el ambito local o
debates subnacionales tienen su propias caracteristicas y contextos que se reflejan
en la organizacién y desarrollo de los mismos. Para muchos municipios y regiones
en el pais tener debates a las presidencias o diputaciones locales resultarina una
experiencia nueva y por la cercania de los personajes en el entorno local, una que
generara grandes expectativas.

En el presente documento se abordaran los antecedentes de los debates politico
electorales como se conocen al dia de hoy, la génesis del formato actual, de igual
manera se llevara a cabo una revision acerca de la normativa a nivel federal y local,

los contextos de los debates que definen su organizacion mas alla de la planeacion



y la normativadad, y por ultimo los desafios que representa organizar un debate

politico electoral para una eleccién a gobernador en el estado de Chiapas.

Antecedentes
Para poder comentar acerca de los debates politico electorales y sus retos actuales
en México y en Chiapas hagamos un breve repaso por los origenes de estas
herramientas de comunicacion politica. El primer debate transmitido por television
de la historia fue en septiembre de 1960 entre dos candidatos presidenciales de Los
Estados Unidos de América, John F. Kennedy y Richard Nixon.
Nixon era el presidente en cargo y aparecio bastante ajado, aunque fortalecido
por su buena gestidén. Llegé a los estudios de la cadena CBS demasiado
demacrado. Un accidente le habia obligado a estar en reposo durante dos
semanas en un hospital. Iba mal vestido y apenas tuvo tiempo suficiente para
ser maquillado. Kennedy, en cambio, llevaba la teoria aprendida al pie de la
letra. Estaba descansado y con un buen tono de piel, debido a unos dias de
campafa en California. Por si eso no era suficiente, iba perfectamente
maquillado. A pesar de todo, no pudo ganar a su contrario en retérica. Asi que
los oyeron el debate por la radio, opinaron que Nixon era el ganador. Pero los
estadounidenses que siguieron el debate por television, encontraron en el
candidato mas joven al que seria su nuevo presidente.?
En México el primer debate presidencial se realizé hace 29 afos, en 1994.
Participaron los tres candidatos que tenian la mayor intencion de voto y fue
transmitido por la television en horario estelar.
En el proceso electoral del ano 2000 se llevaron a cabo dos debates entre
candidatos presidenciales; En el primero de ellos participaron todos los candidatos,
mientras que en el segundo solo asistieron los tres candidatos con mayor intencién
de voto; De igual manera en el afio 2006 se realizaron dos debates transmitidos por

television, organizados por el entonces Instituto Federal Electoral, ejercicio de que
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se repitié en las elecciones de 2012. Durante ese proceso electoral hubo un tercer

debate realizado por la sociedad civil organizada.
Como resultado del avance democratico, la participacion ciudadana, asi como
de una crisis poselectoral en la eleccion de 2006, la reforma constitucional
2007-2008 estipulé la obligatoriedad de los debates en las campanas. ...
Durante 14 afios (1994-2012), hubo consenso para emplear formatos rigidos.
En 2012, la idea de organizar uno alternativo -en el tercer debate- emergio de
la sociedad civil, por el movimiento autodenominado #YoSoy132, y con el cual
se buscé una discusion mas dialdgica. *

Durante el proceso electoral de 2018, la autoridad electoral organizé tres debates

con formatos mas abiertos y mas dinamicos respecto a los anteriores, con

moderacién activa y tres sedes en diversos estados y regiones de la republica, en

Mérida, Tijuana y la Ciudad de México.

Contextualizacion y tipos de debates

Para poder analizar la practica de los debates politico-electorales transmitidos por
television es necesario entenderla como un ejercicio de la comunicacion politica.
Esta, como campo de estudio y de accién, se ha gestado, principalmente, con la
democratizacion de los regimenes politicos®. El debate televisado facilita a los
votantes la oportunidad de ver y escuchar directamente a los candidatos y
candidatas, y conocer de primera mano acerca de su posicidon y propuestas respecto
a los temas trascendentales que acontecen en la vida publica. Sin embargo, quizas
la mayor cualidad y atractivo es que permite ver a los candidatos y candidatas fuera
de la zona de confort de eventos organizados por sus equipos de campana
hablando de lo que ellos desean hacerlo. Al contrario permite verles cuestionados y
confrontados por sus rivales politicos, y dependiendo de los formatos por la

moderacion activa y critica y las intervenciones de la ciudadania que a través de
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diversas vias tenga voz para cuestionar lo que especifiamente desea decir a cada
participante. Las reacciones y la capacidad de argumentar en vivo, frecuentemente
resultan lo mas revelador de los debates, si bien no logren un impacto profundo en
la modifiacién de preferencias electorales.

Los debates televisados tienen mayor repercusion al llegar a una mayor audiencia
en un tiempo y duracion pactados previamente y anunciados intensamente. A estas
transmisiones se suman diversos medios y apartir de la irrupcion de los medios
digitales y las redes sociodigitales, se construyen estrategias propagandisticas e
informativas que a partir del debate desarrollan narrativas de ganadores y
perdedores y generan todo tipo de contenido.

Para el presente texto haremos un breve repaso a las generalidades de lo que se

han llamado modelos de debate, americano, el francés y el aleman.

El modelo americano

Este no es propiamente un debate, sino mas bien una comparecencia ante uno o
varios periodistas, suele tener por lo general una duracion de 90 minutos,
regularmente no hay tiempo para una introduccién o presentacion, ya que se entra
directamente en los turnos de preguntas, los candidatos se encuentran de pie detras
de un atril. Cada periodista comienza con una pregunta a uno de los candidatos,
que tiene dos minutos para responder. El otro candidato tiene un minuto para poder
hacer la réplica. Cuando finaliza la entrevista a este candidato, el propio periodista
hace lo mismo con el otro contendiente y asi con el otro o demas candidatos. Otra
de las caracteristicas de estos debates radica en la presencia de publico. Este tipo
de debates ha tenido algunas variantes, el formato mas antiguo es el que utiliza un
atril por delante de los candidatos mientras que los mas actuales y los candidatos
se sientan en una especie de taburete, también se da el caso de que los candidatos

debatan detras de una mesa sin embargo es menos recurrente.

El modelo francés

A diferencia del debate americano, Francia tiene configurado un modelo donde los

aspirantes a la presidencia polemizan directamente bajo el arbitraje de uno o dos



moderadores, siendo ellos quienes suscitan los temas que se trataran, los
participantes estan situados de forma frontal y sentada.

El debate estd concebido como un programa informativo serio donde las o los
participantes, aspirantes a la presidencia de Francia, debaten a fondo cuestiones
importantes sin que llegue a ser un programa de entretenimiento televisivo. Los
debates no tienen programa previo y se inician directamente con los dos candidatos

ya sentados y preparados para debatir y no cuenta con un publico presente.

El modelo aleman

En el caso aleman, no es propiamente un debate cara a cara, se trata de una
comparecencia conjunta para responder a preguntas lanzadas por el moderador.
Tiene una similitud al modelo americano en cuanto a la disposicion fisica de los

candidatos, ya que suele ser de pie y con atril.

Ameérica Latina

En Latinoamérica se han todamo formatos diversos siguiendo mejoras
considerables en la calidad de la produccion y la intencion de mejorar los
contenidos, marcados en muchos casos por la dificultad de organizar debates con
un gran numero de aspirantes, al menos en las elecciones de primera vuelta.

En los casos mas recientes México implementd la moderacién activa en las
elecciones presidenciales de 2018, contrastando con los mas recientes debates en
Ecuador y Argentina, que durante 2023 han realizado preguntas genéricas y poca

intervencion de la moderacion.

Normativa electoral federal respecto de la organizacién de los
debates en el marco de los procesos electorales.

El articulo 218 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

establece la obligacién del Consejo General para organizar dos debates entre todos



los candidatos a la Presidencia de la Republica, asi como la celebracion de debates
entre candidatos a senadores y diputados federales, de igual manera prevé que éste
sea quien defina las reglas, fechas y sedes.

Este mismo articulo dispone que los debates obligatorios de los candidatos al cargo
de presidente, seran transmitidos por las estaciones de radio y televisién de las
concesionarias de uso publico, y en el caso de los concesionarios de uso comercial
deberan transmitir dichos debates en por lo menos una de sus sefales
radiodifundidas cuando tengan una cobertura de cincuenta por ciento o mas del
territorio nacional.

La disposicién sefala que en los términos que dispongan las leyes de las entidades
federativas, los consejos generales de los Organismos Publicos Locales,
organizaran debates entre todos los candidatos a Gobernador, asi como
promoveran la celebracion de debates entre candidatos a diputados locales,
presidentes municipales y otros cargos de eleccion popular, y al igual que en el caso
de los debates presidenciales, las sefiales radiodifundidas que los Organismos
Publicos Locales generen para este fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma
gratuita, por los concesionarios de radio y television, asi como por otros
concesionarios de telecomunicaciones.

Por ultimo, permite que los medios de comunicacion nacional y local puedan
organizar libremente debates entre candidatos, siempre y cuando se comunique al
Instituto o a los institutos locales, segun corresponda, que participen por lo menos
dos candidatos de la misma eleccion y se establezcan condiciones de equidad en

el formato, estos se transmitiran de forma gratuita, integra y sin alterar contenidos

Normativas electorales locales respecto de la organizacion de los
debates en el marco de los procesos electorales

Para el presente aparatado se analizaran las normativas electorales respecto a la
organizacion de debates en los casos de los estados de Chiapas, México y Nuevo
Ledn.

Chiapas



En el caso del estado de Chiapas, la Constitucion local establece en su articulo 34
que la ley electoral dispondra que el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana organice debates entre todos los candidatos a Gobernador
y promueva la celebracion de debates entre candidatos a diputados locales y a
presidentes municipales, debiendo ser difundidos en los términos que la ley general
establezca. Como se puede observar la Constitucion no limita el nUmero de debates
a realizar tanto para la eleccién a gubernatura como para otros cargos.

La prevision de la realizacién de debates en el ordenamiento de mas alto rango a
nivel local determina la importancia de éstos en el desarrollo de los procesos
electorales y por lo tanto en la vida democratica del Estado.

En el caso de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas publicada apenas el dia 22 de septiembre de 2023, en su Libro Sexto, titulo
IV, articulo 174, establece que el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana
coordinara la realizacion de debates entre todos los candidatos registrados al cargo
de Gobernador del Estado, y de la misma manera promovera la celebracion de
debates para las contiendas a diputados locales y a presidentes municipales,
conforme a los lineamientos de debates que acuerde el Consejo General, y refiere
que las senales radiodifundidas que el Instituto de Elecciones genere para este fin,
podran ser utilizadas, determinando que el Sistema Chiapaneco de Radio y
Television, tendra la obligacion de transmitir los debates. En el caso de los medios
de comunicacion nacional y local con posibilidad de bloquear la sefial en la
demarcacién correspondiente podran organizar libremente debates entre
candidatos, siempre que se comunique al Instituto de Elecciones, participen la
mayoria de candidatos de la misma eleccion y se establezcan condiciones de
equidad en el formato, y aprobado por el Consejo General.

La nueva Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas
no solo indica cuantos debates son obligatorios y los medios para trasmitirlos. Va
mas alla, sefialando en el art. 174, numerales 2 y 3 lo que considera debe ser un
debate y estableciendo la imposicion de sanciones a los periodistas que “afecten la
equidad en la contienda” ademas de restringir solo a personas chiapanecas la

moderacion.



2. Para los efectos de esta ley, el debate se define como la discusion que se
lleva a cabo en forma publica entre dos o mas contendientes a un mismo
cargo de eleccion popular, bajo un esquema y mecanica previamente
establecidos y su objetivo principal es el intercambio de ideas, en un marco
de respeto y civilidad entre los participantes.

3. Por acuerdo del Consejo General y a propuesta de la Comision respectiva
se designaran comunicadores de comprobado prestigio del estado de
Chiapas, que fungiran como moderadores, quienes invariablemente seran
imparciales con las y los candidatos que participan. En ese tenor, la autoridad
electoral debera estar atenta a ello, llamar al orden y en su caso, imponer la
sancion correspondiente al moderador o moderadora que afecte la equidad

de la contienda electoral.

De acuerdo al calendario electoral aprobado en Chiapas, durante el mes de
diciembre 2023 y hasta enero de 2024, el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana emitira los lineamientos para la realizacion de

debates durante el proceso electoral local 2024.

Estado de México

Contrario a lo que sucede en Chiapas, la Constituciéon local del Estado de México
no prevé los debates entre candidatos a algun puesto de eleccion popular, sin
embargo, se sientan las bases respecto a la organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales para las elecciones, estableciendo las principales
funciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Por su parte el Cédigo Electoral del Estado de México establece en su articulo 73
la obligacién del Consejo General de ese Instituto a realizar dos debates obligatorios
entre todos los candidatos a Gobernador y procurar la realizacion de debates entre
los candidatos a diputados y presidentes municipales, al menos uno en cada distrito

0 municipio, siendo estos transmitidos por las estaciones de radio y television de las



concesionarias de uso publico; también permite que se lleven a cabo debates a
través de los medios locales siempre y cuando se comunique al Instituto o a los
institutos locales, participen por lo menos dos candidatos de la misma eleccién y se
establezcan condiciones de equidad en el formato.

De igual manera el cédigo dispone que el Consejo General definira los lineamientos,
fechas y sedes, respetando el principio de equidad entre los candidatos.

Mediante acuerdo n°. IEEM/CG/74/2022 de fecha catorce de diciembre dos mil
veintidos, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México expidio
los lineamientos para la organizacion, realizacion y difusion de debates entre las
candidaturas para la Eleccion de Gubernatura del Estado de México.

En el documento se reitera la obligatoriedad de llevar a cabo dos debates de
caracter obligatorio, su transmisién a través de la radio, la television y los medios
digitales, establece los objetivos por los cuales se llevan a cabo, los parametros de
la organizacion de los debates, los tiempos en los que se realizaran, las reglas que
habran de acatarse, su duracion, su estructura, los temas que se trataran, asi como
la incorporacién de intérpretes de lenguaje de sefias mexicanas. Asi también
contempla los requisitos de las personas quienes seran moderaran los debates y
cuales seran sus funciones.

En Estado de México hubo unicamente dos candidatas en el debate lo que facilitaria
el formato y la agilidad de su desarrollo. Sin embargo, luego del primer debate
moderado por la periodista Ana Paula Ordorica, y también con un formato de
moderacién activa y preguntas directas con datos sobre la trayectoria y polémicas
de cada candidata, hubo una reaccion negativa de Morena quien acusoé parcialidad
en contra de su candidata Delfina Gémez y un supuesto favoritismo hacia Alejandra
del Moral. Los senalamientos recaen principalmente en haberle preguntado
directamente sobre el cobro del sueldo a trabajadores del ayuntamiento de Texcoco,

[

en el rubro de corrupcidén. La pregunta expresa fue “;Por qué deben los
mexiquenses creer que como gobernadora va a ver cero corrupcion e impunidad si
como alcaldesa esta documentado este cobro?”. La representacion de Morena

realizé varias denuncias en contra de Ordorica por lo que consideraron “favoritismo”.



El Tribunal Electoral del Estado de México rechazd la denunica presentada por
Morena en contra de Ordorica y concluyé que las manifestaciones y la pregunta
realizada no pueden considerarse como una vulneracion al principio de
imparcialidad y a las reglas contenidas en los lineamientos para la organizacion,
realizacion y difusidon de los debates entre las candidaturas para la eleccion de la
gubernatura del Estado de México, pues se hicieron conforme a las directrices

explicadas por la moderadora al inicio del primer debate.

La situacion llevé a intensas discusiones en el Consejo General del IEEM donde
hubo senalamientos y cuestionamientos entre las propias consejerias que se
deslindaban de la organizacion del debate y del aval al Comité de Debates. Ademas
Morena inici6 una serie de ataques y cuestionamientos a Pamela Cerderia,
periodista pactada para el segundo debate poniendo en duda su imparcialidad
retomando publicaciones donde criticcaba o sefialaba algun tema negativo al
partido, lo que tomaron como muestra de “parcialidad” y exigieron su cambio a la
vez que incrementaban en redes sociales los ataques a Cerdeira. Finalmente y ante
la amenaza de Morena de no acudir a un segundo debate, el IEEM aprobd
modificaciones a la moderacion. Asi en el segundo debate a pesar de que el IEEM
reiter6 que se mantenia la moderacion activa, no hubo cuestionamientos
importantes a las candidatas ni interrupciones para reconducir o evitar que
evadieran el tema. En lugar de Cerdeira, a quien continuaron atacando fuertemente
en declaraciones del partido politico y redes, participd la comunicéloga mexiquense
Ginarely Valencia Alcantara, titular de Comunicacion Social de la Universidad

Auténoma del Estado de México.



Cuadro sinoptico de los Lineamientos para la organizacion, realizacién y difusion de

debates entre las candidaturas para la Eleccion de Gubernatura del Estado de México.
Instituto Electoral del Estado de México Acuerdo N°. IEEM/CG/74/2022

Objeto

Objetivos

Nimero de debates Duracion Moderacién

1. Contribuir a que la ciudadania conozca a

las candidaturas.

Il Exponery difundir las propuestas

politicas e ideoldgicas de las candidaturas,

Regular la organizacion,

realizacion, desarrollo y difusidn de Ill. Lograr, bajo un marco de respetoy
los debates entre las candidaturas a armonia, el intercambio de puntos de
la opinion de las candidaturas sobre un

Gubernatura de la entidad,
organizados por el Instituto
Electoral del Estado de
Meéxico, durante el periodo de

campaiia electoral. democratica.

asi como su plataforma electoral.

mismo tema, con el fin de que la
ciudadania pueda valorar sus propuestas. transmitidos por las estaciones de radio y
IV. Coadyuvar en la difusion de la
educacion civica y de la cultura

Quien modere debera contar con
reconocido prestigio social y
conocimientos en cualquiera de las dreas
de periodismo, comunicaciones o areas
afines, ademds, tendrd que manifestar
por escrito bajo protesta de decir verdad
que no cuenta con militancia partidista. -
Establece requisitos

El Consejo General, a través del Comité
organizara dos debates obligatorios

entre las candidaturas a la Gubernatura del
Estado de México; los cuales seran

Los debates tendrén la duracién que
determine el Comité, en atencién a
las caracteristicas y necesidades de
los mismos, preferentemente con un
television de las concesionarias de uso maximo de dos horas.

publicoy, en su caso, en medios digitales.

V. Generar espacios informativos, a fin de

que la ciudadania conozca las

distintas propuestas y pueda emitir un

voto libre e informado.

Tematicas

¢ Politica y Gobierno;

* Economiay Empleo;

¢ Seguridad y Justicia;
 Desarrollo Social;

¢ Desarrollo Sustentable;
¢ Culturay Recreacion;

¢ Combate a la corrupcion;
e Igualdad de género;

e Servicios Publicos;

® Grupos en situacion de vulnerabilidad;
¢ Violencia de género; y

* Medio ambiente.

Mecanica y formato Transmision

|. Bienvenida. Quien modere dara la bienvenida a la audienciay a cada
participante.

1I. Presentacién. La persona moderadora hara una breve presentacion de
cada participante, quienes saludaran a la audiencia cuando se les
presente y posteriormente quien modera explicara la metodologia del
debate.

1Il. Mensaje inicial. Mensaje por parte de las candidaturas que asisten al
debate.

IV. Desarrollo. Las candidaturas deberdn exponer los temas que hayan
sido aprobados por el Comité.

El Consejo General, a través del Comité
organizard dos debates obligatorios entre
las candidaturas a la Gubernatura del
Estado de México; los cuales seran
transmitidos por las estaciones de radio y
television de las concesionarias de uso
publicoy, en su caso, en medios digitales.

V. Réplica. Se programaran réplicas y, en su caso, contrarréplicas
conforme al nimero de participantes, el tiempo de las intervenciones y
laduracién del debate que estipule el Comité.

VI. Conclusiones. Cada participante podra dar un mensaje final que
resuma

las ideas expuestas durante sus intervenciones.

VII. Cierre. Quien modere despedird y agradecerd a las candidaturas
participantes y al publico que siguid el debate.



Coahuila

La Constitucion Politica del estado de Coahuila dispone que el Instituto Electoral de
Coahuila tiene como funcién primordial la organizacién de las elecciones, plebiscitos
y referendos, y lo dota de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos.

Asi también establece la independencia en sus decisiones, asi como en su
funcionamiento, profesional en su desempefio y su autonomia presupuestal.

A su vez sefiala que tendra a su cargo, todas las actividades relativas a la
organizacion y desarrollo de los procesos electorales locales, de los plebiscitos y
referendos; los computos, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en
las elecciones de Gobernador, diputados y ayuntamientos; la fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, cuando el Instituto Nacional le delegue esta
funcion.

Un punto interesante respecto a las facultades delegadas al Instituto Electoral de
Coahuila es el seguimiento de los compromisos de campafia de los candidatos
mediante la emision de informes anuales con fines meramente informativos y sin
efecto vinculatorio alguno; sin embargo, la figura del debate en el marco de los
procesos electorales locales no esta contemplada en la Constitucion local.

El articulo 153 del cédigo electoral del estado de Coahuila, establece que el Instituto
sera autoridad unica, facultada para la realizacion de debates entre los
precandidatos y candidatos, que consensuara con los partidos politicos la
celebracion de los mismos, de igual manera sefala que el Instituto expedira los
lineamientos a los que debera sujetarse el debate comentado y sera el encargado
de su organizacion y difusion.

Por otra parte, es fundamental sefialar la existencia del Reglamento de Debates
para el estado de Coahuila de Zaragoza, cuya emisién fue en octubre de 2016 y se
ha reformado un par de veces, la primera ocasion fue en julio de 2020 y la ultima en
enero de 2023; en el se contienen las reglas generales para la celebracion de los
debates organizados por el Consejo General, entre las candidaturas a la

Gubernatura, Diputaciones Locales y Presidencias Municipales en el Estado de



Coahuila, pero también reglas generales de los debates no organizados por
autoridades administrativas electorales, asi como las reglas generales para los
debates en linea, sin embargo el organismo publico electoral local del estado de
Coahuila emite lineamientos especificos.

La organizacion de debates en Coahuila en 2023 no estuvo exenta de polémicas.
El IEC optd por realizarlo en dos sedes distintas (Torredn y Saltillo) e igualmente
por una moderacion activa en la que los moderadores, los reconocidos periodistas
Sandra Romandia y Javier Solérzano hicieron preguntas expresamente dirigidas a
cada contendiente segun el tema, con cuestionamientos documentados en
investigaciones periodisticas sobre su historial politico y su desempefio.

Estos cuestionamientos incomodaron a los candidatos, a lo que se sumo la decision
de incluir publico en vivo y realizar el debate en un teatro, lo que generd que el ruido
por las porras 0 abucheos y gritos, hicieran intervenir en varias ocasiones a los

moderadores, para llamar al orden y silencio.

Lineamientos para la organizacion, realizacion y difusion de debates entre las candidaturas
para la Eleccion de Gubernatura del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Instituto Electoral de Coahuila.

Objeto Objetivos Numero de debates Duracion Moderacion

a) Ser un instrumento por medio del cual

cada una de las candidaturas expresen y

confronten sus programas, proyectos y

plan de trabajo que conforman su

plataforma electoral e ideoldgica, asi

como temas de interés social y politico;

b) Lograr un intercambio de puntos de

vista diversos sobre temas de interés,a  El Instituto_organizara dos debates obligatorios
fin de que la ciudadania pueda valorar las  entre todas las candidaturas a la Gubernatura;
diferentes propuestas politicas y Asimismo, procurara |a realizacion de al menos
partidistas, en un marco equitativo, tanto un debate en cada distrito o municipio, de la
en participacién como en circunstancias;  eleccidn de que se trate, teniendo en cuenta la
¢) Ser una via de comunicacién entre la eficienciay disponibilidad presupuestal y
ciudadania sobre las expectativas sociales organica del Instituto

y politicas de las candidaturas que

contienden a algln cargo dentro del PEL;

Y,
d) Fomentar la educacion civica, la cultura
politico-democraticay la participacion
ciudadana.

Deberan designarse a las personas
moderadoras, asi como a sus suplencias,
observando la paridad de género en
términos de lo previsto por el
Reglamento, contando el Instituto con la
obligacion de capacitarles en el
conocimiento de las reglas y los formatos

no podran exceder de un tiempo de de los debates, invitandoles a acudir a las

dos horas cada uno. capacitaciones y ensayos que sean
organizados por el Instituto. Asimismo,
en caso de que, en el debate no se pueda
contar con la presenciade la o las
personas moderadoras y sus suplencias,
la Comisién delegara dicha encomienda
al funcionariado perteneciente a este
drgano electoral

Establecer los procedimientos
aplicables para la organizacién,
celebracion, difusion y vigilancia de
los debates politicos que organice
el Instituto Electoral de Coahuila
entre las candidaturas que
contiendan a algun cargo en
Proceso Electoral Local Ordinario




Tematicas Mecanica y formato Transmision

|. Entrada: Momento en el cual se da la bienvenida, se lleva a cabo la
presentacidn de las personas moderadoras, se da cuenta de las
candidaturas asistentes al debate y se explica la metodologia a seguir
durante el desarrollo del debate.

1I. Desarrollo: Una vez definidos los temas y las preguntas, la mecanica a
desarrollarse en los debates, serd definida por las y los integrantes de la
Comision y Consejo General, misma que, al menos debera considerar, la
exposicion de la plataforma electoral de las candidaturas, su

® Educacion;

¢ Salud;

e Politicay Gobierno;

¢ Economia y empleo;

¢ Desarrollo social;

* Desarrollo sustentable;

¢ Seguridad y justicia;

e Servicios publicos

¢ Transparencia y rendicion de cuentas;

... Se entiende por difusidn, las acciones
encaminadas a promocionar la
organizacién y celebracién del debate a
través de diversas herramientas de
comunicacidn, tales como medios
impresos, Internet, spots de radio y
television, asi como los que la Comision
considere necesarios y se ajusten al
presupuesto disponible .... Los debates

posicionamiento frente a los temas designados, un apartado de
preguntas y respuestas, réplicas y contra réplicas. .

111. Conclusiones: Previo a la conclusion de los debates, cada candidatura
contara con un tiempo determinado por la Comision, para dar su

e Cienciay tecnologia; R . . . que sean organizados por el Instituto
mensaje de cierre y despedida, conforme al orden establecido en el ) i ) .
¢ Juventud y deporte; debate podrén ser difundidos a través de

e Paridad de género e igualdad de N L ) cualquier medio de comunicacion,
N IV. Cierre: Por ultimo, las personas moderadoras contardn con este ) L, )
oportunidades; siempre que su difusion se realice en

espacio para despedir el evento, realizar agradecimientos, recordatorio =~ K o
® Grupos vulnerables. . . ejercicio de la libertad periodistica ....
del siguiente debate, en caso del desarrollo del primero.

e Culturay recreacion;

Retos de la organizacion de los debates durante el proceso
electoral local ordinario de 2024 en el estado de Chiapas.

Los debates han ido dando cuenta del contexto y situacion politic ay sociao del
momento en que se desarrollan. 2024 no sera la exepcion. Para Chiapas, como
hemos visto uno de los retos mas complicados sera el conciliar en un contexto
polarizado con serias amenazas a la libertad de expresion e incluso denuncias a
periodistas, con el objetivo de informar y generar opciones de contenidos releviantes
para la ciudadania que va a emitir su voto.

¢Es posible un formato absolutamente equitativo, neutral? ;Es eso deseable?
¢, Sirve de algo un debate donde no se debata?

El esfuerzo por generar formatos atractivos y cuestionamientos reales a quienes
aspiran a cargos de tanto poder y responsabilidad como gobernar estados o paises,
esta a la vista. Y también la reaccion violenta de quienes exigen sancionar a los
moderadores, después de un debate que quizas no sali6 como esperaban, o no
pudieron evitar preguntas incbmodas, o peor aun, antes de los debates, con reglas
que ya prevean sanciones a periodistas, como en el caso de la nueva Ley de

Chiapas.
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