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Hace seis afios fue promulgada la primera constitucion de la Ciudad de México, después de
décadas de lucha para democratizar la ciudad, el pais y construir un gobierno sustentado en
un estado democratico de derecho y ademds, participativo. El propio texto y los
acontecimientos ocurridos desde entonces muestran algunas de las virtudes, desafios y
deficiencias de esta nueva norma y nos hacen preguntarnos en qué medida ha contribuido a
fortalcer la democracia, la participacion ciudada y un estado general de respeto a las normas.
/es una carta magna o una regla minima?

El propdsito es mostrar en cuéles aspectos la Constitucion de la Ciudad de México (CdMx)
promulgada en 2017, ha contribuido a su democratizaciéon al promover la injerencia
ciudadana en la gestion publica de una mejor forma a los procedimientos que se han estado
implementando desde mediados de los afios 1990s; a la vez, examinar los obstaculos que se
han presentado en los tltimos seis afios para hacer realidad este propdsito. En otros términos,
se propone analizar sus alcances para ciudadanizar la gestién publica como aspecto de la
democratizacion (Aldret, 2017, Ratheb e Ingram, 2002 y Pieterse 2013), profundizando en
su reglamentacion como norma para la gestion gubernamental y participacion ciudadana
mediante un analisis de su contenido, y en qué medida se ha implantado en el quehacer de
los o6rganos de gobierno en los ultimos seis afios. Ademads, se evalta la participacion
ciudadana en asuntos publicos y en programas que atafien al entorno ciudadano, como es el

caso del presupuesto participativo.

* Este texto forma parte de un proyecto mas amplio de analisis de la Constitucion de 2017 en la CDMX.
Agradecemos la participacion de Erika Bautista y Alejandro Ugarte, becarios Conacyt, por su apoyo en la
investigacion hemerografica y de datos utilizados.



Hemos organizado el texto precisando, en primer lugar, qué entendemos como
ciudadanizacion en el contexto de la participacion ciudadana; y se analiza su alcance en la
gestion gubernamental en términos formales, es decir, en el articulado de la Constitucion para
abordar a continuacion algunos casos en que los preceptos constitucionales han sido llevados
a practica en ultimos seis afios, efectuando un balance de los resultados obtenidos.

Finalmente, se presenta una reflexion sobre las tensiones de la democratizacion en la CDMX.

a) Ciudadanizacién y participacién

La Constitucion puede calificarse de garantista—ya que en el analisis realizado se establecen
171 derechos—,' ;pero ha creado oportunidades para fortalecer la democracia en los
diferentes ambitos de gobierno, en las relaciones ciudadanas y en fortalecer la soberania de
los capitalinos —o se caracteriza por expectativas que se enfrentan a una ciudadania pasiva?
(Skaspa, 2019 y Galligan, 2013). Ademdas contiene un conjunto de propuestas en su
articulado, las cuales se inscriben en la estrategia de instituir, como elemento central, algunos
aspectos de la gobernanza participativa en la implantacion de politicas publicas,
particularmente la formacion de consejos y comités con influencia en las decisiones
institucionales del gobierno de la ciudad. En esta ponencia la denominamos ciudadanizacion
de la gestion publica distinguiéndola, por un lado, de la democracia participativa que, como
se precisa mas adelante, involucra figuras como la consulta publica y el referendum; por el
otro, de la democracia directa (Callahan, 2007),

La ciudadanizacion de algunas instituciones publicas esta sustentada en dos procesos:
primero, el reconocimiento de que las burocracias son entes con intereses propios que no
necesariamente buscan el interés general, ni se comportan en terminos racionales, como
Weber (Pefia, 2018); segundo, que se requiere la participacion ciudadana en ellas para
garantizar los intereses colectivos, lo cual dispone en varios de los articulos de la
Constitucion de la CdMx. Por ejemplo, cuando se enuncia la creacion del Sistema de
Planeacion y Evaluacion para regular las actividades gubernamentales en la capital del pais,

se sostiene que dicha planeacion: “serd democratica, abierta, participativa, descentralizada,

' En efecto, en un recuento mas detallado, la Carta de Derechos contiene 130; la seccién sobre Desarrollo
Sustentable enumera cuatro; Ciudadania y Ejercicio Democratico quince; en la correspondiente a Pueblos,
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas se incluyen 21 y en la referente Responsabilidades de los
Servidores Publicos una mas.



transparente, transversal y con deliberacion publica para impulsar la transformacion
econdmica, asegurar el desarrollo sustentable, satisfacer las necesidades individuales y los
intereses de la comunidad, la funcionalidad y el uso, disfrute y aprovechamiento equitativo
de la ciudad, asi como propiciar la redistribucion del ingreso y la riqueza” (Art. 15, p. 51).
Algunas de estas instituciones forman sus cuerpos colegiados impulsando la figura de
gobernanza colaborativa ya que combinan apoyos gubernamentales y de entes-actores de la
sociedad civil para modificar e impusar las reglas y practicas involucradas en las politicas
publicas (Amsler, Nabatchi y O’Leary, 2005; Emerson y Nabatchi, 2015).

Mas alld del impulso que la Asamblea Constituyente haya impreso legislativamente a
diversas instituciones del gobierno de la capital del pais, se requieren al menos de tres
condiciones para hacer realidad la ciudadanizacion: un conjunto de instituciones que provean
los elementos para la participacion; la demanda de los ciudadanos por participar en el
ejercicio de gobierno; y las capacidades ciudadanas para hacerlo. Ademas condiciones que
rebasen el control de las élites que usualmente obstaculizan los lineamentos formales que, en
este caso, se han dispuesto en varios articulos de la Constitucion.

Ciertamente en las ultimas décadas se ha incrementado la demanda en la participacion
ciudadana en el espacio publico, aun cuando existen diferentes perspectivas sobre sus
ventajas y efectos (Gonzalez y D" Angelo, 2016; Cleary, 2007; Bandeira, 2017; Kelty, 2017).
La presencia de consejos institucionales que integran entes publicos y privados, pueden
incrementar la gobernanza propiciando que diferentes sectores deliberen sobre decisiones de
politica publica; pero sus alcances no pueden establecerse a priori, ya que dependen de
factores como la experiencia, capacidad y autoridad de los involucrados para tomar
decisiones; su preparacion para debatir y tomar decisiones; interactuar con participantes que
defienden otras propuestas, valores y puntos de vista (Amsler, Nabatchi, y O’Leary, 2005);
y procesar adecuadamente la informacion con base en la cual dichas decisiones se sustentan.
El proceso de ciudadanizacion de la gestion publica es un avance en la democratizacion de
las instituciones de gobierno aun cuando su alcance sea limitado, pues ella requiere abarcar
tanto instituciones representativas tradicionales como el poder legislativo el cual,
frecuentemente, no esta sujeto al escrutinio publico; asi como los partidos politicos, que en
México reciben recursos gubernamentales cuyo ejercicio y la forma en que participan en los

procesos electorales es parcialmente regulado indirectamente por Consejos como el INE.



Queda a discutir si cuestiones como la politica de impuestos o la seguridad nacional que
usualmente ni siquiera se plantea que cuenten con participacion ciudadana, implican un

desbalance en los procesos de democratizacion.?

b) La ciudadanizacion de la gestién publica en la Constitucion

En lo que se refiere a los procesos de participacion ciudadana intrainstitucional y sus
procedimientos de elecciéon se ha encontrado que en la Constitucion existen tres tipos
empleados como estrategia democratizadora y legitimacion del gobierno. No estan claros
todavia (por falta de los reglamentos respectivos) los procedimientos que en muchos casos
se emplearan para la seleccién o eleccion de sus integrantes, y cOmo se garantizara que
quienes participen sean representativos de la sociedad, o confiables como representantes de
los intereses colectivos (uno de los problemas centrales en la eleccion de los representantes
ciudadanos). Los procesos de seleccion usualmente estan controlados por grupos e intereses
politicos, ademas de que frecuentemente no satisfacen las capacidades técnicas o
profesionales requeridas. En todo caso, la Constitucion de la CdMx propone tres modalidades
principales de seleccion, representacion y ambitos de accion de los ciudadanos, entre los
cuales destacan:

A. La integracion de la “sociedad civil” (cualquiera que pueda ser la definicion del
término); como es el caso de aquella considerada en el Programa de Derechos
Humanos, el cual establecera las acciones transversales de las instituciones
gubernamentales de la ciudad (Art. 5, p. 51), para lo cual intervendran cuatro
representantes de dichas organizaciones y tres representantes de instituciones de
educacion superior ubicadas en la CdMx; la integracion del Consejo Econdmico,
Social y Ambiental, que tendra entre sus miembros a representantes de las
organizaciones de la sociedad civil, ademas de “empresariales, de trabajadores y de

profesionales, instituciones académicas, asi como de las alcaldias™ (Art. 18, p. 72);

2 Entre los temas a debate en las Comisiones formadas para redactar la Constitucion de la CDMX, la cuestion
fiscal fue sujeta a controversia, ya que algunos sostenian que solamente los derechos humanos no debieran
ponerse a la consideracion ciudadana en sus diversas modalidades, mientras que otros consideraban que era una
atribucion exclusivamente gubernamental. Se mantuvo esta tltima y en las formas de democracia participativa

o directa, se especifica que los aspectos fiscales no seran sometidos a consulta.



y el Organo Coordinador de Asuntos Internacionales constituido por organizaciones
de la sociedad civil y ciudadania, asi como actores publicos y privados que
mantengan vinculos con el exterior. Entre sus responsabilidades se encuentra
impulsar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el ambito
internacional.

. La semiciudadanizacion, mediante la cual se evita designar directamente a los
integrantes de instancias de organismos auténomos y de instituciones
gubernamentales mediante acuerdos directos de Odrganos partidizados,
particularmente el poder legislativo. En este caso se ubica el Instituto de Defensoria
Publica, el cual prestara servicios de defensoria gratuita en las diferentes areas de la
justicia familiar, administrativa, fiscal, mercantil, civil y penal (art. 53); su titular
sera electo por un Consejo Ciudadano mediante concurso publico.

. La ciudadanizacién tanto de instituciones de gobierno, organismos constitucionales
auténomos, como de las alcaldias, mediante la presencia de ciudadanos en dichas
instancias. El proceso mas representativo se vincula al funcionamiento del Instituto
de Planeacion Democratica y Prospectiva de la CdMx, el cual determina el conjunto
de las politicas publicas de la ciudad. Su 6rgano méaximo de decision, la Junta de
Gobierno, seréd integrada por “la o el Jefe de Gobierno, en caricter de Presidente,
cinco representantes del gabinete, tres representantes del Cabildo de la CdMx y siete
consejeras y consejeros ciudadanos” (Art. 18, p. 53). Dichos consejeros formaran, a
su vez, parte del Directorio Técnico; el cual es responsable del funcionamiento del
sistema de planeacion en sus diversas fases. Estara integrado por quince expertos en
temas de relevancia estratégica para la sustentabilidad de la ciudad, incluyendo a las
y los siete integrantes ciudadanos que forman parte de la Junta de Gobierno, quienes
podran reelegirse tres afios siendo sustituidos mediante un mecanismo de
escalonamiento. Se formard un Consejo Ciudadano el cual sera consultado
obligatoriamente y de manera publica en temas econdmicos, sociales, culturales,
territoriales y ambientales y ldemds relacionados “con la planeacion para el
desarrollo y la ordenacion territorial (...) Tendra el nimero de integrantes
determinado por la ley, para asegurar la participacion y representacion igualitaria de

los sectores publico, social, privado y académico” (Art. 15, p. 54). De manera similar



que en otros casos, los integrantes de la Junta de Gobierno, el Directorio Técnico y
el Consejo Ciudadano no serdn elegidos mediante mecanismos asociados al poder
legislativo, sino mediante un comité de seleccion integrado por personalidades con
probidad y profesional (Art. 15, p. 54). No es el caso, por ejemplo, del Sistema

Publico de Radiodifusion de la CdMx, que si bien tendrd un Consejo de

Administraciéon con “mayoria ciudadana” y un Consejo Consultivo Ciudadano de

Programacion; en ambos casos los integrantes ciudadanos seran electos mediante una

mayoria de dos terceras partes del Congreso local.

Para la designacion de los titulares y consejeros de los organismos auténomos que no
pertenecen al poder judicial, es decir, su Consejo de Evaluacion; la Comision de Derechos
humanos; el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion; el Instituto electoral de la
Ciudad de México; el Instituto de la Defensoria Publica, se constituiran cada cuatro anos
Consejos Ciudadanos que propongan al Congreso, a titulares a integrantes de los concejos
de los organismos autonomos (Art. 46, p. 134). Ahora bien, estos Consejos, integrados por
once personas, seran formados mediante convocatoria abierta y por mayoria de dos tercios
seran elegidos por el Congreso local teniendo la facultad de establecer el método de seleccion
de las ternas correspondientes a titulares o consejeros de dichos organismos.

En la Constitucion la democratizacion se dispersa en participacion, democracia y
representacion, las cuales estdn sujetas a los lineamientos que establezcan las leyes
reglamentarias aprobadas en cada caso, las cuales pueden acotar la ciudadanizacion arriba
expuesta.’ La experiencia sobre el desempefio legislativo de los diputados locales indica que
han sido discursivamente defensores de la democracia y la participacion ciudadana y, en los
hechos, en el diseno de las leyes, entusiastamente restrictivos. Es poco probable que los
diputados locales legislen los reglamentos desperdiciando la posibilidad de influir en la
designacion de quienes participaran en las decisiones gubernamentales o que, en la préctica,
no utilicen procedimientos que permitan direccionar la seleccién de los integrantes de
instituciones y érganos autdbnomos.

La Constitucion enuncia la importancia de contar con la participacion mediante

mecanismos que no estan claramente establecidos en algunos de los programas de gobierno

3 Escapa a los limites de este texto caracterizar con precision las diferentes expresiones de cada una de ellas
pero, por ejemplo, podemos desglosar la participacion en social, politica, ciudadana y directa.



mas significativos como Derechos Humanos; Desarrollo de la Ciudad de México;
Ordenamiento Territorial General y de cada Alcaldia; asi como los programas parciales de
colonias, pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas residentes, todos los cuales
deberan disefiarse y supervisarse mediante la participacion ciudadana integrada al Instituto
de Planeacion Democratica (Art. 15). También en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de
las politicas relacionadas con la Coordinacién Metropolitana y Regional®, ambito donde se
efectuaran consultas ciudadanas en el caso de construccion de obras y se presten servicios

publicos que puedan afectar a la ciudadania (Art. 19).

f) Los resultados de la ciudadanizacién de la gestion piblica

Como se desprende de lo expuesto, en la Carta Magna de la CdMx se impulsa que en
la accion de algunas de las instituciones se integre a la ciudadania o a la sociedad civil. Se ha
realizado una busqueda de diferentes espacios como el diario oficial de la CdMx y las minutas
de las reuniones del Congreso Local para establecer cudles de estas instituciones cuentan ya
con un reglamento que regule su funcionamiento con base en la colaboracion ciudadana.

Destaca entre aquellas que ya tienen ley reglamentaria el Instituto de Planeacion
Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, lo que se explica por su influencia en las
actividades de gobierno, la cual fue expedida en marzo de 2020, y en el Art. 4, se integra al
Directorio Técnico y al Consejo Ciudadano. El primero esta formado por siete integrantes de
la Junta de Gobierno y ocho personas ciudadanas todas expertas en los temas abordados (Art.
11, p. 54). El segundo, segtin la Constitucion, es un 6rgano de consulta obligatoria y didlogo
publico en el funcionamiento, con caracter consultivo y propositivo en materia econdmica,
social, cultural, territorial, ambiental y las demas relacionadas con la planeacion para el
desarrollo (Art. 13). Integrado por doce personas que serdn designadas cada tres afios y
podran reelegirse por un periodo similar, se establece que serd integrado por el sector publico,
social, privado y académico con equidad de género. Como puede verse, el Consejo
Ciudadano, deja de ser ciudadano para convertirse en una representacion corporativa en la

que, incluso, hay participacion gubernamental. Con ello, se desdibuja lo establecido en la

4 Tema en el cual es necesario tomar en cuenta la normatividad de las entidades participantes, los edos v la

federacion




Constitucion. Lo segundo es que se convierten en drgano auxiliar de las actividades del

Instituto (Art. 19). Con ese término se disuelve su capacidad de influir en las actividades del

Instituto para convertirlo en un apéndice en las decisiones que se tomen. La intencién de
ciudadanizar a este Instituto contenido en la Constitucion es diluida en su Ley Orgénica. En
realidad el Instituto define dos aspectos fundamentales del desarrollo de la Ciudad; por una
parte el Plan General de Desarrollo que establece los planes a veinte aios en la materia y a
los cuales deben sujetarse los proyectos de gestion publica. Pero lo mas importante es que
puntualiza el Programa General de Ordenamiento Territorial, que regula el uso del suelo y,
por supuesto, la definicion y reglas de negocio inmobiliario, que se establece como un
programa a quince afios. Ante esta situacion el control del Instituto es uno de los espacios de
disputa econémica mas importantes de la capital del pais. Al realizarse la eleccion de su
director encontramos multiples aspirantes; desde aquellos cercanos a la actual jefa de
Gobierno, hasta exfuncionarios de la administracion foxista. Finalmente es nombrado el
arquitecto Benlliure en agosto de 2021, quien colabor¢é estrechamente en la redaccion de la
ley orgéanica de Instituto y fue director de Planeacion y Ordenamiento Territorial en Seduvi.
El nuevo director defiende en una entrevista la necesidad de abrir la participacion ciudadana
a todos los habitantes de la capital, pues “es necesario lograr la participacion ciudadana en
todo el proceso” (Navarrete, 2020). Sin embargo, no parece haberse impulsado dicha
participacion y la eleccion de su director y el Consejo Técnico funcionan sin el
establecimiento del Consejo Ciudadano. Por esta situacion, Mayela Delgadillo del Frente
Ciudadano “Salvemos la Ciudad” interpone una queja en el Tribunal Administrativo.

Delgadillo sostiene:

El plan general de desarrollo, que es el instrumento mas importante que va a tener
estd ciudad, o sea el mas relevante, el que te va a dictar como se va a hacer la
economia, cudl va a ser la planeacion, pero también cuales son los programas sociales,
qué se va a atender, el medio ambiente movilidad, subsuelo, riesgos. Pues resulta que
no nos tomaron en cuenta, en la Constitucion se establecid que tenian que integrarse

tres organos de decision, uno es la Junta de Gobierno, otro el Directorio Técnico,



integrado por personas especialistas y un tercer 6rgano por el cual peleamos todos los

ciudadanos fuertisimo que fue que existiera un Consejo Ciudadano.’

El segundo, cuya ley organica ya ha sido promulgada, es el Consejo Econéomico,
Social y Ambiental de la Ciudad de México, cuya tltima reforma en la GOCdMx es del ocho
de enero del 2020 y es instalado el diez de febrero del 2022. Como marca la Constitucion, el
Consejo se integra por representantes de la sociedad civil, empresariales, de trabajadores,
profesionistas e instituciones académicas, de las Alcaldia, pero también se incluyen, con la
modificacion realizada en 2020, a los titulares del poder ejecutivo local, los diputados
integrantes de las Comision de Desarrollo Econémico del Congreso local (nueve), los
titulares de seis secretarias locales en calidad de “invitados permanentes” para quitarle poder
al Consejo, que “contaran con derecho a voz y voto en las sesiones de la Asamblea General”
(Art. 6). De esta manera de la representacion sectorial, se pasa a la representacion
semiparitaria con predominancia del gobierno (17) y alcaldias (16); es decir, 33 consejeros,
y solamente 25 representantes de los sectores. Ademds, como se ha dicho, desde la
Constitucion se le otorga el caracter de “colaborador” (Art. 3) y “6rgano consultivo” (Art. 5),
lo que diluye su presencia en el espacio de la gestion publica. La ley orgénica desvirtua el
contenido ciudadano (o al menos sectorial) que tenia este Consejo para descafeinarlo,
convirtiéndolo en un instrumento de control gubernamental.

Las leyes reglamentarias arriba expuestas marcan la tonica en el manejo de la
ciudadanizacion de la gestion publica en la ciudad de México.® La forma en que es
“interpretado” en las leyes reglamentarias el funcionamiento de ambas instituciones muestra
que los intentos de democratizar la vida publica de la capital del pais se disuelven en aras del
control politico del Gobierno Central, como resultado de leyes impulsadas por el grupo
partidario mayoritario. Como primer resultado de la integracion del Instituto de Planeacion

se presentan cinco proyectos:

5J. Lopez, “Exigen voz ciudadana para planear la ciudad de México. Demandan que vecinos tengan voz y voto
en el Plan General de Ordenamiento Territorial 2020-2035”, Excelsior, 31 de agosto de 2021.

¢ Posteriormente se analiza la reglamentacion referente a la participacion ciudadana que tanto en la Constitucion
como en la ley existente, responden a una intencionalidad especifica en cuanto al control politico en la CdMx.
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e Plan Maestro Vallejo que se integra de doce lineas de accion: agrupamientos productivos,
industria limpia y de innovacion, empleo y capital humano, actividad logistica, estructura
urbana, movilidad, paisaje y espacio publico, infraestructura, equipamiento, patrimonio
cultural y arquitectonico, vivienda y sustentabilidad energética. También una fabrica de
Artes y Oficios Industrial Vallejo, un Centro de Cohesion y Convivencia Comunitaria,
un Centro de Planeacion, Gobernanza y Cultura Metropolitana y un Punto de Innovacion,
Libertad, Arte, Educacion y Saberes;

e Plan Maestro Atlampa en Alcaldia Cuauhtémoc para regenerar la colonia mediante 10
lineas de accion: estructura urbana y usos de suelo, vivienda, equipamiento, patrimonio,
paisaje y espacio publico, infraestructura, movilidad, fomento a la actividad econémica,
fomento al empleo y calidad de vida, y fomento a la formacion de capital social;

e Diagnostico para el desarrollo de las colonias Moctezuma Primera y Segunda Seccion,
Pensador Mexicano y Pefion de los Bafios en la alcaldia Venustiano Carranza,
desarrollando estrategias que permitan actualizar el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano aumentando areas publicas de salud, educacion, diversificar los usos de suelo y
la actividad y presencia de agencias aduanales, infraestructura ptblica, mejoramiento del
entorno urbano, generacion de vivienda popular, acciones sociales y fomento econdmico;

e Diagnostico y estrategia de politica piblica para el reconocimiento de derechos laborales
de los empleados de apps de reparto a domicilio;

e Disefio y elaboracion de Estrategias de Recuperacion, Fomento y Fortalecimiento
Turistico de la Ciudad de México considerando el impacto de la pandemia.” Todos estos
proyectos requieren de la coordinacidon con el Instituto de Planeaciéon Democratica y
Prospectiva de la Ciudad de México.

Estamos en un escenario con dos aristas: por una parte, una Constitucion cuyos avances

democraticos reales son limitados, si no es que dudosos, ya que si bien se reconocen una

multiplicidad de derechos en ella, su ejercicio no corresponde a las posibilidades de las
instituciones gubernamentales existentes, o requieren para hacerlos efectivos de la creacion

de nuevas. Por el otro, el contenido de la Constitucion estd constantemente puesto a prueba

7 C. Ayala Espinosa, “CDMX presenta cinco proyectos para desarrollar diversas zonas de la capital”, El
Economista, 7 de abril de 2021. Recuperado de https://www.eleconomista.com.mx/estados/CDMX-presenta-5-
proyectos-para-generar-desarrollo-en-diversas-zonas-de-la-capital-20210407-0096.html [Consulta:
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por intereses que se le contraponen generando “cuellos de botella” normativos en la
reglamentacion respectiva, o simplemente “silencios” sobre los procedimientos

constitucionales establecidos para seguir haciendo las cosas “como siempre”.

b) Las asignaturas pendientes: a manera de balance y conclusion

Se propuso buscar los aspectos de la Constitucion de la CdMx que impulsaban la
democratizacion de la capital del pais. No obstante haber sido una concesion de la coalicién

politica que dominaba en el gobierno federal (y de los otros partidos del pacto) hacia el PRD

a cambio de que éste suscribiera el Pacto por México, y haber sido impulsado por el Jefe de
Gobierno del periodo 2012-2018, como uno mas de los elementos que podrian impulsarlo en
sus aspiraciones a convertirse en candidato presidencial por ese partido;® las elecciones de
2015 pusieron en la escena politica capitalina a una fuerza politica perturbadora: el partido
Morena encabezado por Lopez Obrador. Ante esta situacion, que se combina con la presencia
en el PRD de actores politicos “demasiado de izquierda", se presiona por la féormula ya
descrita, de formar un Constituyente donde el gobierno federal y su representacion en las dos
camaras del poder legislativo, asi como el gobierno local designan al 40% de sus integrantes
(acuerdo del cual Morena fue excluido por su insistencia en que todos fueran electos en las
urnas). Se suma el acuerdo de la aprobacion de los articulos por, al menos, dos tercios de los
votos (66%). Por esta razon, cuestiones centrales como convertir a la Ciudad de México en
otra entidad de la Republica impusado por los constituyentes de Morena no prospero. Sin
embargo, como se ha descrito en el transcurso de esta ponencia, centrada en la participacion
ciudadana como un indicador de la democratizacion de la ciudad, particularmente en
ciudadanizacién de la gestion publica, el articulado de la Constitucion contiene avances
significativos, ya que algunas de las instituciones mas importantes, comenzando por el
Instituto de Planeaciéon y Evaluacion, tienen organismos ciudadanizados. Este tipo de
participacion, se ha sostenido, no solamente amplia las posibilidades de ingerencia directa o
indirecta de los ciudadanos en temas de interés publico, sino que propicia que las decisiones

de politica publica con respecto a los grandes desafios del manejo de una megaldpolis como

8 Finalmente, como se sabe, la negociacion de la coalicién Por México al Frente resultd en la postulacion de
Ricardo Anaya como candidato a la Presidencia. Al1PRD se le hizo la concesion, a la vez que el reconocimiento,
de que tendria mas posibilidades de triunfar en la contienda por la Jefatura de Gobierno, designando este partido
a Alejandra Barrales como candidata.
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la CdMx, se tomen buscando (o simulando que se toma en cuenta) el interés colectivo; primer

punto por el cual se promueve la participacion social en los asuntos publicos. Dicha
participacion promueve una cierta gobernanza, al abrir canales de negociacion y acuerdo
entres ciudadanos y gobierno, siendo éste es el segundo punto. Por supuesto, se requiere de
ajustes constantes para avanzar en el objetivo de garantizar mecanismos efectivos que
permitan una adecuada y 4gil toma de decisiones sobre lo publico, con base en mecanismos
que fortalezcan el consenso social.

Si la gestion publica ha de ser democratica, abierta y participativa, se requiere entonces
profundizar en los mecanismos de participacion democratica ciudadanos. Sin embargo,
durante las discusiones en las ocho comisiones que fueron preparando el articulado final de
la Constitucion, llama la atencion dos cuestiones: la primera, la insistencia de ajustar los
articulos a lo que se enarbolaba como restricciones ya establecidas en la Constitucion del
pais; por ejemplo, la edad para votar que, a su vez, estuvo ligado a la nocion de ciudadano.
Algunos, por ejemplo, sostenian que se permite a los jovenes trabajar a partir de los 16 afos,
pero no se les permite votar; mientras que otros, afirmaron que mientras no se redujera la
edad para hacerlo en la Constitucion general, no debiera aprobarse una iniciativa de ese tipo.
Por lo que al tema de esta ponencia se refiere, destaca la resistencia de las élites politicas para
facilitar la participacion ciudadana mediante los instrumentos de democracia directa, como
el caso de la iniciativa ciudadana, donde se argument6 que los ciudadanos atiborrarian a los
diputados con iniciativas, mientras que otros mencionaron experiencias en que, no obstante
las facilidades para hacerlo, no se habian presentado dichas iniciativas.

En cuanto a la democracia participativa, la Constitucién es omisa en impulsar mecanimos
para realizar la gestion, evaluacion y control de la funcién publica. Aun mas, la mayoria del
articulado sobre el tema refiere al funcionamiento de las Alcaldias; lo cual muestra que, en
sus aspectos sustanciales, dicha democracia se ha relegado al ambito de lo local. Las
Alcaldias, aun cuando llevan ese nombre, no dejan de ser, en muchos temas, dependencias
semidescentralizadas del gobierno de la CdMx. Entre las vacilaciones de los Alcaldes y
concejos, la responsabilidad de instaurar procedimientos y formas de gobierno que impulsen
la participacion ciudadana llevan seis afios esperando. Incluso, la silla ciudadana que puede
ser ocupada por quien lo solicite, segun la Constitucion, ha sido restringida en alguna

Alcaldia aduciendo que solo deben hacerlo personas “con conocimiento sobre el tema” ante
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lo cual se puso una demanda en la Judicatura. En la Alcaldia Cuauhtémoc, con el pretexto de
la pandemia Covid, fue “otorgada a una revista” de propaganda delegacional.

Mas alla del discurso de la democracia, lo cierto es que el gobierno morenista no ha mostrado
demasiado interés por impulsar la participacion ciudadana. Continua el temor de que la
organizacion de los vecinos sea la via para que los partidos de oposicion, o grupos de interés
contrarios al gobierno, o los propios vecinos cuenten con una base legal y organizativa para
cuestionar a diputados, Alcaldes y Jefa de Gobierno. En pueblos y colonias de la capital es
evidente que, después de la sorpresa que se llevo Morena en las elecciones del 2021, las
prioridades giran alrededor de actividades dirigidas a fortalecer la organizacion clientelar que
debera expresarse en las elecciones del 2024 y a promover mecanismos y procedimientos
“sustitutos” creados desde arriba, desde la Jefatura de gobierno. Se ha perdido el interés por
democratizar a las instituciones responsables de la gestion publica, y ha aumentado el
propdsito de controlarlas; en consecuencia, aquellas que contenian procesos de
ciudadanizacion en la Constitucion, han sido sometidas a reglamentaciones discordes a sus
preceptos. Paradojico el desempeino de un gobierno que, antes de serlo, impulsd las

propuestas mas democratizadoras de la Constitucion de la CdMx.
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