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Resumen

El proceso electoral local y los resultados del primer domingo de junio del 2015, en Baja
California Sur, se pueden considerar como inéditos. El Partido Accion Nacional (PAN), en
alianza con el local Partido de Renovacioén Sudcaliforniana (PRS) mantuvo la gubernatura
al obtener el 44.8% de los votos. Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
quien gobern6 la entidad de 1975 a 1999, en conjunto con el Partido Verde Ecologista de
Meéxico (PVEM) y el Partido Nueva Alianza (PANAL), por segunda ocasién consecutiva
postul6 al mismo candidato y alcanzo el 35.2% de la votacion. La alianza entre el Partido
de la Revolucion Democrética (PRD), Partido del Trabajo (PT) y Movimiento Ciudadanao
(MC) que habia gobernado la entidad de 1999 a 2011, solo alcanzo el 8.6% de las
preferencias. El PAN gand los 5 municipios en disputa y tuvo mayoria de votos en 15 de
los 16 distritos electorales. Ello se traduce en un 71.4% de los diputados y le otorga la
mayoria calificada.



Introduccion

El estudio de las elecciones locales, ademas de contribuir al analisis de la transformacion
democratica de México, adquiere una mayor relevancia en el contexto de la reconfiguracion
del poder politico nacional con el retorno del PRI a la Presidencia de la Republica y la
gobernacion de la gran mayoria de los estados. Esta circunstancia estd acompafiada de
diversos escenarios regionales en virtud de la concurrencia de los procesos electorales
federales y locales en 16 entidades federativas en junio del 2015 (en 9 de ellas se eligieron
gobernadores). En efecto, esta singularidad es campo propicio para observar las

condiciones de competencia en un ambiente mas plural y diverso.

BCS se ha sumado protagonicamente al proceso de construccion democratica del pais. Aln
antes del afio 2000, los sudcalifornianos decidieron canalizar institucionalmente el proceso
de cambio, cuyos resultados han generado condiciones tales para ser gobernados por los
tres principales partidos nacionales en una entidad con apenas 40 afos. Y en su momento,
para otorgarle el poder, en forma consecutiva y con alternancia partidista, a mujeres

alcaldesas en la capital de la entidad. Pocas entidades pueden presumir dicha situacion.

Las elecciones locales del afio 2015 en BCS se celebran en forma coincidente, por primera
vez, con las federales. En 2011 se renovaron los poderes publicos locales y la duracion del
periodo de ejercicio se redujo, derivado de las reformas constitucionales correspondientes,
en el caso del gobernador a 4 afios y medio en tanto que para diputados y presidentes

municipales, se increment6 de 3 a 4 afios y medio.

En esta ocasion, en la entidad, se eligieron ademas del gobernador para el periodo 2015-
2021, los 5 Ayuntamientos y sus 48 Regidores. En La Paz, 13; en Los Cabos, 11; en
Comondu, 9; en Loreto, 6 y en Mulegé, 9. Ademads, se renovo el Congreso local con la
eleccion de 21 diputados, 16 electos por Mayoria Relativa y 5 por Representacion
Proporcional. Adicionalmente, se eligieron dos diputados federales por el principio de

mayoria relativa en sendos distritos uninominales.



El PAN-PRS gano la gubernatura en 4 de los 5 municipios y donde no gano, perdid por
escasa diferencia. Tuvo mayoria de votos en todas las elecciones de ayuntamientos y gand
15 de los 16 distritos uninominales por lo que tendrd una cémoda mayoria calificada
(71.4% de los diputados. Por representacion porporcional se distribuyen 5) en la XIV

Legislatura local que entra en funciones el 1 de septiembre del 2015.

En materia de paridad, no s6lo se cumpli6é con la obligacion de postular candidaturas en
estos términos, sino que se vio reflejado en la composicion y distribucion del poder politico
local. En efecto, la XIV Legislatura estara conformada por 10 mujeres y por 11 hombres,
47.6% y 52.4%, respectivamente. Ninguna otra legislatura local ha tenido esta

representacion practicamente paritaria.

Por primera vez, en la misma eleccion, dos mujeres fueron electas para el cargo de
presidentas municipales (Loreto y Mulegé) y, ademas, con alternancia partidista y
sustituyendo a varones en los respectivos cargos. En Loreto gobernaba el PRI y en Mulegé
el PRD. Ahora, el 40% de nuestros municipios seran gobernados por mujeres. Los cuerpos
edilicios de los 5 ayuntamientos electos estaran compuestos por el 52.6% de varones y por

el 47.4% de mujeres, hecho igualmente inédito en la entidad.

En este texto se pondra especial atencion a los resultados y comportamientos electorales en
los comicios para Gobernador del Estado y su andlisis a nivel municipal, no obstante lo
anterior, en forma general se aportaran datos relativos a las elecciones para diputados

locales y para Ayuntamientos.

Los contextos del proceso electoral 2014-2015

Derivado de las reformas constitucionales y reglamentarias en materia electoral que

acontecieron durante el 2014, el sistema electoral mexicano adquiere, en efecto, la

categoria de nacional, no s6lo por el cambio en la denominacion de la autoridad



administrativa de Instituto Federal Electoral (1990-2014) a Instituto Nacional Electoral
(2014), sino por que ademads de organizar los procesos electorales federales, se coordinara
con los organismos electorales locales para la organizacion de los comicios en las entidades

federativas.

Un rasgo distintivo del caracter nacional de las modificaciones a la legislacion es el hecho
de que el Consejo General del INE designé a los Consejeros de los Organos Publicos
Locales Electorales (OPLE) y asumir las funciones que le corresponden a dichos institutos
en los casos que la ley establezca. Del mismo modo, los integrantes de los Tribunales

Estatales Electorales fueron nombrados por el Senado de la Republica.

En efecto, los OPLE sustituyen a las autoridades administrativas electorales y para su
integracion se publicaron convocatorias para los procesos electorales locales cuya jornada
electoral se realizo el primer domingo de junio de 2015. Por ello, el Consejo General del
INE desarroll6 el proceso de designacion de los integrantes de los Consejos Generales de
los organos publicos locales a mas tardar el 30 de septiembre de 2014 en los términos que

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

El proceso de designacion de los Consejeros Generales del OPLE de Baja California Sur
constd de 7 etapas incluyendo el nombramiento y 90 aspirantes cumplieron con los
requisitos de elegibilidad que se establecia en la convocatoria respectiva. Las nuevas
disposiciones determinaron que la integracion de los drganos seria homogénea en niimero

en todos los del pais.

Una vez concluido el proceso seleccion 7 fueron designados: Rebeca Barrera Amador como
Consejera Presidenta por 7 afios, ademas de Manuel Bojorquez Lopez, Jesus Alberto
Muieton Galaviz (quien se habia desempefiado como Consejero Presidente del o6rgano
electoral local hasta antes de esta renovacion) e Hilda Cecilia Silva Bustamante, todos ellos
por 6 afios y por 3, Carmen Silerio Rutiaga, Betsabé Dulcinea Apodaca Ruiz y Maria

Espafia Karen de Monserrath Rincon Avena.



Destaca en su integracion que, de acuerdo a los lineamientos y convocatorias, el Consejo
General del INE consider6 la obligacion de conformarlo con criterios de paridad. En el caso
de Baja California Sur, de los 7 integrantes, incluyendo al Consejero Presidente, 5 son
mujeres y 2 hombres. El organo entr6 en funciones ya renovado, a fin de preparar el

proceso electoral local, el 1 de octubre del 2014.

El afio 2014 y lo que ha transcurrido del 2015 han sido atipicos en la historia de Baja
California Sur. En los meses recientes actos de violencia ligadas, presumiblemente, al
crimen organizado ha hecho acto de presencia, sobre todo en el municipio de La Paz. A un
par de semanas de la jornada electoral, 112 homicidios se habian contabilizado por los
principales medios escritos y electronicos de la localidad. Integrantes de la Division de
Gendarmeria se asent6 en la capital de la entidad por méas de 9 meses. La convivencia con
los uniformados se hizo cotidiana en el ir y venir de los pacefios. Su estancia se prolongo
hasta el 10 de junio del 2015 cuando se determind por la Oficina del Comisionado Nacional
de Seguridad que la Division de Gendarmeria habia concluido sus labores de proximidad

social.

En ese ambiente se desarrollaron las campanas electorales. Hechos que se recrudecieron de
inicio a fin de éstas. De julio de 2014 a marzo del 2015 ocurrieron 0.33 homicidios diarios.
A partir del 5 de abril del 2015, cuando iniciaron campafias y hasta su conclusion, el 3 de
junio, este indicador se increment6 a 0.58. La agenda de la violencia se instald, en forma

inédita, en la entidad.

Las preferencias electorales de los sudcalifornianos fueron calculadas por tres casas
encuestadoras nacionales y se publicaron 5 estudios (tres de Consulta-Mitofsky, uno de
Demotecnia-Maria de las Heras y uno mds de Parametria). En todos los ejercicios, el
candidato panista, Carlos Mendoza, tuvo las mayores intenciones efectivas de voto entre los
entrevistados. Segun los estudios realizados entre el 20 de marzo y el 31 de mayo, sus
preferencias oscilaron entre el 42.3 y 49.0%. En tanto que las intenciones a favor del
candidato Ricardo Barroso, postulado por el PRI-PVEM-PANAL, fluctuaron entre el
29.7% y 34.0%; las de Jests Druk, registrado por el PRD-PT-MC rondaron entre el 12.0 y



20.0% vy, finalmente, las preferencias por Victor Castro, candidato del partido MORENA,
fueron entre el 3.0 y 7.3%. En la siguiente tabla (ver tabla 1) se resumen las diferentes

mediciones que se realizaron durante las campafias electorales.

Tabla 1

Encuestas publicadas
Elecciones para Gobernador
Baja California Sur, 2015

COMPANIA FECHA PAN-PRS PRI-PVEM-PANAL PRD-PT-MC MORENA
Consulta-Mitofsky 20-23 marzo 42.3% 32.0% 18.4% 7.3%
Demotecnia 03-05 mayo 47.0% 34.0% 12.0% 4.0%
Parametria 16-20 mayo 49.0% 33.0% 13.0% 3.0%
Consulta-Mitofsky 21-24 mayo 43.3% 34.0% 18.4% 4.3%
Consulta-Mitofsky 30-31 mayo 44.8% 29.7% 20.0% 5.5%

Fuente: Con datos de las encuestadoras.

En el contexto de los ejercicios de preferencia electoral, Consulta-Mitofsky incluyd, en su
primer estudio local (finales de marzo 2015) la evaluacion comparada del Gobernador de la
entidad, Marcos Covarrubias con la del Presidente Enrique Pefia. Por el primero, el 58.5%
de los entrevistados respondi6 aprobar su gestion, en cambio solo el 46.1% tuvieron una
opinidn positiva sobre su desempefio al frente del gobierno de la Republica. Este indicador
podria ser un factor que explique el respaldo en las encuestas y, desde luego, el resultado de

la eleccidn.

El 20 de mayo de 2015, a un par de semanas que finalizaran las campafias electorales,
concluy6 un conflicto con el magisterio local que durante varias semanas paralizo las
actividades en los planteles publicos de educacion bésica en la entidad. Las exigencias de la
Seccion 3 del SNTE, consideradas como adeudos historicos, consistian en la regularizacion
de pagos relacionados con ISSSTE, FOVISSSTE, FISTSNTE, FORTE, aseguradora
Metlife y los llamados pagos a terceros, concepto por el cual se adeudaban 75 millones de

pesos que quedaron liquidados.



En la etapa de mayor tension del conflicto y por el contexto de las campafias electorales que
se estaban desarrollando, los principales actores politicos del gobierno local panista,
aseguraban que el movimiento magisterial era auspiciado y motivado por un partido
politico (PRI y su aliado PANAL) con fines electorales con el propoésito de entorpecer el
desarrollo de las campanias, deslegitimar al gobierno de Marcos Covarrubias y, desde luego,

al candidato del PAN, Carlos Mendoza.

Desde que inici6 el proceso de designacion de quienes habrian de integrar el 6rgano local
electoral, a menudo formo parte de la agenda publica el tema relacionado con los
presupuestos ordinarios y los correspondientes a las prerrogativas en tiempos de campana
para los partidos que ejerceria la autoridad electoral local durante el proceso 2014-2015.
Rebeca Barrera, su Consejera Presidenta, declard en un par de ocasiones a los medios de

comunicacion local que los recursos asignados serian insuficientes.

Asi lo publicaba un conocido portal local de noticias a principios de afio y a unas semanas
de iniciar las precampafias electorales: “De los 174 millones de pesos que el Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur solicité al Congreso del Estado para realizar el
proceso de elecciones 2015, Uinicamente se aprobaron 42 por lo que no hay dinero para el
pago de personal ni el pago de prerrogativas a partidos politicos, sefiala Rebeca Barrera

Amador, consejera presidenta del organismo electoral”. (www.bcsnoticias.com)

En este contexto poco afortunado se iniciaron las campanas en Baja California Sur. Pasadas
las semanas y después de una serie de encuentros con el responsable de las finanzas
estatales y con algunos diputados al Congreso del Estado, se acordaron los recursos
necesarios para solventar los gastos de la organizacion de la eleccion. Este hecho evidencia

la vulnerabilidad con la que la mayoria de los OPLE operan en el pais.

El presupuesto ordinario aprobado, mediante la ampliacion correspondiente, para el
ejercicio fiscal 2015 del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur ascendi6 a 174.5
millones de pesos. Sin embargo, derivado de las sentencias SG-JDC-11247/2015, SG-JDC-
11248/2015, SG-JDC-11250/2015 y SUP-JDC-1004/2015, el OPLE se vio obligado a

restituir e incluir en las boletas electorales a candidatos independientes a diputados locales
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por los distritos I, IIl y V, asi como a la candidata la presidencia municipal de Mulegé y a
su planilla correspondiente y también la del candidato a gobernador, razén por la cual hubo
necesidad de reimprimir méas de un milloén de boletas, plantillas y cuadernillos. Por lo que el
IEEBCS solicitd y le fue aprobado una ampliacion presupuestal por el orden de 8.8

millones de pesos para poder solventar estos gastos.

Los 183.3 millones de pesos de presupuesto aprobado para el OPLE de Baja California Sur
lo posicionan como el mas oneroso del pais en proporcion a la poblacion de la entidad y a
la estructura econdémica local. En general, representa un incremento de mas de 330% en
comparacion con la ultima eleccion celebrada en 2011. Con un listado nominal de poco
mas 465 mil electores, el mas pequefio del pais, el costo promedio por voto es cercano a los
400 pesos y considerando que el 53% de los enlistados emitio su voto, el costo se eleva atin

mas.

Es lugar comin comentar que el proceso electoral local 2014-2015 en Baja California Sur
fue atipico. Cierto es que hay razones para asegurarlo. Parrafos atras se acotaron algunos
sucesos. Ademas por las modificaciones al entramado constitucional y legal, el proceso
reciente se distingue de todos los anteriores. A menos de una semana de la jornada electoral
“Blanca”, el segundo ciclon tropical de la temporada del pacifico, pusieron en alerta a las
autoridades electorales como a las de Proteccion Civil. Las proyecciones de probables

trayectorias indicaban posibilidades de impacto en la zona sur de la entidad.

Es la primera vez en la historia local que los votantes de esta media peninsula salieron a
votar con lluvia y viento para elegir a las autoridades locales. No obstante este escenario
adverso e inusual, acudieron a votar mas de la mitad de los ciudadanos del listado nominal.
En la evoluciéon del meteoro y muy alejado de las costas sudcalifornianas, por momentos,
ascendio en la escala Saffir-Simpson, a Categoria IV y el nerviosismo no se hizo esperar. El
recuerdo de los estragos ocasionados por el Huracan “Odile” a mediados de septiembre del

2014, esta presente.

Algunos partidos reclamaron retraso en la instalacion de casillas y en el inicio de la jornada
electoral. No obstante, con datos del Sistema de Informacion de la Jornada Electoral (SIJE)

comparados con las elecciones de 2009 y 2012 los reportes en instalacion fueron muy



similares a los del 2015. Al tratarse de una casilla unica y con dos tipos de materiales a

armar, le anadieron una mayor complejidad a este proceso.

Con las inclemencias del tiempo, a horas de medio dia, ya se tenia el reporte de 100% de
casillas instaladas y con la presencia del 99.7% de los Presidentes de las mesas directivas
en funciones. Solo 3 de fueron tomados de la fila. El 3.5% de las 902 casillas, que fueron
autorizadas por los Consejos Distritales del INE, cerraron antes de la conclusion de la
jornada por causas supervenientes y con el propdsito de salvaguardar la integridad fisica de
los funcionarios de las mesas directivas de casilla, representantes de partido, observadores
electorales y, desde luego, de los votantes. Los respectivos Consejos Distritales (01 y 02),

en pleno uso de sus atribuciones, tomaron los acuerdos correspondientes.

Los sudcalifornianos estaban acostumbrados a votar en febrero de cada tres afios. En esas
fechas las condiciones del clima son radicalmente distintas a las observadas en verano.
Ello, sin lugar a dudas, podria impactar en el comportamiento de los electores en futuros

procesos lo que obliga a tomar previsiones al respecto.

1.- Elecciones para gobernador

El 7 de junio del 2015, poco mas del 53% de personas que formaron parte del listado
nominal acudieron a las urnas. El 44.8% de los electores votaron por la alianza formada
por el PAN-PRS en segunda ocasion (en 2011 postularon a Marcos Covarrubias, actual
gobernador del estado). Estos partidos postularon al Senador con licencia, Carlos Mendoza.
Por su parte, el 35.2% de los votos le correspondieron a la coalicion PRI-PVEM-PANAL
que registrd, por segunda vez y de manera consecutiva al Senador con licencia, Ricardo

Barroso.

Carlos Mendoza es hijo del primer gobernador Constitucional del Estado (1975-1980), el
priista Angel César Mendoza Aramburo. El candidato de la alianza gobernante es de

reciente militancia panista y la mayor parte de su carrera politica la realizd fuera de la



entidad y del pais en la administracion publica federal. Fue Secretario General de Gobierno
al inicio de la gestion de Marcos Covarrubias (2011-2015) y en 2012 fue electo Senador al
encabezar la formula panista, no obstante su derrota ante el propio Ricardo Barroso en

aquel entonces.

Por su parte, el candidato por el PRI-PVEM-PANAL es nieto del altimo gobernador del
territorio y el primer gobernador provisional del recién decretado estado de la federacion en
1974, Feélix Agramont Cota (1970-1975). De escasa trayectoria politica, en 2011 fue
candidato del PRI-PVEM a la gubernatura y se quedé a 6.8 puntos del hoy gobernador. En
2012 fue electo Senador de la Republica y preside la Comision de Marina.

Jesus Druk, quien fue rector de la Universidad Autéonoma de Baja California Sur,
presidente del Congreso local y Secretario de Promocion y Desarrollo Econdémico en
tiempos de la hegemonia perredista en la entidad, alcazé el 8.6% de los sufragios

encabezando la alianza PRD-PT-MC.

EL candidato del Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA), Victor
Castro, cosech6 el 6.4% de la votacion. Castro Cosio, de amplia trayectoria en las
izquierdas locales, fue Diputado Federal, Presidente Municipal de La Paz, capital del estado
y Secretario de Educacion Publica cuando el PRD y sus aliados (1999-2011) controlaban

casi toda la vida politica local, incluyendo el Congreso local y la mayoria de las Alcaldias.

Los votos nulos representaron el 2.9% de los votantes. Esta proporcion es superior a la
registrada a favor del candidato independiente, Benjamin de la Rosa (hermano del
candidato del PAN a presidente municipal de Los Cabos en este mismo proceso y que gano
la alcaldia con el 40.8% de la votacion) que apenas alcanzo el 1.8%. Finalmente, de la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero que el OPLE habia registrado, 16 fueron
los que votaron, de los cuales 9 lo hicieron por Mendoza; 5 por Barroso; 1 por de De la
Rosa y 1 por Victor Castro. Por acuerdo del Consejo General del OPLE se integraron a los

computos Distritales para gobernador correspondientes al Distrito Electoral I.

10



Poco mas 465 mil electores integraron el listado nominal de la entidad, el menor de todo el
pais. Entre La Paz y Los Cabos, ubicados al sur, se concentran 8 de cada 10 electores. El
restante se distribuyd en los municipios del norte de Loreto, Comondu y Mulegé. (Ver

tabla 2)

Tabla 2

Listado nominal por Municipio
Baja California Sur, 2015

Municipio Listado Proporcion
La Paz 186,566 40.1%
Los Cabos 178,732 38.4%
Comondu 50,685 10.9%
Loreto 11,503 2.5%
Mulegé 37,886 8.1%
Total 465,372 100.0%

Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS.

El nivel de participacion, como se mencion6 parrafos arriba, se ubicd en 53%, la segunda
mas baja para este tipo de eleccion en la entidad (ver grafica 1). La eleccion local que
registrd la mayor asistencia a las urnas fue la de 1999 cuando casi 7 de cada 10 emitieron
su sufragio. En este proceso, resulto electo Leonel Cota, ex militante priista, y lo abander6
la coalicion PRD-PT. Por su parte, el PRI habia postulado a Antonio Manriquez, de amplia
trayectoria en la politica local. El primero tuvo casi 20 puntos mas que el segundo. (Ver
tabla 4) En promedio, a lo largo de 40 afios de elecciones para gobernador, han votado el

56.7% de los electores.
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Grafica 1

Participacion en elecciones para gobernador
Baja California Sur, 1975-2015
(Porcentajes)
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Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS y computos distritales del IEEBCS.

Entre las regiones de la entidad el porcentaje de participacion presenta, con frecuencia,
niveles diferenciados. La de 2015 confirmd esta aseveracion. En el municipio de Loreto
(centro-norte) votaron tres de cada cuatro enlistados. Este municipio se ha caracterizado por
evidenciar indices de votacidon que superan, con mucho, el promedio del resto de la entidad
y, quizas, del pais.

A diferencia de Loreto, en Los Cabos (sur), solo el 45% fueron a votar para elegir al
gobernador. En tanto que en Comond, el 63%; en Mulegé el 61% y en La Paz, el 57%.

Veamos las ultimas cuatro elecciones para gobernador del estado (Ver tabla 3)

Tabla 3

Eleccién para Gobernador
Baja California Sur, 1999-2015
Porcentajes de participacion por municipio

Municipio 1999 2005 2011 2015
La Paz 79.1 56.7 65.1 57.0
Los Cabos 54.5 41.2 51.2 45.0
Comondu 67.2 58.1 66.6 63.0
Loreto 80.0 74.4 78.0 76.0
Mulegé 72.5 57.6 62.1 61.0

Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS y computos distritales del IEEBCS.
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Considerando el promedio de votantes por municipio para la eleccion de gobernador, Los
Cabos y Loreto son los extremos en la medicion con 48 y 77%, respectivamente; en tanto

que La Paz, Comondu y Mulegé rondan el 64% de participacion.

En la siguiente tabla (ver tabla 4) se presentan datos de las elecciones locales para
gobernador a partir de 1975, la primera como entidad. EI PRI gan6 su tltima eleccion para
gobernador en 1993. A partir de entonces, este partido, acumularia 22 afios sin ejercer la
titularidad del poder ejecutivo local (1999-2021). Junto con Baja California, Guanajuato y
el Distrito Federal son las entidades en las que han transcurrido mas afios sin que el PRI

pueda recuperar sus gubernaturas.

Tabla 4

Elecciones para Gobernador del Estado
Baja California Sur, 1975-2015
Porcentajes de votacion

1975 1980 1987 1993 1999 2005 2011 2015

PAN 4.0 12.7 42.7 6.3 8.7 40.3 44.8
PRI 91.7 87.0 81.5 52.3 37.4 36.1 33.5 35.2
PRD 0.5 56.0 454 21.4 8.6

Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS y computos distritales del IEEBCS.

La media de diferencia de votos entre el partido ganador y el de segundo lugar, en las
primeras tres elecciones locales era de 81.2 puntos. En tanto que, a partir de 1993, los
margenes se han reducido de forma importante, a grado tal que el promedio se ubica en
10.8. La de mayor competitividad se registrd en 2011. El indicador mostr6é 6.8 puntos de

ventaja de Covarrubias sobre Barroso segin se aprecia en la grafica 2.
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Grafica 2

Margenes de Victoria
Elecciones para Gobernador de Baja California Sur, 1975-2015
Puntos porcentuales
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Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS y computos distritales del IEEBCS.

El resultado de la eleccion para gobernador del estado no registrd variaciones importantes
en cada municipio. Destaca la alianza PAN-PRS con Carlos Mendoza tuvo mayoria de
votos en 4 de los 5 municipios. El abanderado tricolor super6 marginalmente a Carlos
Mendoza en Comondl. La recuperacion de Barroso es sobresaliente en esta region. En
2011 habia alcanzado el 18.5% de la votacion y en 2015 triplico ese porcentaje, de manera
tal que le sirvid para tener la mayoria de votos y superar por escaso margen al candidato

panista en tierras comundenas.

Ricardo Barroso, candidato del PRI-PVEM-PANAL gan6 en 2 de los 3 distritos
uninominales en los que se divide el municipio de Comondu. No obstante, los candidatos a
diputados y a alcalde por el PAN-PRS obtuvieron la mayoria de votos. Hecho que
evidencia la intencion de los electores por expresar diferenciadamente su voto dependiendo
del cargo a elegir, calibrando la figura personal y no asi la de los partidos. Destaca, ademas,
que la coalicion PRD-PT-MC y su candidato a gobernador, no ganaron en municipio

alguno.
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A continuacion se describiran, brevemente, los resultados de las cinco mas recientes
procesos electorales, para este tipo de eleccion por cada uno de los 5 municipios en los que

se divide la entidad:

1.1.- Mulegé

Carlos Mendoza, postulado por el PAN-PRS tuvo el 55.0% de la votacion. Este porcentaje
es el mas alto en todas las elecciones de gobernador en todos los municipios en las ultimas
cinco elecciones que haya obtenido candidato alguno. Ricardo Barroso, postulado por el
PRI-PVEM-PANAL obtuvo un tercio de la votacion. Mientras que Druk, por el PRD-PT-
MC, el 5.3%, la segunda votacion historica mas baja para la alianza que lo postul6 en ese

municipio.

En la eleccion para renovar la alcaldia, el PAN-PRS postul6 a Cecilia Lopez, quien obtuvo
el 40.6% de los votos. El PRI, al igual que en Comondu, se ali6é con el PVEM vy registr6 a
Sandra Luz Elizarraras, en tanto que el PANAL postul6 candidato en solitario en la persona
de José Felipe Prado. Por la alianza PRI-PVEM votaron el 18.9% de los ciudadanos. Nora
Higuera fue postulada por el PRD-PT-MC y se anot6 el 4.2%. Este hecho se repitidé en
todos los municipios con esta alianza: los candidatos a presidentes municipales tuvieron
mas votos que el candidato a gobernador. Hecho sin precedente en la historia electoral de la

entidad.

Tabla 5

Eleccién para Gobernador
Baja California Sur, 1993-2015
Municipio de Mulegé
Porcentajes de Votacion

1993 1999 2005 2011 2015

PAN 41.7 13.6 6.1 419 55.0
PRI 55.1 38.2 32.8 30.3 33.5
PRD 0.3 40.8 49.6 23.4 53
MV 13.4 2.6 16.8 11.6 21.5

Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS y computos distritales del IEEBCS.
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En este municipio se registr6 una candidata independiente. En efecto, Herlinda Torres
Gutiérrez paso a la historia local al ser la primera en hacerlo por esta via. S6lo alcanzé 151

votos, el 0.67% de la votacion total.

1.2.- Comondu

Marcos Covarrubias (alcalde de Comondi en 2005 y diputado federal en 2009, ambos
cargos por el PRD), también de pasado priista, candidato de la alianza PAN-PRS en la
eleccion de febrero del 2011, alcanzé un porcentaje de votacion para un candidato a

gobernador no visto desde 1993 en esta region.

La eleccion del primer domingo de junio del 2015, en este municipio, representa el mayor
porcentaje de votacion para el candidato del PRI desde 1987 al obtener el 45% de los votos.
(ver tabla 6) Por su parte, el PAN descendi6 16 puntos porcentuales en comparacion con la
de 2011, mientras que Jess Druk, por el PRD-PT-MC, continué con caida gradual y se
ubicd con un 5.4% de los votos, una pérdida, en comparacion con 1999, de mas de 45

puntos porcentuales.

Tabla 6

Eleccién para Gobernador
Baja California Sur, 1993-2015
Municipio de Comondu
Porcentajes de Votacion

1993 1999 2005 2011 2015

PAN 59.3 11.2 5.1 59.3 43.5
PRI 37.7 33.6 40.7 18.3 44.9
PRD 0.2 51.1 35.1 18.5 54
MV 21.6 17.5 5.6 40.8 14

Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS y computos distritales del IEEBCS.
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Al comparar estas cifras con los votos que obtuvieron los candidatos a alcalde que, en el
caso de PRI, quien registrd a Enrique Rios, se acompafio del PVEM en alianza, obtuvo el
33.3%. Por su parte, el abanderado del PAN-PRS a alcalde, Francisco Pelayo obtuvo el
42.4%. Finalmente, Francisco Javier Obregon, candidato del PRD-PT-MC a presidente

municipal, tuvo el 16.5% de la votacion.

1.3.- Loreto

Los loretanos habian optado, desde 1993, por votar por los candidatos del PRI para
gobernador, excepto las dos mas recientes: 2011 y 2015. En 2015, Carlos Mendoza, el
tener origenes familiares asentados en esta region, le rindid buenos dividendos. El panista
tuvo el 54.0% de los votos, 14 puntos mas que Barroso. En tanto que Druk, sélo pudo

conseguir el 2.0% de la votacion, su registro mas bajo en un municipio en esta eleccion.

Los electores de este municipio, en comparacion con el resto de la entidad, se distinguen
por presentar altos niveles de participacion. La hipotesis del ejercicio del voto diferenciado
tiende a fortalecerse en virtud de que los loretanos habitualmente votan en un sentido para
alcaldes y por gobernador en otro. No obstante, la de 2015 fue la excepcion. A pesar de
ello, este comportamiento generalizado denota, probablemente, la existencia de ciudadanos
mejor formados o informados sobre la cosa publica y sus factores de decision. (Sanchez

Mota; 1995)

Tabla 7

Eleccién para Gobernador
Baja California Sur, 1993-2015
Municipio de Loreto
Porcentajes de Votacion

1993 1999 2005 2011 2015
PAN 44.0 11.3 14.7 52.3 53.8
PRI 54.4 429 40.6 28.1 40.1
PRD 35.1 37.3 14.1 2.0
MV 10.4 7.8 33 24.2 13.7

Fuente:Con datos del CIND-e de la UABCS y computos distritales del IEEBCS.
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La candidata a alcaldesa por la alianza PAN-PRS, Arely Arce tuvo el 57.8% de la votacion.
En tanto que, por Maria Monserrath Calleros, postulada por el PRI-PVEM-PANAL,
alcanzo el 33.7%. Finalmente, por el PRD-PT-MC, sufragaron por Guadalupe Araceli
Rebollar, el 3.6% de los votantes.

1.4- La Paz

Entre 1993 y 2015 el promedio del margen de victoria entre el partido ganador y el de
segundo lugar es de poco menos de 10 puntos. Si se excluye de la serie de datos el de 1999,
el mas alto en observacion, el indicador se reduce a un robusto 6.3. Destaca, desde luego, la
eleccion del 2011. Esta se anota como la eleccion para gobernador més competida en la

historia de Baja California Sur en alguno de sus municipios.

La de 2015 significd, en preferencias electorales en el municipio de La Paz, para los
candidatos a gobernador, lo siguiente: para el PAN, su votacion historica mas alta con
45.7%. Para el PRI su votacion mas baja nunca antes vista con 34.6% y para el PRD, su
segunda menor votacion historica, con 5.8%, solo por debajo de su minimo de 0.6%
registrado en 1993. En tanto que Victor Castro, candidato del Partido MORENA obtuvo el

8.1% de los sufragios.

Tabla 8

Eleccién para Gobernador
Baja California Sur, 1993-2015
Municipio de La Paz
Porcentajes de Votacion

1993 1999 2005 2011 2015

PAN 44.0 3.1 7.7 38.9 45.7
PRI 51.3 36.1 37.2 39.6 34.6
PRD 0.6 59.2 43.5 16.8 5.8
MV 7.3 23.1 6.3 0.7 11.1

Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS y computos distritales del IEEBCS.
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Seglin los datos del cémputo realizado por el organo electoral local, el candidato a
gobernador por el PAN-PRS obtuvo el 45.7% votos en tanto que el aspirante de ese mismo
partido a Presidente Municipal, Armando Martinez, alcanzoé el 40.1%. Por su parte, votaron
por el postulado a gobernador por el PRI-PVEM-PANAL el 34.6%, en tanto que por su
candidato a alcalde, Axxel Sotelo, lo hizo el 27.4%. Finalmente, el candidato Druk, por el
PRD-PT-MC, tuvo el 5.8%, mientras el aspirante a alcalde, Saul Gonzélez, alcanzé el
15.0%. En este ultimo caso, es donde se encuentra el mayor diferencial entre la votacion

para un mismo partido o coalicon y los dos cargos en disputa.

1.5.- Los Cabos

Circunstancia similar a la de la capital del estado, la vida politica de los cabefios orbitaba
en torno a la hegemonia del PRI. Este partido gan6 todas las elecciones desde 1980 hasta
1999. A partir de entonces, empezd a consolidarse otro grupo politico auspiciado por las
siglas del PRD y el PT. Es el denominado “grupo Los Cabos”, mismo que sostuvo el
control politico, en buena medida, en la entidad a partir del clientelismo en las colonias

populares y con fuertes vinculos con empresarios inmobiliarios asentados en esta region.

La eleccion del 7 de junio del 2015 termind con su prolongada estancia en el poder por mas
de 16 afios. Este destino turistico habia sido gobernado por priistas y por perredistas. Fue
el municipio que maés tardiamente se incorpord al selecto circuito de experimentar doble
alternancia en la entidad y lo colocan como el inico destino turistico de playa nacional con

esta categoria.
La siguiente tabla (ver tabla 9) da cuenta del cambio en las preferencias electorales y de

coémo se han ido modificando los niveles de competitividad en los resultados para votacion

de gobernador.
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Tabla 9

Eleccién para Gobernador
Baja California Sur, 1993-2015
Municipio de Los Cabos
Porcentajes de Votacion

1993 1999 2005 2011 2015

PAN 35.3 5.6 9.4 31.7 41.2
PRI 61.7 36.7 26.4 32.8 30.1
PRD 0.9 54.7 52.2 30.1 15.6
MV 264 18.0 25.8 1.1 11.1

Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS y computos distritales del IEEBCS.

Se puede dar cuenta que los niveles de competitividad han disminuido en forma sensible
para este tipo de eleccion en este municipio. Mientras el otrora partido hegemonico ganaba
con amplia ventaja hasta 1993, a partir de 1999 el PRD y sus aliados lo hicieron en una
forma menos amplia, exceptuando la de 2005. No obstante, el triunfo panista en la entidad,
en este municipio, en 2011 el candidato Barroso del PRI-PVEM super6 en poco mas de un
punto porcentual a Covarrubias del PAN. En la mas reciente eleccion Carlos Mendoza se

impuso a Barroso por més de 11 puntos porcentuales.

Cierto es que revisando los datos de los computos para gobernador y alcaldes en Los
Cabos, el candidato a presidente municipal por el PRD-PT-MC, Narciso Agundez, obtuvo
el 32.0% de los votos en tanto que el candidato a gobernador por esa misma agrupacion,
alcanzé el 8.6% en toda la entidad y solo el 15.6% en ese municipio. El aspirante a
municipe duplico la votacion del postulante a la gubernatura. En el caso del PRI-PVEM-
PANAL su candidato a alcalde, Alberto Trevifio, tuvo 13.1% de los sufragios en tanto que
Barroso el 30.1%. Finalmente, los candidatos del PAN a alcalde, Arturo de la Rosa, y a
gobernador obtuvieron el 40.8 y 41.2%, respectivamente. Los panistas votaron

practicamente igual en estos dos tipos de votacion.
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2.- Diputados al Congreso del Estado.

En la corta vida politica de la entidad, recordemos que se constituyd como tal en 1974, la
integracion del Congreso local se ha caracterizado por conformar mayorias parlamentarias
suficientes para la obtencion de mayorias calificadas en buena parte de las XIV

Legislaturas, incluyendo la recién electa. (Beltran&Ramirez: 2014)

De 1975 a 1990 el PRI en todas las legislaturas tuvo mayoria calificada. Con el 80% de
votacion promedio en esos afios, obtuvo el 80% de los espacios parlamentarios. Las electas
entre 2005 y 2008 el PRD obtuvo, de igual forma, mayorias calificadas alcanzando el 71.4
y 76.2% de los diputados, respetivamente, con una votacion promedio de 42%. La recién
electa, la XIV Legislatura se integrard con 71.4% de diputados provenientes del PAN-PRS
con una votacion del 43.5%. El disefio constitucional permite estas anomalias en la

representacion y en la conversion de votos en escanos.

En 40 afios de elecciones locales se han elegido a 233 diputados al Congreso local en sus
XIV Legislaturas. La recién electa entrard en funciones el 1 de septiembre del 2015. La
aportacion por partido politico es de la siguiente manera: el 44% pertenecen al PRI; el 25%

al PRD; el 24% al PAN y el 7% a otras agrupaciones politicas.

En la siguiente gréafica se observa la evolucion de la integracion del Congreso del Estado.
Se destaca que en la VIII (2011-2015), el partido gobernante (PAN) no tuvo mayoria
parlamentaria suficiente (9/21). Fue la primera fuerza, no obstante fue indispensable para
la conduccién de la gobernabilidad, acordar con otras fracciones parlamentarias. Hecho

inédito en la entidad. (Beltran&Ramirez: 2014)
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Grafica 3

Diputados al Congreso del Estado
Baja California Sur
1975-2015
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Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS y computos distritales del IEEBCS.

La Legislatura electa, que se conforma por 21 diputados (16 por el principio de mayoria
relativa y por 5 por representacion proporcional) para el periodo 2015-2018, estara
integrada de la siguente manera: PAN-PRS, 15 que equivale al 71.4%; PRI, 4 (1 por
mayoria relativa y 3 por representacion proporcional) al 19.0% y PRD y Partido
MORENA, con un 1 diputado en su haber por la via plurinominal y que equivalen, cada

uno, al 4.76% del Congreso.

En forma independiente a los partidos politicos, se postularon tres candidatos a diputados
locales en el proceso electoral 2014-2015. Baldemar Sicairos por el Distrito I, José Lorenzo
Cota por el IIl y por el V Distrito, Jorge Ramirez. El primero de ellos obtuvo el 2.3% de la

votacion; Cota, en el III, el 3.0% y en V distrito Ramirez alcanz6 el 3.3% de los votos.

22



Comentarios finales

El PAN, en alianza con el local PRS, mantuvo la gubernatura y, ademas, se reposicion6
electoralmente en forma muy significativa. En la eleccion previa sus votos le alcanzaron
para ubicar a 9 de 21 (42.8% ) legisladores al Congreso local y a gobernar s6lo 1 (20%) de
los 5 municipios en los que se divide su territorio. El PRI, por su parte, ademés de La Paz
(capital del estado), gobernd Loreto y el PRD, Los Cabos y Mulegé. El hecho de que la
capital quedase, en aquel entonces, en manos del PRI, en tanto que la gubernatura en el
PAN, ha sido inédito en la historia local. La cohabitacion de gobiernos y gobiernos

divididos ha sido una experiencia sin precedentes.

En la de junio del 2015, la renta que obtuvo el blanquiazul superd, quizas, las expectativas
de los propios panistas. Gand 15 de los 16 distritos uninominales en la eleccion para
diputados y tendra el control parlamentario mediante la mayoria calificada con el 71.4% de
los congresistas; triunf6 en el 100% de los municipios, recuper?6 la capital del Estado y, por
vez primera, gobernard el municipio de Los Cabos. Este ultimo sélo tenia experiencias

priistas (1980-1999) y perredistas (1999-2015) al frente de la administracion municipal.

Lo anteriormente sefialado podria ser materia de un andlisis a mayor profundidad que,
desde luego, no es propdsito en esta ocasion y, en efecto, deja la puerta abierta para futuras
investigaciones a fin de conocer y explicar el comportamiento electoral de los votantes que,
como consecuencia, generd una distribucion y composicion del poder politico local
significativamente favorable para el PAN. (La gubernatura, el 71.4% de los diputados y el

100% de los ayuntamientos)
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