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Resumen: La inteligencia artificial ha permeado la vida de los pueblos indigenas en
México, en las regiones y en el mundo, con ventajas y desventajas, en un mundo
universalizado. En ese sentido, se identifican los derechos sustantivos en materia
de Inteligencia Artificial o de Tecnologias de la Informacion, que es el desarrollo
actual que tiene la normatividad, para dar paso a identificar en los érganos
jurisdiccionales las inteligencias artificiales que usan y como estas podrian afectar
a los pueblos indigenas. Finalmente, se identifican los criterios de actores politicos,
religiosos y judiciales sobre el futuro de la Inteligencia Artificial, concluyendo que es
necesario transparentar el uso de bases de datos pluriculturales para evitar

algoritmos sesgados que puedan generar una colonizacion digital.

Palabras clave: 1) Pueblos y comunidades indigenas; 2) Inteligencia artificial; 3)

America latina; 4) Pluriculturalidad digital y 5) Justicia electoral indigena digital.

Introduccion.

Antonella Stringhini ha abordado el caso de Domitila Murillo, una mujer boliviana
(Pueblo de los Urus) de 70 anos de edad que tardé 11 meses para renovar su cédula
de identidad, recorriendo casi mil kildmetros en cada visita, falleciendo dos semanas

después de recibirla.’

Este asunto me llevo a reflexionar sobre la situacion que viven los pueblos indigenas
en este contexto de modernizacion del Estado nacional, en el que se incorpora un
plan de tecnologia y gobierno digital, la gestion integral de los recursos humanos, la
gestidon por resultados y compromisos publicos, la incorporacion del gobierno

abierto e innovacion publica y la implementacion de una estrategia de pais digital.

Stringhini sefiala algunas buenas practicas en materia de simplificacidon

administrativa tales como la simplificacién normativa y registral, la mejora continua

' Transformacién digital e inteligencia artificial en la administracién publica. Consultable en:
https://www.youtube.com/watch?v=01ra2lgNG0A&list=PL5SVGApAkAgStvPduUf-tQ-
FpXu1yv9h7&index=11
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https://www.youtube.com/watch?v=01ra2IgNG0A&list=PL5SVGApAkAgStvPduUf-tQ-FpXu1yv9h7&index=11

de procesos con TIC, interoperabilidad y la evaluacién de la implementacion,
aspectos que en el caso mexicano han tratado de implementarse en los procesos

electorales.

También menciona una mega tendencia a nivel regional derivada de una encuesta
de gobierno electrénico? que consiste en la digitalizacion de los servicios, la
inteligencia artificial generativa, la inteligencia artificial predictiva y la estrategia de
datos, sobre la cual considero que México no escapa, y en la que han tratado de

incluir a los pueblos indigenas.

En esa encuesta se mencionan 3 aspectos sobre pueblos indigenas:

1. Las politicas digitales inclusivas son vitales. Los formuladores de politicas
deben considerar las necesidades de todos los segmentos de la sociedad,
incluidas mujeres, pueblos indigenas y grupos marginados. (pp. 110)

2. La agenda comun de Naciones Unidas sefiala que existe una brecha de
género en el uso de Internet y menciona otros grupos afectados por las
divisiones digitales, incluidos los migrantes, los refugiados, las personas
mayores, los jovenes, las personas con discapacidad, las comunidades
rurales, poblaciones y Pueblos Indigenas. (pp. 127)

3. Las politicas y programas deberian apuntar a cerrar la brecha digital
abordando las necesidades de los grupos marginados como las mujeres, los
jévenes, los adultos mayores, personas con discapacidad y comunidades

indigenas. (pp. 131)

Continua diciendo Stringhini que se necesita un enfoque centrado en el ser humano
para la adaptacion y aplicacion de las tecnologias de IA, sefiala que el gobierno
electrénico impulsado por IA debe ser seguro, eficaz y esté en consonancia con los

valores sociales, aspectos que por ejemplo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial

2 Consultar Naciones Unidas, Encuesta de Gobierno Electroénico, 2024.
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Reports/UN-E-Government-Survey-2024
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de la Federacion ha tratado de cumplir cuando resuelve asuntos en materia de

pueblos indigenas y el uso de la tecnologia electoral.

Entre los aspectos de la nueva administracién publica o gobierno inteligente,
menciona como elementos principales el uso de la inteligencia artificial, no hacer lo
mismo pero con mas tecnologia, optimizar el funcionamiento interno, el uso de
nuevos principios como la transparencia algoritmica y optimizar la relacidon

ciudadana.

Este uso, menciona, trae diversas oportunidades de la IA en la administracion
publica, tales como tener procesos y servicios centrados en las necesidades de la
ciudadania, decisiones basadas en datos y evidencia, aumentando la precision, la
rapidez, el volumen, la variedad y el valor publico, cooperacion para lograr la
interoperabilidad de los datos y la informacion, mayor transparencia de las
decisiones estatales y confianza y legitimidad de la ciudadania en las politicas
publicas; junto con algunos desafios como la no discriminacion algoritmica, la
transparencia algoritmica, la trazabilidad de los datos, las brechas digitales y la

regulacion normativa.

Algunos ejemplos que menciona Stringhini de usos de |A generativa en la
administracién publica son el andlisis de documentos, solicitudes de ideas
(argumentos), sintesis de documentos, generacion de documentos, realizar
analogias o metaforas, comparar datos y/u informacion, mejora de

documentos/redaccion y combinacién con informacion de otras disciplinas.

Como parte de sus conclusiones menciona que la IA mejora los trabajos en un
promedio de 77%, tiene una eficiencia del 81% de eficiencia para tareas de alto
judicio humano y 73% de eficiencia para tareas de alta complejidad, la
democratizacion de la IA y resalta el valor de lo humano en el uso de esta

herramienta, de aceptar cuando algo se hace con IAy cuando no.



Es decir, habla sobre el viejo dilema entre lo tradicional y lo moderno, que han vivido
muchas culturas, y que en nuestro pais estan viviendo los pueblos indigenas, y

recientemente en materia electoral.

Pregunta de investigacion.

En la presente investigacion se plantea hacer una revision sobre la incidencia de la
inteligencia artificial sobre los derechos politico-electorales de los pueblos vy
comunidades indigenas en diferentes paises de américa latina, partiendo de la

pregunta de investigacion:

¢, Como debe incidir la inteligencia artificial en la justicia electoral sobre los derechos

politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas en américa latina?

Hipotesis.

La IA puede generar informacion para los pueblos indigenas respecto de la justicia
electoral mexicana, asi mismo, los casos analizados muestran que las TIC's en la
democracia mexicana indigena representan temas pendientes de hacer
compatibles con sus sistemas normativos internos, lo cual requiere que estos
estudios se sigan profundizando, pero que ya son una realidad, y que estan
generando tension en las autoridades electorales y en general sobre los diferentes
actores electorales, generando nuevas herramientas como la inteligencia artificial

electoral indigena.
Objetivos.
1. Definir que inteligencia artificial y como esta regulada en américa latina.

2. Analizar como incide en la justicia electoral sobre pueblos y comunidades

indigenas.



3. Proponer un protocolo sobre como pudiera incidir en la justicia electoral

mexicana.

Metodologia.

En la investigacién se buscara identificar, analizar y sistematizar el marco normativo
de la regién, posteriormente identificar a los érganos jurisdiccionales de la region,
identificar las 1As que utilizan, identificar las sentencias que han analizado el uso de
tecnologias que buscar la optimizacién de los procesos electoral occidentalizados,
regidos por partidos politicos o candidaturas independiente, en los que participan
personas indigenas, y que se han considerado, vulneran derechos politico-

electorales indigenas.

Dicho método se aplicara de 2014 a 2026, se identificaran los problemas a enfrentar

tanto en México como en la region.

Marco tedrico y antecedentes.

Entre los trabajos que se han elaborado se encuentra el informe publicado por
Unesco en 2023, sobre “Inteligencia artificial centrada en pueblos indigenas:

Perspectivas desde América Latina y el Caribe”.3

Senfala el informe que hay un potencial transformador de la |A para afrontar desafios
globales, pero al mismo tiempo advierte sobre los riesgos de incrementar
desigualdades e infringir derechos humanos si no se consideran aspectos
éticos. (UNESCO 2023, 6)

Sefala que hoy mas que nunca se advierte la necesidad de una IA que respete los
derechos humanos y las perspectivas de los pueblos indigenas, a través de una

incorporacion activa y respetuosa. (UNESCO 2023, 7)

3 Consultable en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000387814
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Se sefala que en América Latina y el Caribe, los mas de 800 pueblos indigenas
distribuidos en el territorio son grupos histéricamente marginados y excluidos, en
los que ademas de la pobreza econdmica, la brecha digital étnica es otro
obstaculo para el disfrute de los derechos de los pueblos indigenas, puesto que el
desarrollo de infraestructura para la conectividad en América Latina y el
Caribe ha priorizado las areas urbanas, impactando negativamente el disfrute del
derecho a la conectividad de las personas en comunidades rurales y comunidades
indigenas no urbanas. (UNESCO 2023, 8)

Sefala que la formulacién de politicas para la |IA ética e inclusiva necesita abordar
la brecha de conectividad, acceso y uso a herramientas digitales, la existencia de
sesgos algoritmicos, la importancia de la soberania de datos indigenas y la
incorporacion de cosmovisiones diversas en el desarrollo tecnolégico, no sélo

ontologias y epistemologias coloniales. (UNESCO 2023, 9y 12)

Como primer aspecto sefiala como retos en el desarrollo de tecnologias con
perspectiva indigena el habilitar espacios para que los pueblos indigenas
participen en la toma de decisiones con respecto a las tecnologias, asegurando la
electricidad, la conectividad, la comunicaciéon y accesibilidad a la informacion en
diferentes lenguas, dotar de un empoderamiento econémico de los pueblos
indigenas, y utilizar la tecnologia para desarrollar soluciones de proteccion al medio

ambiente por medio de un proceso democratizador e inclusivo.

Como segundo reto sefala el que la brecha digital de los pueblos indigenas es dificil
de cuantificar, aunque hay algunas estimaciones:

e Sininternet: 70%.

e Sin conocimientos informaticos: 60%.

e Sin saber programar: 93%.

Sefala que las desigualdades sistémicas en la region retroalimentan el ciclo de
exclusion de las perspectivas indigenas en la IA; la desigualdad social y



econdmica imposibilita la conexion, que obstaculiza la generacion de habilidades
digitales y competencias para la incorporacion al ecosistema tecnoldgico y termina
por invisibilizar la inclusion de comunidades, personas y conocimientos indigenas
en tecnologia. (UNESCO 2023, 14)

Sefala que “los valores de una computadora son los valores de quien la programa”
[Braga y Logan] por lo cual es necesario enfrentar y combatir diferentes sesgos y
desigualdades en la materia. (UNESCO 2023, 17)

Uno de los temas mas relevantes del informe desde mi punto de vista es la
“Soberania de datos indigenas”. La soberania de datos refiere al poder de los

actores para manejar y mantener poder sobre su informacion. (UNESCO 2023, 18)

Algunas de las preocupaciones sobre este tema son el consentimiento, uso,
propiedad y almacenamiento de datos de los pueblos indigenas; la propiedad
intelectual y consideraciones sobre el uso de datos de pueblos indigenas para la
investigacion, la formulacion y aplicacion de politicas; y el uso de los datos para
avanzar la autodeterminacion de los pueblos indigenas para el desarrollo.
(UNESCO 2023, 18)

Sefiala que no existe una sola forma de crear conocimiento y en consecuencia, de
definir los marcos éticos y culturales de la IA. El desarrollo ético y responsable de
sistemas de |A parte de que la filosofia clasica de la que parte es un marco de
referencia para el conocimiento occidental, y no incluye otras formas de interpretar
lo que un ser humano “excelente y préspero” significa para otros pueblos del mundo.
(UNESCO 2023, 22)

Destaca en el informe las ideas de Ushnish Sengputa, que identifica que la
preponderancia occidental del desarrollo algoritmico estéa influenciado por la historia
colonial, puesto que sus consecuencias histéricas han habilitado el contexto en el

que las visiones nacionalistas de la ciudadania, el gobierno y el desarrollo



tecnoldgico se relacionan con la idea de progreso, especificamente en términos
economico, y por ello, se debe analizar el impacto del desarrollo de sistemas de IA
desde la aculturacion de otros pueblos del mundo hacia la perspectiva hegemonica.
(UNESCO 2023, 22)

Concluye el informe que el trabajo de descolonizacién de la IA centrada en
pueblos indigenas ha sido liderado por comunidades situadas en el norte global,
como Austria y Canada. Estos esfuerzos abonan a promover la conversacion, pero
para generar una IA respetuosa de los derechos de los pueblos indigenas, los
pueblos de la mayoria global deberan contar con las condiciones necesarias para
incidir en la articulacion de prioridades, agendas y marcos éticos. (UNESCO 2023,
25)

Sefala el informe que una inteligencia artificial respetuosa de los Derechos
Humanos requiere de las perspectivas de los pueblos indigenas de Ameérica Latina,
el Caribe y el mundo, para asegurar que los productos y servicios desarrollados
sean respetuosos de los derechos de los pueblos indigenas, sin sesgos ni
discriminacion. Una IA centrada en los pueblos indigenas contara con el
sustento de sus conocimientos, experiencias y sistemas de valores, que den
paso a una sabiduria artificial. (UNESCO 2023, 42y 43)

Todos estos aspectos que retoma la UNESCO, creo que son compatible con los
planteamientos de Antonella Stringhini y con los criterios que ha emitido el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en casos donde se vincula el uso de
nuevas tecnologias en las diferentes etapas de los procesos electorales en los que

participan pueblos indigenas.

Considero que estos trabajos permiten justificar la necesidad de la investigaciéon
porque han identificado en lo general los problemas que implica la IA cuando se
vincula con los pueblos indigenas, por lo que serviria como guia en la investigacion

especializada en el campo de los procesos electorales.
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Desarrollo.

Capitulo 1. Marco conceptual y normativo de los inteligencia artificial.

1.1.  Origen de la inteligencia artificial.

La inteligencia artificial tiene en su origen una naturaleza interdisciplinaria, que se
fue construyendo a partir del desarrollo de diferentes areas del conocimiento, como
las matematicas, la computacién, la literatura y las ciencias sociales, entre las
cuales destaca para esta investigacion la Ciencia Juridica, y especificamente el

Derecho Electoral.

En 1956 John McCarty acufié formalmente el término “Artificial Intelligence”, por lo
que podriamos considerarlo como el padre de la Inteligencia Artificial, no obstante

que su despegue se haya dado afios mas adelante. (Gomez 2023, 28)

McCarty definio la Inteligencia Artificial como la ciencia y la ingenieria para construir
maquinas inteligentes, especialmente, programas de computacion inteligentes, a fin

de entender la inteligencia humana.

“Itis the science and engineering of making intelligent machines, especially
intelligent computer programs. It is related to the similar task of using
computers to understand human intelligence, but Al does not have to

confine itself to methods that are biologically observable.” (2007, 2)

Hasta este momento, la Inteligencia Artificial o IA como coloquialmente se le conoce,
aparece como una herramienta que ayuda a ciertos sectores poblacionales, a hacer
mas sencillo el mundo complejo que estamos construyendo. (McCarty 2007, 7)

Dicha herramienta se ha presentado en el mundo como el Turing Test en

matematicas, Deep Blue en ajedrez, Watson y Ross como consultoria juridica, etc;
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evolucionando en nuestros tiempos a aplicaciones genéricas que se pueden utilizar
en todos los ambitos de la vida humana, como ChatGPT, DeepSeek, Gemini,

Claude, Copilot, etc.

Para el presente trabajo se entendera por inteligencia artificial “el conjunto de
sistemas capaces de realizar funciones similares a las de la inteligencia humana,
como el razonamiento, la resolucidon de problemas o incluso la creacion de nuevos
contenidos, que opera por medio de algoritmos, que basicamente son un conjunto
de instrucciones que permiten a un programa realizar diversas acciones”. (Vado
2024)

1.2. Lainteligencia artificial en America latina.

De acuerdo con el indice Latinoamericano de Inteligencia Artificial, la regién se
puede dividir en paises pioneros (Chile, Brasil y Uruguay), adoptantes (Colombia,
Costa Rica, Argentina, Peru, México, Rep. Dominicana, Ecuador y Panama) y
exploradores (El salvador, Jamaica, Paraguay, Cuba, Guatemala, Honduras,
Bolivia y Venezuela). (Soto 2025, 21)

En el primer bloque se sefiala que son aquellos paises cuyo puntaje supera los 60
puntos y denota aquellos que han alcanzado una posicién de liderazgo y que
destacan por sus esfuerzos en areas clave tales como infraestructura tecnoldgica,
desarrollo de talento especializado, productividad cientifica y capacidad de
innovacion. Los paises pioneros en IA cuentan con un alto desempeiio en todas las
dimensiones del ILIA, mostrando un desarrollo importante en infraestructura,
capacidad de cémputo, talento humano, investigacion, innovacion y gobernanza de
IA, entre otros. (Soto 2025, 21)

En el segundo bloque se ubican los paises cuyo puntaje se encuentra entre los 35
y 60 puntos y denota un desempefio intermedio, con espacios de mejora en algunos

aspectos relevantes que interfieren en el mayor despliegue de la IA. Muchos de
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estos paises cuentan con cierto nivel de infraestructura y avances en talento
humano y gobernanza, aunque con una comunidad académica y de innovacion mas
incipientes que requieren de esfuerzos mas grandes para potenciar su madurez.
(Soto 2025, 22)

Y en el tercer bloque estan los paises cuyo puntaje esta por debajo de los 35 puntos
y denota estadios de madurez mas tempranos. En general, esta situacion
corresponde a paises con menor nivel de infraestructura digital, comunidades
académicas y de investigacion emergentes, una adopcion incipiente y con

estructuras basicas de gobernanza para la inteligencia artificial. (Soto 2025, 22)

El indice sefiala que mientras el Internet tardo 20 afios en llegar al 90% de los
usuarios, la IA tardé sélo 3 afios en llegar al mismo umbral, lo cual nos muestra la
importancia que tiene la misma en la region en la actualidad, independientemente

del tamano y estructura econdmica de los paises de la region. (Soto 2025, 22)

Lo cual demuestra la relevancia de la Inteligencia Artificial en la region, y los retos
que se vienen en dicha materia, principalmente en términos de Participacion
ciudadana y Justicia. (Soto 2025, 124 y 131)

1.3. Lainteligencia artificial en México.

De acuerdo con el indice Latinoamericano de Inteligencia Atrtificial, México se
encuentra dentro de los paises adoptantes (47,03), apenas por encima del promedio
de los paises de America latina (43,00), ocupando el lugar 8° de 19 paises,

retrocediendo respecto de otras ediciones. (Soto 2025, 21)
Lo cual demuestra la necesidad de atender la Inteligencia Artificial en México, y

principalmente para los pueblos y comunidades indigenas, dados los cambios de la

reforma constitucional al articulo segundo, sobre su derecho al uso de la tecnologia.
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1.3.1. Pueblos y comunidades indigenas.

México es una nacion pluricultural desde antes de 1992, es decir, desde antes de
ponerlo en el articulo cuarto de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y esa pluriculturalidad esta sustentada en los pueblos y comunidades

indigenas, pueblo afromexicano y comunidades equiparables.

Y estos pueblos no s6lo son importantes para el contexto nacional sino que tienen
una importancia regional e internacional, pues como lo ha sefialado Francisco Lopez
Barcenas, “los pueblos indigenas de México, como parte de la cultura
mesoamericana, representan una de las seis civilizaciones originarias del mundo”.
(2021, 417)

Por lo que respecta a los pueblos indigenas estos son aquellas colectividades con
una continuidad historica de las sociedades precoloniales establecidas en el
territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones
sociales, normativas, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas. (CPEUM
2026, Art. 2°)

De acuerdo con el Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas, en México existen 70 pueblos indigenas con 15,600 comunidades,
y un pueblo afromexicano con 444 comunidades, dando un total de 16,044
comunidades puras o pluriculturales (70), es decir que sus habitantes

pertenecientes a mas de un pueblo indigena o afromexicano.

Mientras que las comunidades indigena son las integrantes de pueblos indigenas
que forman una unidad social, econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos. (CPEUM
2026, Art. 2°)
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Y finalmente, persona indigena es quien se autoadscriba y reconozca a si mismo
como tal, lo cual implica asumir como propios los rasgos sociales y las pautas
culturales que caracterizan a los miembros de las comunidades indigenas. (1a./J.
58/2013 [10a.])

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2025, bajo un concepto de autoadscripcion
y de uso de lenguas indigenas, en México existen 39.2 millones de personas
indigenas en nuestro territorio, respectivamente, lo cual representa un 31% respecto

de los 126,014,024 personas que habitan en el territorio mexicano.

Esta cuarta parte de la poblacién mexicana histéricamente habia estado ausente de
la configuracion del Estado mexicano, sufriendo una serie de politicas de exclusion,
paternalismo, asimilacion y recientemente inclusion en el espacio publico. (Valdivia
2009)

A partir de la reforma constitucional mexicana de 2021 se establecieron en el
apartado A del articulo segundo, ciertos derechos politico-electorales para los
pueblos y las comunidades indigenas, que se ejercen en dos vertientes la individual
y la colectiva, esos derechos son el de libre determinacion y el de autonomia,

principalmente para:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion politica.

2. Aplicar sus propios sistemas normativos.
Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad.

4. Acceder y desempefar los cargos publicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la

soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun
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caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales
de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

5. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.

6. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

En 2024 se reformé el articulo 2° constitucional, incorporando cuestiones relativas

al uso de las tecnologias “para”, “con” y “de” los pueblos indigenas:

IX. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la
articulacién de los pueblos y comunidades indigenas, mediante la
construccion 'y ampliacion de vias de comunicacion, caminos
artesanales, radiodifusion, telecomunicacion e Internet de banda ancha.
X. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y
comunidades indigenas puedan adquirir, operar, promover, desarrollar y
administrar sus medios de comunicacion, telecomunicaciones y nuevas

tecnologias de la_informacién, garantizando espacios Optimos del

espectro radioeléctrico y de las redes e infraestructura, haciendo uso de
sus lenguas y otros elementos culturales.

Xl. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas
accedan a los medios de comunicacion e informacion en condiciones de
dignidad, equidad e interculturalidad, sin discriminacién alguna para que
reflejen la diversidad cultural indigena.

XIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos econdomicos, la creacion de empleos, la

incorporacion de tecnologias y sus sistemas tradicionales de

produccion, para incrementar su propia capacidad productiva, asi como
para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y

comercializacion.
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(Decreto publicado el 30 de septiembre de 2024) [Resaltados propios]

Lo cual demuestra la relevancia de la inteligencia artificial en procesos electoral de

pueblos indigenas y resalta la necesidad de su analisis.

Lamentablemente, no existe una ley general (reglamentaria) de este articulo
segundo constitucional y se tiene que regular en las constituciones y leyes de las
entidades federativas las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que
mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada
entidad.

1.3.2. La lA como derecho politico-electoral de los indigenas en México.

A partir de esta ultima reforma, el ciudadano indigena mexicano cuenta con
diferentes derechos, dentro de los cuales se encuentran los derechos politico-
electorales, que basicamente son aquellos que permiten al individuo o colectivo

participar en la vida publica.

Estos derechos politico-electorales se componen de dos aristas:

1. Los derechos politicos que son el fundamento principal para la formacion y
organizacion de cualquier sociedad y, como consecuencia, del Estado,
independientemente de su régimen juridico o de su forma de gobierno.

2. Los derechos electorales, son aquellos instrumentos que permiten

desarrollar los principios democraticos.

En México, de acuerdo con el articulo 35 constitucional federal, se reconocen los

siguientes derechos politico-electorales, puros:

1. Votar en las elecciones populares, consultas populares y revocacion de

mandato;
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2. Ser votado en las elecciones populares; y
3. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos.

Si bien los derechos politico-electorales parten de una concepcién del ciudadano
corresponden también a los indigenas y afromexicanos, pudiendo generar derechos
derivados dependiendo de su identidad étnica, basada en caracteristicas

linguisticas, de costumbre y de tradiciones culturales (Sartori 2001, 76).

Ejemplo de ello ha sido el derecho al autogobierno en entidades federativas de
Michoacan, Guerrero, Chiapas, etc, que se puede considerar un derecho derivado
del derecho a votar, este se ha incorporado al cuerpo normativo local, pero sigue
siendo tratado como un derecho derivado, interpretado, en el ambito federal, por lo
cual se considera al derecho a la Inteligencia Artificial como una vertiente del
derecho a una democracia sin sesgos, del derecho al autogobierno y

finalmente del derecho al voto.

Lo anterior, derivado de que aun en las instituciones politicas, aun no hay
representacion de todos los grupos que coexisten en una sociedad determinada,
como es el caso de los grupos indigenas, cuya demanda y el principal
cuestionamiento, es la capacidad de incorporar a las instituciones representantes
legitimos de los pueblos indigenas que tengan la capacidad de promover esquemas
de decision de caracter colectivo y el uso de herramientas tecnoldgicas

culturalmente adecuadas para sus poblaciones.

Para ello, es necesario promover derechos politico-electorales como la participacion
directa, la libre determinacién, la consulta, la representacion politica étnica, el
ejercicio de derechos de autonomia y de autogobierno (self-government) que en
algunos casos son formulados en términos colectivos y buscan ampliar el ejercicio

de la ciudadania responsable. (Morales 2008, 26)
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En ese sentido, se habla de dos formas de construccién de los derechos politicos

de los pueblos y comunidades indigenas:

De protecciéon externa: mecanismos compensatorios como la creacién de
circunscripciones especiales, la distritacion con criterios culturales, las
curules reservadas(cuotas), en los estatutos partidistas que tienden a
favorecer las candidaturas indigenas o la formacion de partidos indigenas.

De restriccion interna: que permiten la cohesion y la sobrevivencia de un
grupo especifico, como el autogobierno y el desarrollo de sistemas

normativos.

En general estos dos tipos de normas vinculan la democracia representativa con la

democracia participativa, permitiendo concluir que los derechos propios de los

indigenas, regulados en el articulo 2 constitucional federal, en materia politico-

electoral son:

1.
2.

Libre determinacion; y

Autonomia.

Los cuales se pueden ampliar en otros derechos como:

V.

V.

VL.

Decidir sus formas internas de organizacion [...] politica [...];

Aplicar sus propios sistemas normativos [...];

Elegir [...] a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno;

Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos;

Ejercer directamente recursos publicos;

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado; y

VII. Adquirir, operar, promover, desarrollar y administrar sus medios de

comunicacion, telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacion.
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Dentro de estas nuevas tecnologias de la informacién (Tl) se encuentra la
Inteligencia Atrtificial, pues la inteligencia artificial “es una tecnologia que permite a
las computadoras y maquinas simular el aprendizaje humano, la comprension, la
resolucidon de problemas, la toma de decisiones, la creatividad y la autonomia”, y

cuya actividad parte del uso de datos. (Stryker y Kavlakoglu 2024)

1.3.3. El derecho a las Tl de los indigenas en el ambito local.

A continuacion se mencionan algunos aspectos relevantes en las entidades

federativas, que se diferencian del ambito federal:

En Aguascalientes se prevé el derecho a la libre determinacion condicionada a la
permanencia de los pueblos y las comunidades indigenas, misma que debe ser
reconocida por el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas o la autoridad federal

competente. (Articulo 2A)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacién se prevé en el articulo 51 A,
para privilegiar el acceso efectivo a la justicia; pudiéndose establecer mecanismos
de interconexidon e interoperabilidad con instituciones del ambito internacional,
federal, estatal y municipal, contemplando entre otros sistemas el juicio en linea, la
presentacion de escritos y pruebas por la via digital, sesiones y audiencias por
videoconferencias, expedientes y notificaciones digitales, asi como el uso de firmas
electronicas avanzadas, tanto de autoridades, como de las partes, sin hacer

referencia especifica a los pueblos indigenas.

En Baja California se especifican los pueblos indigenas autéctonos de la entidad,
Kiliwas, Kumiai, Pai pai, Cucapa y Cochimi, asi como a los residentes temporales y
permanentes provenientes de otras entidades federativas.(Articulo 7)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacion no se regula ni en lo general

ni para pueblos indigenas.

20



En Baja California Sur se regula a las poblaciones autéctonas, temporales y
permanentes sin condicionar el reconocimiento a alguna institucion, aunque crea

instancias del gobierno local para atender los asuntos indigenas. (Articulo 7 BIS)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacion se preveé en el articulo 6°, los
tramites y servicios estatales y municipales con el objetivo de generar seguridad
juridica y facilitar su cumplimiento mediante el uso de las tecnologias de la

informacion, sin hacer referencia a los pueblos indigenas.

En Campeche se reconoce al Pueblo Indigena Maya Peninsular y la presencia de
“otros” pueblos indigenas, se les da la calidad de sujetos de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propios y se reconocer el derecho al

autogobierno, y también prevé el concepto de comunidad equiparable. (Articulo 7)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacién se prevé en el articulo 6°,
sefala que toda persona tiene el derecho de acceso a las tecnologias de la

informacion y comunicacion, sin hacer referencia a los pueblos indigenas.

La Ciudad de México reconoce la interculturalidad ademas de la pluriculturalidad,
reconoce a los pueblos y barrios originarios histéricamente asentados en su
territorio y a las comunidades indigenas residentes y en transito, se prevé el derecho
a participar en la consulta popular, como parte de la democracia directa, y de
participar en candidaturas partidistas, como parte de la democracia representativa,
se reconoce el derecho a la autoadscripcion, se otorga el caracter de sujetos
colectivos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, se
prevé la administracion de sus bienes comunitarios, se les reconoce competencia
en materia politica y judicial entre otras, se prevé el derecho a la libre asociacion, y
finalmente establece que el acceso a cargos de representacién popular se hara
atendiendo al principio de proporcionalidad y de equidad como un derecho electoral
de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes. (Articulos
2,25, 27, 59)
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Respecto del uso de las tecnologias de la informacion se prevé en el articulo 6° y
35, que los organos de imparticion de justicia implementaran los mecanismos que
permitan el derecho de acceso a la justicia, mediante el uso de las tecnologias de
la informacién y comunicacion, a efecto de tramitar los procesos jurisdiccionales en
todas sus instancias de manera alternativa y adicional a su tramitacion escrita, de
acuerdo con su naturaleza y formalidades esenciales. Para ello, todos los 6rganos
jurisdiccionales contaran con un Sistema de Justicia Electronica, que garantice la
interoperabilidad e interconexién entre los sistemas que utilicen; y en especifico a
la materia electoral establece que para garantizar el acceso a la justicia de forma
agil y oportuna, el Poder Judicial, el Tribunal Electoral, el Sistema de Justicia Laboral
y el Tribunal de Justicia Administrativa, todos de la Ciudad de México, contaran con
un Sistema de Justicia Electrénica, acorde con el principio de equivalencia funcional
y mediante el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, a efecto
de proporcionar las herramientas para tramitar los juicios y sus instancias, en forma
electronica, de manera alternativa y adicional a su tramitacion escrita, de acuerdo

con su naturaleza y formalidades esenciales.

Asimismo en el articulo 7 y 16, establece que toda persona tiene derecho a una
buena administracién publica, y a recibir los servicios publicos de conformidad con
el principio de uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, para lo
cual las autoridades facilitaran a sus habitantes el acceso a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion a fin de asegurar su integracion a la sociedad del
conocimiento y el ejercicio de los derechos, y la Ciudad de México debera contar
con la infraestructura de tecnologias de la informaciéon y comunicaciones que
garantice la transferencia, almacenamiento, procesamiento de informacién, la
comunicacién entre dependencias de la administracion publica, asi como la

provision de tramites y servicios de calidad a la poblacion.

Respecto de los pueblos indigena en el articulo 59, establece la obligacion de las

autoridades de la Ciudad de México de adoptar medidas eficaces para garantizar el
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establecimiento de los medios de comunicacion indigena y el acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacién, acotandolo al acceso a internet de
banda ancha. Asimismo, que los medios de comunicacién publicos reflejen
debidamente la diversidad cultural indigena. Sin perjuicio de la libertad de expresion,
las autoridades de la Ciudad de México deberan promover en los medios de

comunicacion privados que se refleje debidamente la diversidad cultural indigena.

En Coahuila de Zaragoza se reconoce a todos los pueblos indigenas eliminando
criterios de origen y época de inicio, asi como a aquellas comunidades que habitan

o transitan de manera némada y organizada. (Articulo 7)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacion no se regula ni en lo general

ni para pueblos indigenas.

En Colima se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas que residan de

manera temporal o permanente en el territorio del Estado de Colima. (Articulo 6)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacién no se regula ni en lo general

ni para pueblos indigenas.

En Chiapas aparece de forma explicita el reconocimiento de los “sistemas
normativos internos” de sus pueblos y comunidades indigenas, reconociendo
explicitamente a los pueblos indigenas Tseltal, Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal,
Mame, Kakchiquel, Lacandén, Mocho, Jacalteco, Chuj y Kanjobal, asi como a las
personas que por cualquier circunstancia se encuentren asentados dentro del
territorio del Estado y que pertenezcan a otros pueblos indigenas, reconociendo a
estos ultimos personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos

sociales. (Articulo 1)

En materia jurisdiccional se sefiala que en todo procedimiento o juicio en el que una

de las partes sea indigena, se tomara en consideracion su cultura, usos, costumbres
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y tradiciones. Y en los municipios con poblacion de mayoria indigena, el tramite y
resolucion de las controversias entre personas pertenecientes a comunidades
indigenas, sera conforme a sus usos, costumbres, tradiciones, sistemas normativos
y valores culturales, y con la participacion de sus autoridades tradicionales,
debiendo salvaguardarse los derechos fundamentales que consagra la Constitucion
General de la Republica y el respeto a los derechos humanos. Entre las
jurisdicciones especializadas en asuntos indigenas, destacan los Juzgados de Paz

y Conciliacion Indigena. (Resaltado propio)

A diferencia de la carta magna, resalta en Chiapas lo dispuesto en el ultimo parrafo
en el que se sefala que los derechos de los indigenas que se consagran en la
Constitucion local deberan ser protegidos y regulados por una ley reglamentaria y
por las demas leyes, en sus correspondientes ambitos de competencia, y seran,
ademas, garantizados por las diferentes autoridades estatales, municipales y

tradicionales de las comunidades indigenas. (Articulo 7)

Resalta que en Chiapas es una obligacion de sus habitantes, tratandose de los
pueblos y comunidades indigenas, cumplir con las obligaciones, contribuciones y
los cargos que la comunidad les sefale conforme a los sistemas normativos

internos. (Articulo 18)

Una diferencia importante es que en la Constitucion local se prevén acciones
afirmativas, pues en los Distritos Uninominales con mayor presencia indigena de
acuerdo al Instituto Nacional Electoral y en los Municipios con poblacion de mayoria
indigena, los Partidos Politicos postularan al menos al 50% de sus Candidatos a
Diputados y a Presidentes Municipales, y deberan cumplir con la paridad entre los
géneros establecidos en la Constitucion; asimismo, deberan cumplir con la
obligacién de fortalecer y hacer efectiva la capacitacion y participacion politica de

las mujeres. (Articulo 31)
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En el ambito municipal se establece que en los municipios indigenas regidos por
sistemas normativos internos, elegiran a sus integrantes conforme a sus normas,
tradiciones y practicas democraticas, por ciudadanos pertenecientes a éstos; y se
prevé que las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal podran
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.
(Articulo 80 y 83)

En los municipios regidos electoralmente por sistemas normativos internos
indigenas, el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana tendra la obligacién
de reconocer, respetar, coadyuvar, salvaguardar y garantizar el funcionamiento de
dichos sistemas, vigilando que se respeten en todo momento los derechos

individuales de las y los miembros de la comunidad. (Articulo 100)

En materia jurisdiccional electoral se prevé expresamente que para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales,
la ley establecera un sistema de medios de impugnacion que dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales locales, asi como de los procesos de
eleccion de autoridades bajo el procedimiento de sistemas normativos internos de
los municipios indigenas y garantizara la proteccion de los derechos politico -

electorales de los ciudadanos.

En ese sentido, se sehala que la substanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion el Tribunal Electoral respetara los sistemas normativos internos de los
municipios indigenas, conforme a sus instituciones y practicas democraticas, asi

como la interpretacion progresiva en el marco del pluralismo juridico.

Derivado de las controversias que se susciten en los procedimientos de los sistemas
normativos internos de los municipios indigenas, durante esos procesos electivos,
el Tribunal Electoral contara con un area especializada para la mediacion y solucién

de éstos a través de medios alternos de justicia. (Articulo 101)
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Esta ultima parte resulta completamente diferenciada del ambito federal, pues estos

mecanismos no estan previstos para este tipo de asuntos.

Respecto del uso de las tecnologias de la informacién en el articulo 5, establece
que toda persona tiene derecho a acceder de forma libre y universal a internet y a
las tecnologias de la informacion y la comunicacion, y en el articulo 70 sefiala que
el Estado contara con un sistema de Gobierno Digital, en donde se estableceran las
politicas publicas para incorporar el uso de tecnologias de la informacion y
comunicacién a los tramites gubernamentales, se procurara que aquellos que
tengan mayor demanda sean accesibles para la poblacion por medio de la
plataforma que desarrolle el Gobierno del Estado, y en el Articulo Cuarto transitorio,
establece que para efecto de dar cumplimiento al derecho de acceder de forma libre
y universal a internet y a las tecnologias de la informacién y la comunicacioén, el
Estado de acuerdo a la suficiencia presupuestaria, llevara a cabo de manera
paulatina la implementacién de la infraestructura necesaria en aquellos espacios

publicos que para tal efecto se establezcan.

Respecto de los pueblos y comunidades indigenas en el articulo 7, sehala que el
Estado y los municipios tendran la obligacion de establecer y garantizar las
condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas puedan adquirir, operar,
promover, desarrollar y administrar sus medios de comunicacion,
telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacion, garantizando espacios
optimos del espectro radioeléctrico y de las redes e infraestructura, haciendo uso
de sus lenguas y otros elementos culturales; asi como de promover la educacion en

desarrollo y programacion de tecnologias informaticas.

En el caso de Chihuahua se prevé el reconocimiento de los Sistemas Normativos
Internos de Pueblos y Comunidades Indigenas, y se reconoce para las
comunidades indigenas la calidad de sujeto de derecho publico con personalidad

juridica y patrimonio propios. (Articulo 8)
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Destaca que hay una definicidn constitucional de Sistema Normativo Interno, pues
son definidos como “los principios, valores y normas utilizados para la convivencia,
la toma de decisiones, la eleccién de sus autoridades, la atencion de conflictos
internos, el ejercicio de derechos y obligaciones, asi como el nombramiento de sus
representantes para interactuar con los sectores publico, social o privado”. (Articulo
9)

Dentro de la labor legislativa se prevé que el Congreso cuando dicte leyes para el
desarrollo integral de los pueblos indigenas, previa consulta a estos debera
escuchar a sus representantes cuando se discutan las mencionadas leyes. (Articulo
64)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacion en el articulo 40 Bis,
establece que el Poder Legislativo del Estado actuara como Parlamento Abierto y
se regira por los principios de transparencia de la informacién, rendicion de cuentas,
evaluacion del desempefo legislativo, participacion ciudadana y uso de tecnologias

de la informacion, sin hacer referencia a los pueblos indigenas.

En Durango se reconoce la composicion pluricultural sustentada en sus pueblos,
comunidades indigenas y etnias originarias del territorio estatal, comunidades
menonitas todas ellas reconocidas como sujetos de derecho. Se establece que el
derecho de los pueblos indigenas y menonitas a su autodeterminacion se ejercera

en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad duranguense.

Durango también prevé como a nivel federal que todo grupo social equiparable a
los pueblos y comunidades indigenas, tendran los derechos establecidos para

pueblos y comunidades indigenas.
Finalmente, se sefala en Durango que los pueblos y comunidades indigenas tienen

derecho a elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los

Ayuntamientos de conformidad con la legislacién aplicable. (Articulo 39)
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Respecto del uso de las tecnologias de la informacion en el articulo 22, establece
que el Estado y los municipios en colaboracién con las autoridades federales,
participaran en incorporar las tecnologias de la informacién y comunicacién en el
proceso educativo. En el articulo 30 sefiala que es derecho de todos los habitantes
del Estado acceder a la sociedad de la informacién y el conocimiento. El acceso a
internet y a las tecnologias de informacién y comunicacion, la creacion de medios
de comunicacion social, y el acceso a toda forma de comunicacion visual, auditiva,
sensorial o de cualquier otro tipo son derechos de toda persona que se encuentre
en el Estado de Durango. El Estado implementara acciones para el establecimiento
de areas de libre acceso a senal de internet. El Estado garantizara el derecho de
los ciudadanos para relacionarse electronicamente con los entes publicos, sin hacer

referencia a los pueblos indigenas.

En el Estado de México se reconoce una doble composicion pluricultural y
pluriétnica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, reconociendo
literalmente dentro del territorio mexiquense a los pueblos indigenas Mazahua,
Otomi, Nahuatl, Matlazinca, Tlahuica y aquellos que se identifiquen en algun otro

pueblo indigena.

Asimismo, la Constitucién del Estado de México reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacién, como parte
de la composicidn pluricultural del Estado de México, y sefiala que tendran, en lo
conducente, los derechos sefalados para los pueblos y comunidades indigenas, a
fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.
(Articulo 17)

Respecto del uso de las tecnologias de la informaciéon en el articulo 5 y 129
establece que el Estado debera fomentar el uso y manejo de las Tecnologias de la
Informacién, Comunicacion, Conocimiento y Aprendizaje Digital. Que es inviolable
la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio.

No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el
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abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusidon de informacion o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacién
encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones. Que toda
persona tiene derecho al acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicaciéon, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluidos los servicios de banda ancha e internet, conforme a lo dispuesto por el
articulo 6, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Que toda persona tiene derecho al acceso a la gestion publica a través
del uso de medios electronicos. Las autoridades del Estado y los municipios en el
ambito de su competencia tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar ese derecho, mediante el uso de las tecnologias de informacién en el
ejercicio de la gestidn publica, en los términos que disponga la Ley y en su caso el
Estado debera prevenir, investigar y sancionar los ilicitos y violaciones a este
derecho. Y que la ley establecera las bases para el uso de dichas tecnologias. Y en
el articulo 139 sefala que es obligatorio para los Poderes del Estado, y los
municipios, sus dependencias, organismos auxiliares y los organismos autonomos,
implementar de manera permanente, continua y coordinada los modelos,
herramientas y acciones que establezcan las disposiciones juridicas aplicables, con
el objetivo de generar certeza, seguridad juridica, fomentar la transparencia, la
eficacia y el gobierno abierto, y facilitar la gestién publica mediante el uso de las

tecnologias de la informacién y comunicaciones.

Respecto de los pueblos indigenas en el articulo 17, mediante reforma del 3 de junio
de 2026, establecié el derecho de los pueblos indigenas en los mismos términos

que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El caso de Guanajuato conceptualiza a los pueblos y comunidades indigenas y

remite al texto del articulo segundo constitucional federal para los derechos de libre

determinacién y autonomia. (Articulo 1)
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Respecto del uso de las tecnologias de la informacion en el articulo 36, establece
que los poderes del Estado deberan regirse bajo los principios de Parlamento
abierto, Gobierno abierto, Gobierno digital y Justicia abierta, respectivamente,
mismos que estaran orientados a la transparencia, la participaciéon ciudadana, la
rendicion de cuentas y el uso de tecnologias de la informacién y comunicaciones en
los términos de sus respectivas leyes organicas, sin hacer referencia a los pueblos

indigenas.

En Guerrero la identidad multiétnica, plurilinguistica y pluricultural se sustenta en
sus pueblos originarios indigenas particularmente los nahuas, mixtecos, tlapanecos

y amuzgos, asi como en sus comunidades afromexicanas. (Articulo 8)

Explicitamente se habla de una conciencia de la identidad indigena o afromexicana
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones relativas a dicha pertenencia.
(Articulo 10)

En Guerrero se sefialan como obligaciones de los partidos politicos, el registrar
candidatos preferentemente indigenas en los lugares en donde su poblacién sea
superior al 40 por ciento, y garantizar la participacion politica de las mujeres

conforme a sus usos y costumbres. (Articulo 37)

Se sefala que los ayuntamientos son competentes para asociarse libremente con
municipios del Estado con poblacién mayoritariamente indigena, con base en su
filiacion étnica e histérica, para conformar organizaciones de pueblos y
comunidades indigenas que tengan por objeto implementar programas de
desarrollo comun y promover el bienestar y progreso comunitario. (Articulo 178)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacion en el articulo 6, establece
que el Estado realizara las acciones necesarias para garantizar el ejercicio del
derecho de toda persona a acceder, de forma libre y sin discriminacion, a las
tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios de

radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, asimismo
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sefala que la ley establecera la creacidén de un catalogo estatal que incluya todos
los tramites y servicios estatales y municipales con el objetivo de generar seguridad
juridica y facilitar su cumplimiento mediante el uso de las tecnologias de la
informacion. La inscripcion en el catalogo y su actualizacién sera obligatoria en los

términos que establezca la ley, sin hacer referencia a los pueblos indigenas.

En Hidalgo se sefala que se tiene una composicion pluricultural y plurilingue
sustentada originalmente en los pueblos indigenas Nahua, Otomi, Tepehua, Tének

y Pame, asi como las autodenominaciones que se deriven de los mismos.

También en Hidalgo se reconocen a las comunidades equiparables, y en general
guarda la misma estructura que el articulo segundo constitucional federal. (Articulo
5)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacién en el articulo 5, establece
que el Estado y los municipios tienen la obligacion de extender la red de
comunicaciones que permita la articulacion de los pueblos y comunidades
indigenas, mediante la construccién y ampliacion de vias de comunicacion y
telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades
indigenas puedan adquirir, operar, desarrollar y administrar sus medios de
comunicacién, telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacion haciendo
usos de sus lenguas y otros elementos culturales, en los términos que las leyes de
la materia determinen. En el articulo 154 se sefiala que cualquier ciudadano, bajo
su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba,
podra formular denuncia ante la autoridad competente respecto de las faltas
administrativas de servidores publicos. Las entidades publicas estatales y
municipales estableceran mecanismos para garantizar este derecho para lo cual
podran auxiliarse de herramientas electronicas y tecnologias de la informacion, las
cuales implementaran esquemas para garantizar la seguridad y la proteccion de los
derechos humanos de los denunciantes asi como de los miembros de los medios

de comunicacion. Y en el articulo segundo transitorio se establecié la obligacién a
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las autoridades de facilitar los tramites y la obtencion de servicios de los ciudadanos
mediante el uso de tecnologias de la informacion, de conformidad con su
disponibilidad presupuestaria, y la creacion de un catalogo que incluya todos los
tramites y servicios estatales y municipales con el objetivo de generar seguridad
juridica y facilitar su cumplimiento mediante el uso de las tecnologias de la
informacion, la inscripcion en el catalogo y su actualizacion sera obligatoria en los

términos que establezca la Ley, sin hacer referencia a los pueblos indigenas.

En el caso de Jalisco tiene la misma estructura que el articulo segundo
constitucional federal, y resalta que se prevé una accién afirmativa, pues para
garantizar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas, la ley determinara
lo conducente a efecto de que en las planillas de candidaturas a municipes participe

la ciudadania integrante de esas poblaciones. (Articulo 73)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacién en el articulo 4, establece
que el Estado garantizara y promovera el acceso a la sociedad de la informacion y
economia del conocimiento, mediante el uso y aprovechamiento de las tecnologias
de comunicacion y de la informacion en los términos de la legislaciéon
correspondiente; asimismo, reconoce el derecho de acceso a la ciencia, tecnologia
e innovacion, para lo cual promovera su desarrollo, con el objetivo de elevar el nivel
de vida de los habitantes del Estado. En el articulo 11 senala que Il. Congreso
Abierto: es una politica gubernamental legislativa que pone a disposicidn de la
ciudadania informacion de forma transparente, sencilla y accesible; rinde cuentas y
permite la vigilancia y el monitoreo de los ciudadanos, y utiliza las tecnologias de la
informacion para definir el vinculo con la ciudadania y hacerla participe de las
decisiones de los asuntos publicos, y convoca a la ciudadania a hacer propuestas
de iniciativas de ley y reformas que impacten en el bienestar social, sin hacer

referencia a los pueblos indigenas.

En Michoacan se prevé una triple composicion multicultural, pluriétnica y

multilinglie sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas,
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tales como los pueblos indigenas, originarios, p’urhépecha, Nahua, HAahAu u
Otomi, Jhatjo o Mazahua, Matlatzinca o Pirinda y a todos aquellos que preservan

todas o parte de sus instituciones.

Resulta relevante que en el tema de la conciencia de identidad indigena seran
considerados dos principios el de autoidentidad y el de la autoadscripcion. (Articulo
3)

En materia jurisdiccional se prevén como auxiliares de los érganos encargados de
administrar justicia, a los auxiliares de vigilancia comunitaria en aquellos distritos

jurisdiccionales con presencia de comunidades indigenas. (Articulo 72)

Asimismo, el relevante comentar que en el ambito municipal, los Presidentes
Municipales, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos electos directa o
indirectamente que desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera
que sea la denominacién que se les dé, podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Los funcionarios antes mencionados, cuando teniendo el caracter de
suplentes, hayan ejercido el cargo de propietarios, se les contabilizara como un
periodo. Lo anterior, también sera aplicable a las autoridades electas por los
sistemas normativos y de gobierno interno de las comunidades indigenas. (Articulo
116)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacién en el articulo 129, establece
que todas las autoridades estatales y municipales, de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, las Universidades e Institutos Tecnoldgicos Publicos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi como cualquier persona fisica o moral
que ejecute y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado,
implementaran el Gobierno Digital mediante el uso de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion, asi como de internet, en la realizacién de los tramites

y servicios que presta el Gobierno; a fin de fortalecer la transparencia, la rendicién
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de cuentas, promover la participacion ciudadana, optimizar la eficiencia en el uso
de los recursos publicos y garantizar la proteccion de los datos personales, asi como
la seguridad de la informacion. Y en el quinto transitorio sefala que el Gobierno del
Estado, las autoridades del Poder Judicial y Legislativo, asi como las autoridades
municipales, garantizaran la inamovilidad de los trabajadores de base en su fuente
de empleo, asi como todos los derechos laborales y constitucionales; v,
estableceran los instrumentos de capacitacion y asesoria para garantizar la
adaptacioén, aprendizaje y el uso adecuado de las tecnologias de la informacién y
comunicacion de las personas trabajadoras de los diferentes 6érdenes de gobierno,
con el fin que de manera progresiva se implemente el gobierno digital, sin hacer

referencia a los pueblos indigenas.

En el caso de Morelos se habla de “sistemas normativos comunitarios”, y la ley
reconocera a los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas el derecho a
su etnicidad y al etnodesarrollo, residan temporal o permanentemente en el territorio
del Estado de Morelos. (Articulo 2Bis)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacién en el articulo 119, establece
que las discusiones que, en su caso, se realicen para la formulacion de la politica
publica de participacion democratica, deberan realizarse en escenarios
presenciales o a través de medios electréonicos cuando sea posible, utilizando las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, sin hacer referencia a los

pueblos indigenas.

En el caso de Nayarit su composicion étnica plural, integrada por Coras, Huicholes,
Mexicaneros y Tepehuanos se sustenta en los pueblos y comunidades indigenas
que los integran. Algo relevante es que la ley regulara la eficacia de sus propios

sistemas normativos, estableciendo procedimientos de convalidacion. (Articulo 7)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacién en el articulo 7, establece

que es derecho de todas las personas en el Estado de Nayarit el acceso a las

34



tecnologias de informacion y comunicacion, asi como al internet, y que para
contribuir a garantizar el acceso a la justicia de forma agil y oportuna, el Poder
Judicial del Estado, el Tribunal de Justicia Administrativa y el Tribunal Estatal
Electoral, utilizaran las tecnologias de la informacién y la comunicacion para la
implementacion de la justicia en linea, a efecto de tramitar los procedimientos
jurisdiccionales de su competencia por esta via. En el articulo 134 sefala que el
Estado y los municipios, a través de sus instituciones, promoveran de manera
permanente, continua y coordinada las normas, politicas publicas y demas acciones
relativas al uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para impulsar
el desarrollo economico del Estado, y que se establecera la inclusion de las
tecnologias de la informacién y comunicacion en todos los tramites y servicios de la

administracion publica en el ambito estatal y municipal.

Respecto de los pueblos indigenas en el articulo 7 BIS, establecié el derecho de los
pueblos indigenas en los mismos términos que la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En Nuevo Ledén se prevé una triple composicion pluriétnica, pluricultural y
multilinguistica a la que contribuyen los pueblos indigenas asentados en su
territorio, cualquiera que sea su autodenominacion. Asimismo, las leyes del Estado
reconoceran y fomentaran los sistemas normativos y de resolucién de conflictos
adoptados por los pueblos indigenas, siempre y cuando la aplicacion de estos no

contravenga la Constitucion Federal y esta Constitucion. (Articulo 38)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacién en el articulo 13, establece
que las personas tienen derecho a la proteccion a la vida privada, incluyendo la
informacion personal que se encuentre en las tecnologias de la informacion y
comunicaciéon. Los sujetos obligados, en términos de la legislacion general
aplicable, deberan proteger los datos personales en posesion de las autoridades.
En el articulo 19 se sefiala que todas las personas tienen derecho a una buena

administracién publica de caracter receptiva, eficaz y eficiente y a recibir los
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servicios publicos de conformidad con los principios de generalidad, uniformidad,
regularidad, calidad y uso de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion;
asi como a vivir en un ambiente libre de corrupcion, asi como al derecho al acceso
a la gestion publica a través del uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién. Las autoridades del Estado y los municipios, en el ambito de sus
competencias tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar este
derecho en los términos que disponga la ley. El Congreso del Estado mediante una
ley creara el Sistema Estatal de Mejora Regulatoria, asi como los instrumentos
necesarios para que las leyes que emita dicho Congreso y las normas de caracter
general que emita cualquier autoridad, entidad, 6érgano, organismo gubernamental
0 auténomo en el ambito estatal y municipal, garanticen que los beneficios de las
regulaciones sean superiores a sus costos, que fomenten la transparencia, la
racionalidad y el maximo bienestar para la sociedad. La ley establecera la creacion
de un catalogo estatal que incluya todos los tramites y servicios estatales y
municipales, con el objetivo de generar seguridad juridica y facilitar su cumplimiento
privilegiando el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion. La
inscripcion en el catalogo y su actualizacién sera obligatoria para cada una de las
autoridades arriba mencionadas en los términos que establezca la ley. Y en el
articulo 41 sefnala que el Estado impulsara el acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, incluido el uso del Internet, sin hacer referencia a los

pueblos indigenas.

En Oaxaca, se da un fendmeno de vanguardia, en muchos topicos:

e Ejercicio periodistico de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas (Articulo 3)

e Tequio como expresion de solidaridad segun los usos de cada pueblo y
comunidad indigenas, estan encaminados a la realizacion de obras de
beneficio comun, derivados de los acuerdos de las asambleas, de las
autoridades municipales y de las comunitarias de cada pueblo y comunidad
indigena, podran ser considerados por la ley como pago de contribuciones

municipales; la ley determinara las autoridades y procedimientos tendientes
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a resolver las controversias que se susciten con motivo de la prestacion del
tequio (Articulo 12)

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos,
Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos,
Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y
Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas y afromexicanas
que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, linguisticos o culturales.
(Articulo 16)

Se reconocen los sistemas normativos indigenas. (Articulo 22)

Se prevé para los Partidos Politicos locales un registro estatal y un
reconocimiento indigena. Los partidos politicos deberan respetar los
sistemas electorales de los pueblos y comunidades indigenas para la
eleccion de sus autoridades o representantes, en términos del articulo 2 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En materia de medios de impugnacion, en la substanciacién y resolucion de
los medios de impugnacion, las autoridades competentes respetaran los
sistemas politicos electorales de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, conforme a sus instituciones, resoluciones y practicas
democraticas, mediante una interpretacion progresiva en el marco del
pluralismo juridico.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran postular
candidatas y candidatos independientes pertenecientes a dichos pueblos
atendiendo a sus especificidades culturales y mecanismos democraticos
propios. (Articulo 25)

En los municipios con comunidades que se rigen por los sistemas normativos
indigenas se observara lo dispuesto por el articulo 25 apartado A, fraccion Il
de la constitucion local y la legislacion reglamentaria. No habra autoridad
intermedia entre estos y el Gobierno del Estado. (Articulo 29)

La facultad, atribucion y derecho de iniciar leyes y decretos de Pueblos y

Comunidades Indigenas. (Articulo 50)
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Se prevé una Jurisdiccion Indigena que se ejercera por las autoridades
comunitarias de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos vy
comunidades indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente y en los
términos que determine la ley reglamentaria del Articulo 16 de la Constitucion
local. (Articulo 112)

Los integrantes de los Ayuntamientos electos por el régimen de sistemas
normativos internos tomaran protesta y posesion en la misma fecha
acostumbrada y desempefiaran el cargo durante el tiempo que sus normas,
tradiciones y practicas democraticas determinen. La asamblea general o la
institucion encargada de elegir a las autoridades indigenas, podra decidir por
mayoria calificada la terminacion anticipada del periodo para el que fueron
electas, de conformidad con sus sistemas normativos y la Ley Organica
Municipal.

Los Municipios del Estado y las Comunidades Indigenas del mismo, podran
asociarse libremente, tomando en consideracion su filiacion étnica e
histérica, para formar asociaciones de Pueblos y Comunidades Indigenas.
(Articulo 113)

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca tiene competencia sobre Pueblos
y Comunidades Indigenas, respetara los sistemas normativos indigenas en
el marco del pluralismo juridico. (Articulo 114 BIS)

El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca tiene

competencia sobre Pueblos y Comunidades Indigenas. (Articulo 114 TER)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacién en el articulo 3, establece

que es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de

cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos,

tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos,

de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de

informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y

comunicacién encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y

opiniones, sin hacer referencia a los pueblos indigenas.
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En Puebla se reconoce una doble composicion pluricultural y multilinguistica,
sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas Nahuas,
Totonacas o Tutunakuj, Mixtecas o Nuu Savi, Tepehuas o Hamaispini, Otomies o
HAahAU, Popolocas o N’'guiva y Mazatecas o Ha shuta enima, los cuales se
asentaron en el territorio que actualmente ocupa la Entidad desde la época

precolombina. (Articulo 13)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacion en el articulo 79, establece
que son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado establecer un sistema
de modernizacion administrativa, asi como promover el constante
perfeccionamiento de la Administracién Publica y el uso de tecnologias de la
informacion, de acuerdo con las necesidades y recursos de la Entidad, para el mejor
despacho de los servicios publicos que prestan las dependencias y entidades. Y el
articulo 86 sefiala que el sistema de justicia del Estado privilegiara los medios
alternativos de solucién de controversias conforme lo que establece la Ley en la
materia, asi como el uso de las tecnologias de la informacion, sin hacer referencia

a los pueblos indigenas.

En Querétaro aparece algo optimo en materia electoral, se sefiala que el Estado
garantizara y promovera los derechos politico-electorales de los pueblos y
comunidades indigenas en el Estado, prevaleciendo en todo momento sus
practicas, usos y costumbres en materia electoral, sin que estos vayan en
detrimento de los principios rectores de la igualdad y de los derechos
fundamentales. La Ley Electoral del Estado de Querétaro, regulara lo relativo al
tema. (Articulo 3)

Asimismo, se prevén ciertas acciones afirmativas, pues los partidos politicos son
entidades de interés publico, cuyo fin es promover la participacién ciudadana en la
vida democratica del Estado. Estan obligados a establecer las reglas politico-

electorales para garantizar la paridad de género en candidaturas a diputados y
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férmulas de Ayuntamientos, asi como garantizar la integracién de los pueblos y
comunidades indigenas en donde tengan presencia poblacionalmente mayoritaria,
como en la Legislatura del Estado de Querétaro, en los términos que establezca la
Ley. (Articulo 7)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacién en el articulo 2, establece
que el uso de las tecnologias de la informacién en materia de seguridad se ejecutara
respetando los derechos fundamentales de las personas y en los términos que
dispongan las leyes. Y en el articulo 6 sefiala que toda persona tiene derecho a
acceder de forma libre y universal a Internet y a las tecnologias de la informacion y
la comunicacion. El Estado esta obligado a implementar las politicas necesarias
para hacer efectivo este derecho, en los términos establecidos por la Ley, sin hacer

referencia a los pueblos indigenas.

El Estado de Quintana Roo tiene una composicion pluricultural, sustentada
originariamente en sus comunidades y pueblos indigenas mayas, que se

encuentran asentados y conviven en su territorio.

Sin perjuicio de los derechos establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley. Asimismo, la ley
reconocera y protegera a los indigenas pertenecientes a otras comunidades o
pueblos, o que procedentes de otra Entidad Federativa residan temporal o

permanentemente dentro del territorio del Estado. (Articulo 13)

Asimismo, se prevé un Sistema de Justicia Indigena que se ejercera por las
autoridades, de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos y comunidades

indigenas, en los términos que disponga la Ley de la materia. (Articulo 97)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacidn en el articulo 17, establece

que el Estado reconoce a todas las personas el derecho humano a la buena
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administracidn publica conforme a principios de eficacia, eficiencia, generalidad,
uniformidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion. El articulo 49 sefala que el Supremo Poder del Estado se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, quienes en el desempefio de sus
actividades consolidaran el Estado Abierto. EI Estado Abierto se conforma por
Parlamento Abierto, Gobierno Abierto y Justicia Abierta, mismo que debera regirse
bajo los principios de transparencia, acceso a la informacion publica, rendicion de
cuentas, participacion ciudadana, colaboracion, innovacion y gobernabilidad de las
tecnologias de la informacion y comunicacion para la gestidén publica. El articulo 51
BIS establece que los 6rganos publicos auténomos deberan regirse bajo los
lineamientos de Estado Abierto, en donde se garantizara la transparencia, el acceso
a la informacién publica, la rendicidon de cuentas, la participacién ciudadana, la
colaboracion, innovacion y gobernabilidad de las tecnologias de la informacion y
comunicacion para la gestion publica. Y el articulo 133 sefala que los
Ayuntamientos deberan regirse bajo los lineamientos de Estado Abierto, en donde
se garantizara la transparencia, el acceso a la informacion publica, la rendicion de
cuentas, la participacion ciudadana, la colaboracion, innovacién y gobernabilidad de
las tecnologias de la informacion y comunicacion para la gestion publica, sin hacer

referencia a los pueblos indigenas.

En San Luis Potosi tiene una triple composicion pluriétnica, pluricultural y
multilinguistica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Reconoce la
existencia historica y vigente en su territorio de los pueblos Nahuas, Teének o
Huastecos, y Xi‘oi o Pames, asi como la presencia regular de los Wirrarika o

Huicholes.

Se reconoce una estructura interna de las comunidades indigenas, concebida como

un sistema que comprende una asamblea general, diversos cargos y jerarquias.

La ley establecera los casos y procedimientos para que los sistemas normativos

que las comunidades indigenas utilizan para la solucion y regulaciéon de sus
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conflictos internos, sean validados por los jueces y tribunales correspondientes. Y

reconoce a las comunidades equiparables. (Articulo 9)

Prevé la participacion de Jueces Menores en asuntos de justicia indigena, cuyo
procedimiento se regira por los principios de oralidad, conciliacion, inmediatez,

sencillez, y pronta resolucion. (Cuarto transitorio 2002)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacion en el articulo 17, establece
que el Poder Judicial del Estado, el Tribunal Electoral del Estado, el Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa, el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje,
implementaran el sistema de justicia en linea, mediante el uso de tecnologias de
informacion y la comunicacién a efecto de tramitar los juicios y todas sus instancias
en linea. El articulo 103 relativo a la eleccion del Poder Judicial local sefala que los
Comités de Evaluacion podran celebrar convenios con instituciones publicas que
colaboren en sus respectivos procesos y privilegiara el uso de las tecnologias de la
informacion para la recepcién de solicitudes, la evaluacién y la seleccion de
postulaciones. Y el articulo 105 senala que los Comités de Evaluacion deberan
garantizar que el uso de tecnologias de la informacién no soélo se limite a la
recepcion de solicitudes, sino que también se utilice para la transparencia y la
rendicion de cuentas en todo el proceso, sin hacer referencia a los pueblos

indigenas.

En Sinaloa se conserva la estructura constitucional federal. (Articulo 13)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacién en el articulo 4° Bis B,
establece que todas las personas tienen derecho al libre acceso al internet y a las
tecnologias de la informacién y comunicacion. El articulo 28 sefiala que en los casos
de emergencia previstos en la Ley que impidan la presencia fisica de las Diputadas
y los Diputados, el Congreso, sus comisiones y 6rganos de gobierno podran realizar
sesiones y reuniones a distancia mediante el uso de herramientas y tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, previo acuerdo de sus 6érganos de gobierno.

En el articulo 91 se establece que el Estado garantizara que las escuelas publicas
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a su cargo cuenten con instalaciones y equipos para el acceso de los educandos a
internet y a las tecnologias de la informacién y de la comunicacion. Y en el articulo
109 BIS C, establece que a fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas,
grupos, comunidades y sectores sociales y econdmicos, las autoridades del
Gobierno del Estado y de los Municipios deberan implementar politicas publicas de
simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas
practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas
publicas y los demas objetivos que establezca la ley nacional en la materia. Y en el
articulo noveno transitorio sefiala que la Legislatura del Estado debera aprobar los
recursos necesarios para la correcta transiciéon de la Procuraduria General de
Justicia como dependencia del Ejecutivo Estatal a la Fiscalia General del Estado
como organo autonomo constitucional. Las partidas presupuestales deberan
sefalarse de manera inmediata en el presupuesto de egresos siguiente al ejercicio
fiscal en que entre en vigor el presente Decreto. El presupuesto aprobado para la
Procuraduria General de Justicia del Estado en el presente ejercicio fiscal, debera
destinarse al disefio y planeacion estratégica, los cambios organizacionales y de
gestion, la construccion y operacion de la infraestructura, el equipamiento y las
tecnologias de la informacion y comunicacion propias del érgano auténomo vy la
profesionalizacion necesaria para agentes del Ministerio Publico, policias
investigadores, peritos, facilitadores de mecanismos alternativos y demas personal

de la Institucion, sin hacer referencia a los pueblos indigenas.

En Sonora se conserva la estructura constitucional federal, menos la

equiparabilidad. (Articulo 1)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacion en el articulo 1°, establece
que el Estado garantizara como un derecho de las personas, el tener la posibilidad
de acceder a la conectividad de redes digitales de informacion y comunicacion,
como una politica publica que otorga igualdad de oportunidades a sus habitantes
en el acceso a nuevas tecnologias, con el fin de fortalecer el desarrollo cultural,

econdmico, social y politico del Estado. Y en el articulo 29 sefiala que el ejercicio
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del Poder Legislativo del Estado se depositara en una Asamblea de Representantes
del Pueblo, denominada "CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA", el cual
actuara como Parlamento Abierto y se regira por los principios de transparencia de
la informacion, rendicion de cuentas, evaluacion del desempefo legislativo,

participacion ciudadana y uso de tecnologias de la informacion.

Respecto de los pueblos indigenas en el articulo 1 BIS, establecié el derecho de los
pueblos indigenas en los mismos términos que la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En el caso de Tabasco se conserva la estructura constitucional federal, menos la

equiparabilidad. (Articulo 1)

Respecto del uso de las tecnologias de la informaciéon en el articulo quinto
transitorio, establece que en el Presupuesto General de Egresos que corresponda
deberan destinarse los recursos necesarios para implementar la reforma al sistema
de justicia penal. Las partidas presupuestales deberan de sefalarse en el
presupuesto inmediato siguiente a la entrada en vigor del presente decreto y en los
presupuestos sucesivos. Los recursos previstos deberan destinarse a la planeacion,
evaluacion, disefo de las reformas legales, cambios organizacionales, construccién
y operacion de infraestructura, capacitacion, difusién y tecnologias de la informacion
y comunicacion necesarias para todos los operadores del nuevo sistema, sin hacer

referencia a los pueblos indigenas.

En Tamaulipas el Estado reconoce los derechos de las personas pertenecientes a
los pueblos y comunidades indigenas, que habiten el territorio, sea cual fuese su

situacion o aspiracion. (Articulo 17)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacién en el articulo 4, establece
que el gobierno digital es una politica publica que contribuira al crecimiento y

desarrollo de la Entidad, promoviendo el uso estratégico de las tecnologias de la
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informacion y comunicaciones en todos los 6rganos del Estado, con el fin de mejorar
las condiciones y la calidad de vida de los habitantes de Tamaulipas, sin hacer

referencia a los pueblos indigenas.

En Tlaxcala se tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos nahuatl y otomi, por lo que se reconocen los pueblos y comunidades

indigenas. (Articulo 1)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacion en el articulo 19, establece
que los sujetos obligados deberan difundir la informacién no reservada, siempre que
no constituya informacién confidencial y que dicha publicacién no contravenga las
leyes de la materia, a través de tecnologias de la informacion y comunicacién o
cualquier otro medio de difusion y procuraran que su sitio web incluya la
normatividad que les sea aplicable. Y el articulo 98 sefiala que la ley establecera la
creacion de un catalogo estatal que incluya todos los tramites y servicios estatales
y municipales con el objetivo de generar seguridad juridica y facilitar su
cumplimiento mediante el uso de las tecnologias de la informacion. La inscripcion
en el catalogo y su actualizacion seran obligatorias en los términos que establezca

la ley, sin hacer referencia a los pueblos indigenas.

En Veracruz se prevén medios alternos para la solucién de controversias y se
senala que el Estado organizara el servicio de defensoria publica que debera contar
con calidad y profesionalismo, especialmente en la defensa de los justiciables
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, y no prevé la

equiparabilidad. (Articulo 4)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacion en el articulo 6, establece
que el Estado promovera, en la medida de los recursos presupuestales disponibles,
el acceso universal a internet y otras tecnologias de la informacion y las
comunicaciones emergentes, con un enfoque prioritario a la poblaciéon con rezago

social. Y en el articulo 33 se sefala que es una atribucion del Congreso legislar en
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materia de promocion al acceso universal a internet y otras tecnologias de la

informacion y las comunicaciones emergentes.

Respecto de los pueblos indigenas en el articulo 5, establecio el derecho de los
pueblos indigenas en los mismos términos que la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En Yucatan se prevé que el Estado tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en el pueblo maya, el cual desciende de la poblacion que habitaba la

peninsula yucateca, al iniciarse la colonizacion.

El Estado garantizara al pueblo maya el acceso a la justicia y la aplicacién de sus
propias formas de regulacion para la solucidon de conflictos internos, como medio

alternativo para la solucion de controversias. (Articulo 2)

En la creacién de nuevos municipios, los integrantes de las comunidades del pueblo
maya, cuya distribucion territorial se vea afectada, deberan ser previamente

escuchados. (Articulo 30)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacién en el articulo 2, establece
que el Estado reconoce el derecho humano a la buena administracién publica,
conforme a principios de eficacia, eficiencia, generalidad, uniformidad, continuidad,
calidad y uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion. Todas las
instituciones y organismos publicos, en el ambito de sus competencias y que
realicen actos materialmente de administraciéon publica, deben garantizar este
derecho. El articulo 19 senala que los integrantes del Congreso del Estado podran
llevar a cabo sesiones fuera del lugar que ocupe el Recinto del Poder Legislativo de
manera presencial o mediante el uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién en los términos que la ley sefiale, entendiéndose por sesién mediante
el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién, aquella que garantice

la posibilidad de comunicacion simultanea o consecutiva entre las y los diputados
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asociadas a la red de internet en conjunto con el sistema informatico legislativo. Y
en el articulo 77 se establece que los integrantes del cabildo deberan llevar a cabo
dicha sesion con caracter de solemne en el edificio que ocupe la sede del
ayuntamiento, de manera presencial o mediante el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en los términos que la ley sefale, sin hacer referencia

a los pueblos indigenas.

En Zacatecas se preveé una técnica legislativa muy sintetizada, pues se reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfruten y ejerzan su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempenfar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de
los estados. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades
municipales. (Articulo 26)

Respecto del uso de las tecnologias de la informacion en el articulo 34 BIS,
establece que toda persona tiene derecho a la buena administracion publica. El
ejercicio de este derecho es de caracter receptivo, eficaz y eficiente, y conlleva la
obligacion de las autoridades administrativas de otorgar los servicios publicos de
conformidad con los principios de generalidad, uniformidad, regularidad,
continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion,

sin hacer referencia a los pueblos indigenas.

Con lo anterior, se muestra que hay diferentes niveles de proteccién de derechos
reconocidos en el ambito local, que aventajan o alejan de lo regulado a nivel federal,
por lo que partiendo de un ejercicio comparado y un dialogo entre las entidades

federativas se podria ir homologando la regulacion local.
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También muestra que las jurisdicciones ordinarias estan siendo complementadas
con justicias especializadas en materia indigena, que incluso llegan a ser parte de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, y en varios poderes judiciales se

prevée la implementacion de tecnologias de la informacion.

Finalmente, s6lo en 4 entidades federativas se ha regulado el derecho a las
tecnologias de la informacién para los pueblos indigenas en los mismos términos
que la Constitucion federal: Estado de México, Nayarit, Sonora y Veracruz; y
ninguna ha regulado expresamente la inteligencia artificial al igual que la

Constitucion federal.

1.3.4. El derecho alalAy alas Tl de los indigenas en en América latina.

De acuerdo con la UNESCO existian alrededor de 58 millones de personas
indigenas en América Latina, concentrandose mas del 80% del total de la region,
es decir 46 millones, en paises como México, Guatemala, Peru y Bolivia, a los
cuales se les debe garantizar entre otros sus derechos politico-electorales, y entre

ellos los derechos a la |A o TI.

Lo cual de acuerdo con Alanis Figueroa el ejercicio pleno y la tutela de estos
derechos, es una asignatura pendiente en la region. Los derechos a la participacion
y representacion politica de las personas indigenas no se ejercen en igualdad de
condiciones. Nos encontramos con modelos juridicos que mantienen al margen la
cosmovision y los sistemas normativos indigenas, y lo peor, que la representaciéon
en los espacios de toma de decisiones, siguen siendo efimeros y limitados”.
(Morales 2020, 19)

Aspecto negativo silo pensamos a nivel mundial, como lo ha sefialado Tauli Corpuz,
en el que la poblacién indigena oscila entre los 370 y 500 millones de personas,

esto es, cerca del 7% de la poblacién mundial, que a pesar de su trascendencia
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internacional, la realidad contemporanea evidencia una marginacion,

discriminacion, explotacion, violaciones, entre otros aspectos. (2020, 11)

Respecto de los paises latinoamericanos ha sefialado que “la situacion de los
pueblos indigenas no es analoga. Si bien se parte de procesos historicos similares,
como la etapa independentista y la institucion de nuevos estados libres e
independientes, el desarrollo del reconocimiento de estos pueblos ha sido dispar en
cada nacion. En muchos paises se reprodujeron las mismas practicas coloniales
con un reconocimiento marginal de los pueblos originarios, haciéndolos transitar de
la aculturacion colonial a la transculturacion constitucional para lograr la adopcién
de principios liberales. La afirmacion de varios Estados como naciones
pluriculturales suelen formar parte de varios Estados como naciones pluriculturales
suele formar parte de discursos politicos y buenas intenciones, con la aplicacion de
medidas y paliativos que no garantizan derechos especificos de esta poblacién. Uno
de los mayores desafios en el ambito es acatar y hacer valer el derecho

internacional, pero también respetar el ordenamiento juridico nacional”. (2020, 12)

Por su parte, la relatora especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, de
Naciones Unidas, ha recomendado a los Estados Nacion de Latinoamérica el
establecimiento de canales de dialogo entre los Estados y las autoridades e

instituciones autonémicas indigenas. (2020, 17)

De acuerdo con la busqueda realizada en las Constituciones politicas de los paises
de América Latina, ninguno de ellos regula la Inteligencia Atrtificial, no obstante,
Ecuador y Bolivia si regulas las Tecnologias de la Informacién, y sélo Chile regula

el derecho digital y los neuroderechos.
El articulo 16 de la Constitucion de Ecuador sefala que todas las personas, en

forma individual o colectiva, tienen derecho a el acceso universal a las tecnologias

de informacién y comunicacion.
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El articulo 57 sefiala que se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de
derechos humanos, el derecho colectivo de mantener, proteger y desarrollar los
conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los
recursos genéticos que contienen la diversidad bioloégica y la agrobiodiversidad; sus
medicinas y practicas de medicina tradicional, con inclusion del derecho a recuperar,
promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales,
minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos
y propiedades de la fauna y la flora. Se prohibe toda forma de apropiacion sobre

sus conocimientos, innovaciones y practicas.

El articulo 103 de la Constitucién de Bolivia establece que el Estado asumira como
politica la implementacion de estrategias para incorporar el conocimiento y

aplicacion de nuevas tecnologias de informaciéon y comunicacion.

El articulo 19 de la Constitucion de Chile establece que el desarrollo cientifico y
tecnologico estara al servicio de las personas y se llevara a cabo con respeto a la
vida y a la integridad fisica y psiquica. La ley regulara los requisitos, condiciones y
restricciones para su utilizacion en las personas, debiendo resguardar
especialmente la actividad cerebral, asi como la informacién proveniente de ella, lo
cual lo vuelve el primer pais en el mundo en regular dicha materia, aunque no hace

una referencia explicita a los pueblos indigenas.

Dicha situacién nos permite concluir que sustantivamente el tema de la Inteligencia
Artificial, carece de una adecuada regulacion constitucional en el nivel subnacional,
nacional e internacional, con excepcion de Europa que cuenta con la Al Act,
aplicable al Pueblo Saami que es el unico pueblo indigena reconocido en la Unién
Europea (Suecia, Finlandia y Noruega), y que evita la discriminaciéon y el sesgo
algoritmico, exigiendo el consentimiento libre e informado y la evaluacién de impacto

en los derechos humanos. No obstante, ya se vislumbra un interés al regular el
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derecho a las tecnologias de la informacién y su impacto en los pueblos indigenas,
y su vinculacion a los poderes judiciales, y algunos explicitamente a la materia
electoral (CDMX, Estado de México, Guanajuato, San Luis Potosi, Michoacan y

Nayarit).

Capitulo 2. Tribunales electorales para asuntos indigena.

El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a acceder a la jurisdiccion del
Estado; y la Convencion Americana de Derechos Humanos -CADH- senala que toda
persona tiene derecho a un recurso, ante los jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales (politico-electorales)
reconocidos por la Constitucién, la ley o la misma Convencion. (CADH 1969, Art.
25)

Por su parte, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas —DADPCI-, precisa que los pueblos y personas indigenas
tienen derecho a recursos efectivos e idoneos, incluyendo los recursos judiciales
expeditos, para la reparacion de toda violacion de sus derechos colectivos e
individuales, y los Estados, con la participacion plena y efectiva de los pueblos
indigenas, proveeran los mecanismos necesarios para el ejercicio de este derecho.
(DADPCI 2016, Art. XXXIII)

Por lo anterior, los Estados de América Latina han incorporado en sus sistemas
judiciales mecanismos para proteger los derechos politico-electorales indigenas,
teniendo diferencias en instituciones, sistemas de medios de impugnacion y criterios
jurisprudenciales sobre los mismos, teniendo en comun érganos constitucionales

que garanticen la proteccion de los pueblos y comunidades indigenas.

2.1. Organo Electoral Plurinacional de Bolivia.
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En el articulo 30 constitucional de Bolivia, se establece como obligaciones del
Estado garantizar, respetar y proteger los derechos de las naciones y pueblos
indigena, originario y campesinos, para lo cual de acuerdo con el articulo 115 se

garantizara lo siguiente:

I. Toda persona sera protegida oportuna y efectivamente por los jueces
y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.
II. El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una

justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones.

Especificamente, en el articulo 179, se sefala que la funcion judicial es unica y se
ejerce por el Tribunal Supremo de Justicia, los tribunales departamentales de
justicia, los tribunales de sentencia y los jueces; la jurisdiccidon agroambiental por el
Tribunal y jueces agroambientales; la jurisdiccion indigena originaria campesina se
ejerce por sus propias autoridades; existiendo jurisdicciones especializadas

reguladas por la ley.

Resaltando este ultimo articulo que la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena

originario campesina gozaran de igual jerarquia.

2.2. Tribunal Supremo Electoral de Guatemala.

Respecto de la jurisdiccidon electoral indigena en Guatemala, el articulo 121 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, sefiala que el Tribunal Supremo Electoral es
la maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y por consiguiente no
supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacion, funcionamiento y

atribuciones estan determinados en esa misma ley.

El Tribunal Supremo Electoral se integra con cinco Magistrados Titulares y con cinco

Magistrados Suplentes, electos por el Congreso de la Republica con el voto
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favorable de las dos terceras partes del total de sus miembros, de una némina de
cuarenta candidatos propuesta por la Comision de Postulacion. Duraran en sus
funciones seis anos. (Art. 123 LEyPP)

La Comision de Postulacion estara integrada por cinco miembros en la forma
siguiente:

a) El Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala quien la preside;

b) Un representante de los rectores de las universidades privadas;

c) Un representante del Colegio de Abogados de Guatemala electo en Asamblea
General;

d) El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala; y

e) Un representante de todos los decanos de las facultades de Ciencias Juridicas y

Sociales de las Universidades Privadas.

El cargo de miembro de la Comision de Postulacion es obligatorio y gratuito. (Art.
136 LEyPP)

El Tribunal Supremo Electoral tiene entre sus atribuciones y obligaciones velar por
el fiel cumplimiento de la Constitucién, leyes y disposiciones que garanticen el

derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos. (Art. 125 LEyPP)

2.3. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de México.

En el caso mexicano, el articulo 99 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se sefiala que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y d&rgano

especializado del Poder Judicial de la Federacion.
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Y que las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico-
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen esta

Constitucion y las leyes, seran competencia de este.

Aqui es importante mencionar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha venido resolviendo los asuntos en materia indigena, de una
interpretacion al articulo 2 constitucional, sin contar con una competencia expresa

en la misma.

En el expediente SUP-REC-157/2022 se reforzé la competencia interpretada,

ampliandola también a comunidades equiparables:

Asi, la Sala Guadalajara debi6 justificar por qué, a su parecer, no se
actualiza la competencia de los tribunales electorales para conocer las
pretensiones de una comunidad equiparable, mientras que si se
actualiza para conocer de una pretension similar tratandose de pueblos
y comunidades indigenas, lo cual no hizo.

En efecto, la decisidon de la responsable dejé de advertir la posible
vinculacion de esta controversia en particular, en lo que resulte aplicable,
con la linea jurisprudencial que esta Sala Superior ha venido
desarrollando desde 2011, respecto de los derechos politico-electorales
de los pueblos y comunidades indigenas en términos del articulo 2.° de
la Constitucion general.

Con ello, también dejé de observar que la controversia incluye el posible

ejercicio de uno o varios de los derechos politico-electorales

4 Por ejemplo, SUP-JDC-9167/2011; SUP-REC-1865/2015; SUP-REC-682/2018, y los criterios
contenidos en las jurisprudencias 19/2014 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO; y Tesis Aislada VIII/2021 de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. LA AFECTACION A SU DERECHO DE ELEGIR REPRESENTANTES ANTE EL AYUNTAMIENTO,
DERIVADA DE LA OMISION DEL LEGISLADOR DE EMITIR NORMATIVA SECUNDARIA, ES SUSCEPTIBLE DE SER
REPARABLE POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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reconocidos en el articulo 2.°, apartado A, fracciones |, 11, lll, VII; a la luz
del ultimo parrafo del apartado B, todos de la Constitucion general.
Ademas de lo anterior, se considera que la decision de la Sala
Guadalajara afecto el acceso a la justicia y no resolvio el problema de
fondo de la controversia, pues, precisamente, para determinar si la
pretension de la comunidad es o no viable, es necesario determinar si
esa comunidad puede ser considerada como equiparable y, por tanto,
gozar de los derechos politico-electorales reconocidos en las
fracciones previamente referidas.

Asi, esta misma Sala Superior ha conocido de controversias similares
cuando se trata de grupos y comunidades indigenas y, por lo tanto,
resulta evidente que también es competente para conocer la
controversia planteada en el presente recurso, con independencia de lo
que se pueda llegar a resolver respecto del fondo del problema
planteado.

En especifico, se destaca lo sostenido por esta Sala Superior en el SUP-
JDC-9167/2011, en el que la comunidad indigena de Cheran solicité que
se le reconociera como una comunidad indigena y se le restituyera su
derecho de autogobierno. En ese precedente, este Tribunal razond que
la Sala Superior era competente para resolver o conducente en torno a
la peticion formulada e, incluso, se tiene un deber previsto tanto
constitucional como convencional para que los tribunales estatales
privilegien la resolucién de fondo de las controversias planteadas por los
pueblos y comunidades indigenas.

Bajo las premisas anteriores, y dado que ha sido un criterio sostenido en
multiples ocasiones por esta Sala Superior, la razonado por la autoridad
responsable fue incorrecto porque, contrario a lo que sefala, al estar
inmersa la posibilidad de que la comunidad LeBarén ejerza uno o varios
de los derechos politico-electorales previstos en el articulo 2.° de la
Constitucion general, si se actualiza la competencia de este Tribunal

Electoral para conocer y resolver la controversia planteada.

95



Por otro lado, la decisién adoptada por la Sala Guadalajara, al revocar la
sentencia del Tribunal local, omitié advertir si existia un recurso judicial
efectivo alterno por medio del cual la parte actora podria hacer valer sus
derechos. Esto se tradujo en una vulneracion a los derechos de acceso
e imparticion de la justicia, reconocidos tanto en el articulo 17 de la
Constitucion general, como en los articulos en los articulos 8 y 25 de la
CADH.
Por tanto, lo conducente es revocar la sentencia impugnada y, con
ello, deben quedar sin efectos todas las actuaciones que se hayan
emitido como consecuencia de dicha sentencia.
Con lo anterior, podriamos decir que en cuestiones sobre derechos politico-
electorales en sentido amplio, en que estén involucrados pueblos y
comunidades indigenas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sera competente, salvd que exista disposicion en contrario o

resolucion judicial.

2.4. Jurado Nacional de Elecciones de Peru.

En Peru el sistema electoral esta conformado por el Jurado Nacional de Elecciones;

la Oficina Nacional de Procesos Electorales; y el Registro Nacional de Identificacion

y Estado Civil.

Respecto del primero, sefala el articulo 178 de la Constitucidon politica que es

competente para:

1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacion de
los procesos electorales, del referéndum y de otras consultas
populares, asi como también la elaboracion de los padrones
electorales.

2. Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas.
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3. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones
politicas y demas disposiciones referidas a materia electoral.

4. Administrar justicia en materia electoral.
Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado del referéndum o
el de otros tipos de consulta popular y expedir las credenciales
correspondientes.

6. Las demas que la ley seinala.

Explicitamente, sefiala el articulo 191 que la ley establecera los porcentajes
minimos para hacer accesible la representacion de género, comunidades
campesinas y nativas, y pueblos originarios en los Consejos Regionales. Igual

tratamiento se aplica para los Concejos Municipales.

Lo anterior, permite concluir que en América Latina existen érganos jurisdiccionales
de caracter federal que resuelven asuntos relativos a los derechos politico-
electorales de los pueblos y las comunidades indigenas, y que estarian en
posibilidades de usar, desarrollar y aplicar tecnologias de la informacion y
especificamente Inteligencia Atrtificial en el desempefio de sus funciones como se

vera en el siguiente capitulo.

Capitulo 3. Criterios latinoamericanos sobre IA en pueblos indigenas.

Entre los trabajos que se han elaborado se encuentra el informe publicado por
Unesco en 2023, sobre “Inteligencia artificial centrada en pueblos indigenas:

Perspectivas desde América Latina y el Caribe”.®

Sefala el informe que hay un potencial transformador de la IA para
afrontar desafios globales, pero al mismo tiempo advierte sobre los
riesgos de incrementar desigualdades e infringir derechos humanos

si no se consideran aspectos éticos. (UNESCO 2023, 6)

5 Consultable en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000387814
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Sefiala que hoy mas que nunca se advierte la necesidad de una IA que
respete los derechos humanos y las perspectivas de los pueblos
indigenas, a través de una incorporacion activa y respetuosa. (UNESCO
2023, 7)
Se sefiala que en América Latina y el Caribe, los mas de 800 pueblos
indigenas distribuidos en el territorio son grupos histéricamente
marginados y excluidos, en los que ademas de la pobreza econdmica, la
brecha digital étnica es otro obstaculo para el disfrute de los derechos
de los pueblos indigenas, puesto que el desarrollo de infraestructura
para la conectividad en América Latina y el Caribe ha priorizado las
areas urbanas, impactando negativamente el disfrute del derecho a la
conectividad de las personas en comunidades rurales y comunidades
indigenas no urbanas. (UNESCO 2023, 8)
Sefala que la formulacion de politicas para la IA ética e inclusiva necesita
abordar la brecha de conectividad, acceso y uso a herramientas digitales,
la existencia de sesgos algoritmicos, la importancia de la soberania de
datos indigenas y la incorporacion de cosmovisiones diversas en el
desarrollo tecnolégico, no soélo ontologias y epistemologias
coloniales. (UNESCO 2023,9y 12)
Como primer aspecto sefiala como retos en el desarrollo de tecnologias
con perspectiva indigena el habilitar espacios para que los pueblos
indigenas participen en la toma de decisiones con respecto a las
tecnologias, asegurando la electricidad, la conectividad, la comunicacion
y accesibilidad a la informacion en diferentes lenguas, dotar de un
empoderamiento economico de los pueblos indigenas, y utilizar la
tecnologia para desarrollar soluciones de proteccion al medio ambiente
por medio de un proceso democratizador e inclusivo.
Como segundo reto sefala el que la brecha digital de los pueblos
indigenas es dificil de cuantificar, aunque hay algunas estimaciones:

e Sininternet: 70%.

e Sin conocimientos informaticos: 60%.

58



e Sin saber programar: 93%.
Sefala que las desigualdades sistémicas en la region retroalimentan el
ciclo de exclusion de las perspectivas indigenas en la IA; la
desigualdad social y econdmica imposibilita la conexién, que obstaculiza
la generacidon de habilidades digitales y competencias para la
incorporacion al ecosistema tecnoloégico y termina por invisibilizar la
inclusion de comunidades, personas y conocimientos indigenas en
tecnologia. (UNESCO 2023, 14)
Sefala que “los valores de una computadora son los valores de quien la
programa” [Braga y Logan] por lo cual es necesario enfrentar y combatir
diferentes sesgos y desigualdades en la materia. (UNESCO 2023, 17)
Uno de los temas mas relevantes del informe desde mi punto de vista es
la “Soberania de datos indigenas”. La soberania de datos refiere al poder
de los actores para manejar y mantener poder sobre su informacion.
(UNESCO 2023, 18)
Algunas de las preocupaciones sobre este tema son el consentimiento,
uso, propiedad y almacenamiento de datos de los pueblos indigenas;
la propiedad intelectual y consideraciones sobre el uso de datos de
pueblos indigenas para la investigacion, la formulacion y aplicacion de
politicas; y el uso de los datos para avanzar la autodeterminacion de los
pueblos indigenas para el desarrollo. (UNESCO 2023, 18)
Sefala que no existe una sola forma de crear conocimiento y en
consecuencia, de definir los marcos éticos y culturales de la IA. El
desarrollo ético y responsable de sistemas de |A parte de que la filosofia
clasica de la que parte es un marco de referencia para el conocimiento
occidental, y no incluye otras formas de interpretar lo que un ser humano
“‘excelente y préspero” significa para otros pueblos del mundo. (UNESCO
2023, 22)
Destaca en el informe las ideas de Ushnish Sengputa, que identifica que
la preponderancia occidental del desarrollo algoritmico esta influenciado

por la historia colonial, puesto que sus consecuencias histéricas han
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habilitado el contexto en el que las visiones nacionalistas de la ciudadania,
el gobierno y el desarrollo tecnologico se relacionan con la idea de
progreso, especificamente en términos econdémico, y por ello, se debe
analizar el impacto del desarrollo de sistemas de IA desde la aculturacién
de otros pueblos del mundo hacia la perspectiva hegemonica. (UNESCO
2023, 22)

Concluye el informe que el trabajo de descolonizacion de la IA centrada
en pueblos indigenas ha sido liderado por comunidades situadas en el
norte global, como Austria y Canada. Estos esfuerzos abonan a promover
la conversacion, pero para generar una IA respetuosa de los derechos de
los pueblos indigenas, los pueblos de la mayoria global deberan contar
con las condiciones necesarias para incidir en la articulaciéon de
prioridades, agendas y marcos éticos. (UNESCO 2023, 25)

Sefala el informe que una inteligencia artificial respetuosa de los
Derechos Humanos requiere de las perspectivas de los pueblos indigenas
de América Latina, el Caribe y el mundo, para asegurar que los productos
y servicios desarrollados sean respetuosos de los derechos de los
pueblos indigenas, sin sesgos ni discriminacion. Una IA centrada en los
pueblos indigenas contara con el sustento de sus conocimientos,
experiencias y sistemas de valores, que den paso a una sabiduria
artificial. (UNESCO 2023, 42y 43)

Considero que estos trabajos permiten justificar la necesidad de la investigacion
porque han identificado en lo general los problemas que implica la IA cuando se
vincula con los pueblos indigenas, por lo que serviria como guia en la investigacion

especializada en el campo de los procesos electorales.

3.1. Sentencias en materia electoral.

Las sentencias que han analizado el uso de tecnologias que buscan la optimizacion

de los procesos electoral occidentalizados, regidos por partidos politicos o
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candidaturas independiente, en los que participan personas indigenas, y que se han

considerado, vulneran derechos politico-electorales indigenas, son las siguientes.

Caso Asambleas digitales

La sentencia SUP-JDC-44/2021 analiza el uso de la tecnologia y los pueblos
indigenas (constitucion de un nuevo partido politico nacional indigena y recabar
apoyo ciudadano a través de asambleas, en el que dada la pandemia se abrio la

posibilidad a sustituir las asambleas por aplicaciones como Zoom y Google Meet).

La sentencia SUP-JDC-44/2021 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) en México aborda el uso de la tecnologia para garantizar los
derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas. El caso
surgid a partir de una impugnacién relacionada con la realizacion de consultas
comunitarias mediante medios virtuales debido a las restricciones impuestas por la
pandemia de COVID-19.

Puntos clave relacionados con tecnologia y pueblos indigenas:

1. Uso de tecnologia para consultas indigenas: La sentencia analiza si el uso de
plataformas digitales en un contexto de emergencia sanitaria garantiza los
principios de una consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe.

2. Barreras tecnolégicas: Se reconocen los desafios que enfrentan los pueblos
indigenas en el acceso a tecnologia, como falta de conectividad, infraestructura,
y alfabetizacion digital, lo que podria limitar su participacion efectiva.

3. Respeto a los derechos culturales: El tribunal enfatizé que el uso de tecnologia
debe adaptarse a las condiciones culturales, sociales y linguisticas de las
comunidades. Las herramientas digitales no pueden reemplazar el didlogo

presencial si ello vulnera sus derechos colectivos.
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4. Principio de progresividad: Se destaco que la incorporacién de tecnologias debe
ser progresiva y siempre acompafnada de medidas que aseguren la inclusion de
los sectores mas vulnerables.

5. Decision del Tribunal: EI TEPJF resolvid que, si bien las herramientas
tecnoldgicas pueden ser utiles en contextos excepcionales, su implementacion
no debe comprometer los derechos fundamentales de los pueblos indigenas,
especialmente su derecho a una participacion efectiva y culturalmente

adecuada.

En resumen, la sentencia subraya que el uso de tecnologia en procesos relacionados
con los pueblos indigenas debe ser inclusivo, contextualizado y respetuoso de sus
derechos, asegurando que no se convierta en una barrera para la toma de

decisiones.

Caso Apoyo ciudadano por smartphone

La sentencia SUP-JDC-1069/2017 enfocando el uso de la tecnologia y los pueblos
indigenas (recabar apoyo ciudadano a través de telefonia mévil y que en zonas
marginadas no funcionaba por lo que se planteaba la posibilidad de sustituir el uso

de la tecnologia por papel en esas zonas).

La sentencia SUP-JDC-1069/2017 del TEPJF abordoé el uso de la tecnologia para

proteger los derechos politico-electorales de los pueblos indigenas.

Puntos clave sobre tecnologia y pueblos indigenas:

1. Uso de sistemas electrénicos en elecciones internas: El caso se centrd en la
implementacion de herramientas tecnoldgicas para garantizar transparencia y
eficiencia en los procesos electorales, siempre respetando sus usos y
costumbres.

2. Acceso desigual a la tecnologia: La sentencia reconocié que muchos pueblos

indigenas enfrentan limitaciones para acceder a tecnologia, como la falta de
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infraestructura, conectividad o habilidades digitales, lo cual puede afectar su
participacion en procesos democraticos.

Respeto a los sistemas normativos internos: El TEPJF subrayé que cualquier
herramienta tecnoldgica utilizada debe adaptarse a las practicas culturales y
organizativas de las comunidades, evitando imponer procedimientos ajenos
que vulneren su autonomia.

Tecnologia como complemento, no sustituto: Se destacd que el uso de
tecnologia debe ser un apoyo para mejorar los procesos comunitarios, pero
nunca debe sustituir el didlogo directo y los mecanismos tradicionales de toma
de decisiones.

Decision del Tribunal: EI TEPJF resolvido que el uso de tecnologia es valido
siempre que garantice el respeto a los derechos colectivos, no genere exclusion

y fortalezca la autodeterminacion de los pueblos indigenas.

La sentencia establece que el uso de tecnologia en los procesos electorales de los

pueblos indigenas se debe adaptar a sus contextos culturales, respeta su

autonomia y no excluye a ningun miembro de la comunidad.

Caso Sentencias inteligentes

En enero de 2025 la Sala Regional Guadalajara, resolvio el expediente SG-JRC-

01/2025, cuyo formato inicidé la implementacion de “sentencias inteligentes” al

interior del TEPJF, con vinculos digitales y alertas automatizadas. La estructura que

sigue la sentencia es la siguiente:

1.

Rubro: Incorpora tres cédigos QR que dirigen a la sentencia electronica, al
video de la sesion de resolucion y al seguimiento del expediente.
Antecedentes: Hace un resumen de la cadena impugnativa resaltando los
argumentos tomados en cuenta en cada una de las instancias, sin
transcripciones.

Decisién: Menciona las palabras claves del asunto y los argumentos para

resolver los puntos controvertidos.
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4. Resolucion: Sefala el sentido en el que se resuelve la controversia y como se
debe notificar haciendo referencia a la devolucién “de las constancias atinentes
previa copia digitalizada que se deje en su lugar en un dispositivo de
almacenamiento de datos”, como fue la votacion y, finalmente, el caracter

grafico de las firmas electrénicas certificadas.

El modelo de sentencia electoral inteligente es acorde con un contexto digitalizado,
pues los elementos incorporados como los cddigos QR pueden requerir del lector
el uso de tecnologia (smartphone), o en el caso de las autoridades electorales
puede requerir el uso de dispositivos de almacenamiento de datos y el
acompafamiento de un equipo juridico, informatico y pedagodgico para su
elaboracion. No obstante, deberia procurar alternativas para aquellos contextos no
digitalizados y tener en mente que al final lo que queda como legado, como
precedente, como criterio institucional, es la sentencia y lo que se contenga en ella,

es lo unico que se dijo.

Tras la eleccidn judicial e integrarse el nuevo pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, se ha anunciado el proyecto “SentenclA” en el que se prevé un modelo
de sentencia constitucional inteligente, que hara uso de la inteligencia artificial,

vinculos a videos de la sesion, cddigos QR, etc.

3.2. Implementacion de la IA en los Tribunales.

En el caso de México se han desarrollado las siguientes IAs por parte de los

siguientes érganos jurisdiccionales:

Organo Inteligencia e
Descripcion de la IA
Jurisdiccional Artificial
Tribunal Electoral | Alfonsina Alfonsina facilita el acceso a informacién
del Poder Judicial relevante y especializada en materia de
de la Federacién Jurisprudencia, Transparencia y Archivo para
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Organo

Jurisdiccional

Inteligencia
Artificial

Descripcion de la I1A

ofrecer referencias legales y normativas. Este
acceso a informacion clara y concisa contribuye
a la transparencia y a una mejor comprension de
los procesos electorales, lo que fortalece la
confianza de los ciudadanos en las instituciones
democraticas y en el sistema judicial electoral

de México.

Ayuda en la capacitacion continua de las
personas servidoras publicas y los ciudadanos
interesados en el ambito electoral,
proporcionando una comprension profunda de
la normativa y los procedimientos electorales.

Utiliza algoritmos avanzados de Procesamiento
de Lenguaje Natural (PLN) para entender y
responder de manera precisa a las consultas de
los usuarios, mejora continuamente a través del
aprendizaje automatico, lo que le permite
proporcionar respuestas cada vez mas precisas

y relevantes.

Al combinar la modernidad de la inteligencia
artificial con el conocimiento especializado en
materia electoral, se convierte en una
herramienta esencial para garantizar la
transparencia, eficiencia y accesibilidad en el
sistema judicial electoral de México. Su
implementacion  representa un  avance

significativo en la manera en que los ciudadanos
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Organo Inteligencia o
o o Descripcion de la |IA
Jurisdiccional Artificial
interactuan con el sistema electoral, asegurando
que tengan la informacion y el apoyo necesarios
para participar activamente en la democracia del
pais.
Suprema  Corte | Mati Es un personaje institucional de la Suprema

de Justicia de la

Nacion

Corte de Justicia de la Nacion disefiado para
acercar el conocimiento constitucional a todas
las personas.

Es un asistente digital que ayuda a comprender
qué hace la Suprema Corte, cdmo funciona y
por qué sus decisiones son importantes en la
vida cotidiana.

Mati es el nombre corto de Nikmati y significa
‘yo sé&”, proviene del nahuatl y expresa el acto
de comprender con el corazon y la mente.

El color verde se asocia con confianza, equilibrio
y cercania. Su forma es sencilla y amigable para
generar una relacion accesible, especialmente
para quienes no estan familiarizados con el
lenguaje juridico.

Puede explicar de manera general el alcance de
una sentencia, acuerdo, voto, precedente, etc.,

Te ayuda a localizar informacién sobre temas
clave como:

Transparencia ciudadana y acceso a la
informacion.

Justicia digital.

Obligaciones de transparencia y protecciéon de
datos personales de la SCJN.
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Organo

Jurisdiccional

Inteligencia
Artificial

Descripcion de la I1A

Criterios y resoluciones de la SCJN y de otros
organos competentes del Poder Judicial de la
Federacion (PJF), incluyendo: tesis, sentencias,
acuerdos, votos, controversias.
Constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad y, declaratorias generales
de inconstitucionalidad, entre otros.

Al dar clic en Mati, se mostraran algunas
preguntas sugeridas. También puedes escribir
tu propia consulta en la seccion “Hazme una
pregunta”.

Mati analiza tu pregunta y busca informacién
relacionada en distintas fuentes de la Suprema
Corte, como el Portal Institucional, el Semanario
Judicial de la Federacion y el Buscador Juridico.
Con base en esa informaciéon, te muestra la
respuesta o los enlaces que pueden ayudarte a
conocer mas sobre el tema.

Mati ofrece informacion general sobre temas
juridicos y sobre la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por lo que no puede resolver casos
particulares ni brindar asesoria legal.

Mati funciona mediante una conversacion
simple en lenguaje natural y esta disefiada para
responder preguntas a través de respuestas
predefinidas, mediante enlaces asociados y en
algunos casos a través de Inteligencia Atrtificial
generativa, esta ultima se ha adicionado para

poder dar una mejor atencién al ciudadano.

67




Organo

Jurisdiccional

Inteligencia
Artificial

Descripcion de la I1A

Usando herramientas de analisis de lenguaje
para identificar el significado de las palabras y
frases en las consultas, Mati permite buscar en
su base de conocimiento la informacion que
mejor coincida con la intencién de la persona
usuaria. Esto facilita una interaccion fluida y
precisa, brindando respuestas rapidas vy
asociadas a las preguntas planteadas.

Mati utiliza modelos de lenguaje natural y
algoritmos de inteligencia artificial generativa,
entrenados con bases de conocimiento basadas
en tendencias de busqueda proporcionando
enlaces de interés para que la informacion
pueda ser corroborada por el usuario.

Mati fue disefiada bajo el principio de
"privacidad por diseno", lo que significa que no
necesita recolectar datos personales para su
funcionamiento. Ademas, la herramienta no
utiliza cookies ni rastreo de navegacion.

Con Mati la SCJN reafirma su compromiso con
la transparencia, el acceso a la informacion
judicial y el uso responsable de la tecnologia en
beneficio de la sociedad.

Mati no puede emitir resoluciones, dar asesoria
legal personalizada, sustituir a una autoridad ni
intervenir en procesos judiciales.

Elaborar escritos ni acompafar tramites legales.
Promover intereses particulares ni posiciones

politicas o ideologicas.
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Organo

Jurisdiccional

Inteligencia
Artificial

Descripcion de la I1A

Sugerencias o comentarios

En el caso de que alguno de los enlaces
proporcionado no sea correcto o bien la
informacion que proporcione la herramienta no
esté completa, se puede reportar en la siguiente
direccion https://www.scjn.gob.mx/contact, con
la cual se enviara un correo electronico al area
encargada de recibir y turnar la consulta o duda

que envies.

Sor Juana

Sor Juana es una herramienta de inteligencia
artificial desarrollada por la ponencia de la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, con apoyo
de diferentes herramientas como Streamlit,
Google, Pinecone, asi como cédigo propio,
disefiada para facilitar la revision, comprension
y socializacién del contenido de las versiones
publicas y sentencias. Experiencia ideal con
solicitudes en los idiomas Espariol e Inglés.

El modelo experimental solo tiene acceso a una
sentencia a la vez.

Su finalidad es explicar los hechos y resolver
dudas.

Puede generar resultados inesperados o
inexactos, incluyendo respuestas o datos que
pueden no tener una base real o factual.

¢ Qué sucede con tus datos?

No recolectamos ni procesamos ningun dato

personal que pueda identificarte, ni informacién
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Organo

Jurisdiccional

Inteligencia
Artificial

Descripcion de la I1A

de analitica digital ni especifica de las
actividades digitales.

Por el tipo de aplicaciones que se utilizan es
posible que éstas recolecten datos de manera
indirecta, las cuales se pueden desactivar desde
Su propio navegador.

Unicamente  almacenamos lo  esencial:
preguntas, respuestas, deteccion de errores y
selecciéon de sentencia con la finalidad de
mejorar continuamente la calidad y precision de

nuestro modelo.

Fuente: https://sicje.te.gob.mx/Alfonsina/; https://www.scjn.gob.mx/quien-es-mati; y

https://ponenciamamrfgpt.streamlit.app/.

Finalmente, cabe resaltar la Tesis de jurisprudencia 11.20.C. J/2 K (12a.) de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada el 9 de enero de 2026:

INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA EN PROCESOS

JURISDICCIONALES. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
OBSERVARSE PARA SU USO ETICO Y RESPONSABLE CON
PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS.

Hechos: En diversos recursos de queja y de revision en incidentes de
suspension interpuestos contra decisiones de Juzgados de Distrito en
amparo indirecto, este Tribunal Colegiado de Circuito empled
herramientas de inteligencia artificial para calcular el monto de una
garantia. Al tratarse de una practica innovadora en procesos

jurisdiccionales resultd necesario, bajo un ejercicio de autocontencion,
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definir los parametros para la aplicacion ética y responsable de la

inteligencia artificial.

Criterio juridico: La utilizacion de herramientas de inteligencia
artificial en procesos jurisdiccionales con una perspectiva de derechos
humanos, ética y responsable, exige que las personas juzgadoras
observen como elementos minimos los principios de: a)
proporcionalidad e inocuidad; b) proteccién de datos personales; c)

transparencia y explicabilidad; y d) supervision y decision humanas.

Justificacion: Ante la ausencia de regulacion especifica para el uso
de herramientas de inteligencia artificial las personas juzgadoras
deben hacer un ejercicio de autocontencién adoptando lineamientos
para su aplicacion responsable con perspectiva de derechos
humanos.

Para ello pueden tomar como referencia los esfuerzos de regulacion
a nivel internacional, como las Directrices Eticas para una Inteligencia
Artificial Fiable del Grupo de expertos de alto nivel sobre inteligencia
artificial creado por la Comisién Europea; el Reglamento del
Parlamento Europeo del Consejo por el que se establecen normas
armonizadas en materia de inteligencia artificial; y la Recomendacion
sobre la ética de la inteligencia artificial de la UNESCO y sus principios
éticos.

Dichas referencias permiten adoptar mejores practicas para la
administracion de justicia al introducir innovacion tecnoldgica para una
gobernanza administrativa judicial, preservando el nucleo de la
funcion jurisdiccional sin afectar los derechos procesales de las
partes.

Para ello, cuando utilicen herramientas de inteligencia artificial las
personas juzgadoras deben cumplir con los siguientes elementos

minimos: a) la proporcionalidad e inocuidad exige que las
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herramientas de inteligencia artificial se utilicen unicamente en la
medida necesaria y adecuada para alcanzar un fin legitimo, como por
ejemplo, facilitar razonamientos numeéricos sin que se alcance al
razonamiento juridico en la interpretacion o aplicacion de las normas;
b) deben emplearlas de manera que no se comprometa la proteccién
de datos del expediente judicial; c) la transparencia y explicabilidad
imponen que la persona juzgadora no solo informe que utiliza
herramientas de inteligencia artificial, sino que exponga Ila
metodologia, los datos empleados y la forma en que se arribé al
resultado, a fin de permitir que el procedimiento sea auditado y
comprendido por las partes y érganos revisores; y d) la supervision y
la decisidn humanas aseguran que la tecnologia opere como auxiliar
y no como sustituto, manteniendo la deliberacion y decision en el

ambito estrictamente jurisdiccional.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 212/2025. 29 de julio de 2025. Unanimidad de votos de los
Magistrados José Antonio Rodriguez Rodriguez, Juan Carlos Ortega
Castro y Juan Jaime Gonzalez Varas. Ponente: Juan Jaime Gonzalez

Varas. Secretario: Juan Carlos Guerra Alvarez.

Queja 404/2025. 24 de octubre de 2025. Unanimidad de votos de las
personas Magistradas Juan Carlos Ortega Castro y Rosalba Azucena
Gil Mejia, y de José del Carmen Gutiérrez Meneses, secretario en
funciones de Magistrado. Ponente: José del Carmen Gutiérrez

Meneses. Secretaria: Rocio Castillo Garcia.

Incidente de suspension (revision) 359/2025. 6 de noviembre de 2025.

Unanimidad de votos de las personas Magistradas Juan Carlos
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Ortega Castro y Rosalba Azucena Gil Mejia, y de José del Carmen
Gutiérrez Meneses, secretario en funciones de Magistrado. Ponente:

Rosalba Azucena Gil Mejia. Secretario: Victor Daniel Monroy Torres.

Incidente de suspensién (revision) 189/2025. 19 de noviembre de
2025. Unanimidad de votos de las personas Magistradas Juan Carlos
Ortega Castro y Rosalba Azucena Gil Mejia, y de José del Carmen
Gutiérrez Meneses, secretario en funciones de Magistrado. Ponente:

Juan Carlos Ortega Castro. Secretaria: Débora Rico Colin.

Incidente de suspension (revision) 253/2025. 19 de noviembre de
2025. Unanimidad de votos de las personas Magistradas Juan Carlos
Ortega Castro y Rosalba Azucena Gil Mejia, y de José del Carmen
Gutiérrez Meneses, secretario en funciones de Magistrado. Ponente:

Juan Carlos Ortega Castro. Secretaria: Débora Rico Colin.

siguientes organos jurisdiccionales:

En el caso de América Latina se han desarrollado las siguientes IAs por parte de los

Organo Inteligencia
Descripcion de la IA

Jurisdiccional Artificial

Supremo Tribunal

Federal de Brasil

VictorlA

El sistema de I|A Victor, desarrollado por el
Supremo  Tribunal Federal (STF) en
colaboraciéon con la Universidad de Brasilia,
automatiza el analisis de recursos. Procesa un
gran volumen de casos e identifica si cumplen
con el requisito de "repercusion general”, crucial
para su posterior tramitacion ante el STF. Victor
facilita el analisis de admisibilidad de los

recursos extraordinarios sugiriendo temas
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relevantes, que posteriormente son validados
por los funcionarios judiciales. Realiza este
analisis en aproximadamente cinco segundos,
lo que mejora significativamente la eficiencia
operativa.

Asistencia para la redaccién de sentencias:
estas herramientas ayudan a los jueces a
redactar sentencias al sugerir disposiciones
legales relevantes, precedentes y resultados
potenciales basados en las particularidades del
caso, incluso para ayudar a los jueces a reducir
los posibles extremos en sus fallos mediante el
analisis y la presentacion de decisiones de
sentencia anteriores para casos similares.
Gestion  automatizada de casos: las
herramientas de |A agilizan los procesos de
gestion de casos, incluida la programacion, el
seguimiento del progreso de los casos y la
gestidon de la documentacion, mejorando asi la
eficiencia de las operaciones judiciales.
Servicios de transcripcidon y conversion de voz a
texto: estas aplicaciones convierten el lenguaje
hablado en texto escrito para registros
judiciales, lo que mejora la precision y la
velocidad de la documentacion.

Estados Unidos Correctional Es un sistema para decidir si un convicto merece
Offender el beneficio de la libertad condicional a través de
Management | un algoritmo que analiza datos producidos a
Profiling  for | partir de un cuestionario.
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Alternative
Sanctions
(COMPAS)

Estas preguntas incluyen aspectos como, su
historia criminal y la de sus familiares, el lugar
donde viven, el historial laboral o académico, si
tienen amigos que estén en una “pandilla” y a
eso se le suman las preguntas que intentan
determinar un “pensamiento criminal”. Con ello,
cada respuesta recibe un puntaje del 1 al 10

promediando si puede salir bajo fianza o no.

Peru (y Bolivia)

CurlA

Es un sistema basado en |A generativa, que
asiste a las juezas y jueces como personal
jurisdiccional en el analisis de expedientes y la
proyeccion de resoluciones fundamentadas en
un promedio de un minuto, lo que en el sistema

tradicional podria demorar hasta tres horas.

Tribunal Regional

Electoral

Sergipe, Brasil

de

Tia Vera

E aquela pessoa da familia que todos gostam e
confiam. Ela é antenada, acompanha tudo que
acontece nas redes sociais e esta ajudando o
TRE Sergipe nestas elei¢des dando conselhos
aos eleitores de como lidar com as fake news
para evitar confusbes nos grupos da familia e

amigos.

Argentina

PJN Asistente
Virtual

Asistente Virtual con Inteligencia Artificial del
Poder Judicial de la Nacién (PJN) de Argentina
es una herramienta conversacional creada por
Resolucién 1486/2025 del Consejo de la
Magistratura. Disefiado sobre el modelo de IA
de OpenAl, funciona dentro del Portal de
Gestion de Causas y esta destinado a optimizar

el uso del sistema LEX100.
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Jurisemia El Tribunal Superior de Justicia (TSJ), mediante

el Acuerdo Reglamentario n.® 1939, reguld la
difusion de sus sentencias en la era de la
inteligencia  artificial preservando  datos
personales de victimas, menores de edad o

personas en situacién de vulnerabilidad.

La norma oficializa a Jurisemia como
herramienta del Poder Judicial de Cérdoba para
la gestion, sistematizacion y consulta de
jurisprudencia y acuerdos, mediante un sistema
de busqueda semantica con inteligencia artificial
(1A).

A partir de la entrada en vigencia del acuerdo
mencionado, ninguna resolucion judicial se
publicara sin haber tenido, por lo menos, dos
instancias de revisidon humana y sin haberse
verificado el cumplimiento de los criterios de
proteccion de datos personales.

La Resolucion aprueba, ademas, dos
instrumentos que se incorporan como anexos: la
Guia para la anonimizacion de datos personales
y compliance en inteligencia artificial para el
sistema Jurisemia (Anexo 1) y el Cronograma de
implementacion 2026 (Anexo II).

Su desarrollo, que se viene implementando de

manera gradual desde agosto de 2024, cont6
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con la colaboracién de las distintas areas
técnicas del Poder Judicial de Cérdoba.
Proteccion de datos personales y transparencia
judicial con IA

La Guia establece criterios para resoluciones
que contengan datos que requieren proteccion
reforzada -informacién de salud, datos de nifios,
nifas y adolescentes, victimas de violencia de
género o asuntos familiares-, se anonimice a la
persona sin suprimir el contenido juridico del
fallo.

El acuerdo también aprueba el desarrollo de una
herramienta de anonimizacion
semiautomatizada asistida por IA. Todo el
almacenamiento y procesamiento se realizara
exclusivamente en servidores del Poder Judicial
de Cérdoba, preservando asi la titularidad y la
gobernanza institucional sobre la arquitectura, el
cbdigo, los modelos de |A y las bases de datos
del sistema.

Cabe destacar que las resoluciones que
ingresan a Jurisemia lo hacen a través de la
plataforma de gestion documental Nexo,
desarrollada por el Boletin Judicial. Esta
plataforma implementa un mecanismo de
control escalonado por roles -gestores de carga
y supervisores- que garantiza que ninguna
resolucion judicial se publique sin al menos dos

instancias de revision humana.
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Ademas, cada accion queda registrada en Nexo
-quién cargé el documento, cuando, qué
medidas de proteccién se aplicaron y quién
autoriz6 su publicacion-, lo que permite
reconstruir integramente el proceso y demostrar
el cumplimiento de los estandares de
proteccion.

Este esquema materializa uno de los principios
del Acuerdo Reglamentario n.° 1939: la
supervision humana efectiva sobre todos los
procesos asistidos por inteligencia artificial. La
decision final sobre la publicacién, clasificacion
0 anonimizaciéon de una resolucion no puede ser
adoptada de manera exclusivamente
automatizada.

Implementacién gradual y apertura al publico

El despliegue continuara bajo un esquema
gradual. En una primera etapa, las
dependencias judiciales accederan al catalogo
del Boletin Judicial y conformaran sus propias
bases de datos.

Las busquedas cruzadas entre dependencias se
habilitaran en una segunda etapa, sujeta a la
consolidacion del sistema y al cumplimiento de
los criterios de proteccion de datos. El
cronograma aprobado prevé la apertura del
buscador a la ciudadania, con el catalogo del
Boletin Judicial como primer recurso de acceso

publico.
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Capacitacion obligatoria y reconocimiento
institucional

Los agentes designados como gestores de
carga deberan aprobar wuna capacitacion
obligatoria en proteccion de datos personales
como condicién previa para su habilitacion en
Nexo. Quienes desempefien estas funciones
recibiran reconocimiento institucional mediante

puntaje.

Tribunal Electoral

de Panama

Verificado

contigo

Es el sitio web oficial del Tribunal Electoral para
la verificacion de hechos o desinformacion

sobre temas electorales.

Corte
Constitucional de

Colombia

PretorlA

PretorlA es un sistema de Inteligencia Artificial
que busca mejorar el proceso de seleccién de
tutelas en la Corte Constitucional. Recordemos
que todas las tutelas del pais llegan a la Corte
para su eventual revision. Esto implica un largo
proceso para los funcionarios encargados de
seleccionar los casos que la Corte revisara con

el fin de emitir una sentencia.

Hay una cifra que ayuda a tener una dimensién
de este trabajo: en 2019 llegaron mas de
620.000 tutelas a la Corte, casi 1.700 al dia.
PretorlA no busca reemplazar esa tarea
humana sino facilitarla al hacer un primer
analisis de las sentencias de tutela para

entregarle informacibn mas procesada a
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quienes se encargan de identificar cuales

ameritan ser seleccionadas.

Esto lo hace a través de cuatro funciones. La
primera y principal es clasificar las sentencias
de tutela de los jueces de instancia segun las
categorias establecidas por la Corte. Con esa
clasificacion, el usuario puede buscar en los
expedientes la informacion de interés para el
proceso de seleccion, hacer resumenes no
narrativos sobre las categorias detectadas y
finalmente generar informacién estadistica

sobre el uso de la tutela en el pais.

En este momento PretorlA esta en fase de
prueba con los usuarios, es decir, los
funcionarios de la Corte, para hacer los ultimos
ajustes. En nuestra investigacion destacamos
que la Corte cre6 un equipo técnico propio con
cuatro personas expertas en inteligencia
artificial y ciencia de datos, lo que indica que no
estan simplemente recibiendo una herramienta
sino que la estan haciendo suya.

El objetivo de esta investigacion es contribuir al
conocimiento de PretorlA y de su potencialidad.
Buscamos también apoyar una comprension
aterrizada de este tipo de tecnologias,

apuntando a la importancia no solo de los
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sistemas, sino de los procesos de decisiones,

de desarrollo y de socializacion.

Poder Judicial de | Chatbot del | Es una herramienta automatizada que le
Costa Rica Poder Judicial | responde sus dudas de informacion institucional
tales como servicios, contactos de oficinas,

entre otros.

Fuente: https://docs.un.org/es/A/80/169; https://www.tre-se.jus.br/institucional/tia-

vera; https://www.justicia.ar/; https://www.dejusticia.org/;

Lo anterior muestra que la Inteligencia Artificial tiene un gran futuro hacia adelante

en América Latina.

De acuerdo con la Cumbre Judicial Iberoamericana, la IA se ha utilizado por la

judicatura en los siguientes rubros:

Manejo eficiente de la informacién: 2.07%

Facilitar el trabajo de los magistrados: 5.29%

Acceso de la ciudadania a la justicia: 5.29%

Transparencia y confianza en la justicia: 6.67%

Reconocer similitudes entre las peticiones iniciales: 11.03%
Prediccion de los resultados de la audiencia de conciliacion: 11.03%
Fortalecer el sistema de precedentes judiciales: 11.03%

Conceder justicia gratuita: 11.03%

Analisis de documentos: 11.03%

Celeridad: 20.46%

Concluye el informe que El uso de inteligencia artificial (IA) en el ambito de la justicia
ofrece una serie de ventajas y beneficios que pueden mejorar los procesos vy las

decisiones judiciales:
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Mayor eficiencia y rapidez: La |A puede automatizar tareas administrativas y
procesos legales, lo que permite acelerar los procedimientos judiciales. La
revision de documentos, la programacion de audiencias y la gestion de
expedientes se pueden realizar de manera mas eficiente, lo que reduce la
carga de trabajo y los tiempos de espera.

Mejora en la calidad de las decisiones: Los algoritmos de IA pueden analizar
grandes volumenes de datos y proporcionar informacién relevante para la
toma de decisiones judiciales. Esto ayuda a los jueces y a los profesionales
del derecho a obtener una vision mas completa de los casos, identificar
patrones o tendencias, y tomar decisiones mas informadas y fundamentadas.
Equidad y objetividad: La IA puede contribuir a reducir sesgos personales y
subjetivos en la toma de decisiones judiciales. Al utilizar algoritmos basados
en datos, se espera que se tome en consideracién un analisis mas imparcial,
lo que puede mejorar la equidad y la objetividad en la aplicacién de la ley.
Mayor acceso a la justicia: La IA puede ayudar a superar barreras de acceso
a la justicia al proporcionar asistencia virtual y acceso a informacion legal
basica. Los chatbots legales y las herramientas de automatizacion pueden
ayudar a los ciudadanos a resolver dudas legales comunes y a obtener
orientacion sobre tramites judiciales, sin la necesidad de recurrir a un
abogado.

Reduccion de errores y costos: La |IA puede ayudar a reducir errores
humanos en la redaccion de documentos legales, la gestion de pruebas y
otros aspectos del proceso judicial. Esto no solo mejora la calidad de los
documentos y la precisidon en el analisis de pruebas, sino que también puede
ahorrar costos asociados con errores y retrabajos.

Mejora en la gestion de casos y asignacion de recursos: Los sistemas de I1A
pueden ayudar a los tribunales y a las agencias judiciales a gestionar mejor
los casos y asignar los recursos disponibles de manera mas eficiente. Esto

implica la programacion de audiencias, la asignacién de jueces y la previsiéon
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de cargas de trabajo, lo que contribuye a optimizar los recursos y reducir la

congestion judicial.

Pero también plantea una serie de desafios y consideraciones éticas:

1. Sesgos algoritmicos: Los algoritmos de IA pueden verse afectados por
sesgos inherentes a los datos utilizados para entrenarlos. Si los datos
histéricos contienen sesgos o discriminacion sistematica, los algoritmos
pueden reproducir y amplificar estas disparidades, lo que podria resultar en
decisiones judiciales injustas o discriminatorias.

2. Falta de transparencia y explicabilidad: Muchos algoritmos de IA son cajas
negras, lo que significa que su funcionamiento interno y las decisiones que
toman no siempre son transparentes o explicables. Esto plantea problemas
de responsabilidad y rendicion de cuentas, ya que las partes afectadas
pueden tener dificultades para comprender como se llegé a una decisién o
para impugnarla.

3. Privacidad y seguridad de los datos: El uso de la IA en la justicia implica el
manejo de grandes cantidades de datos sensibles, como registros penales,
pruebas forenses y datos personales. Es fundamental garantizar la
proteccion de la privacidad y la seguridad de estos datos, evitando su mal
uso, acceso no autorizado o filtracion.

4. Falta de representatividad de los datos: Los conjuntos de datos utilizados
para entrenar los algoritmos de |A pueden no ser representativos de la
diversidad de la poblacién a la que se aplican. Esto puede llevar a resultados
sesgados y  discriminacion, especialmente  en comunidades
subrepresentadas o marginadas.

5. Responsabilidad y toma de decisiones humanas: A pesar de la
automatizacién de tareas y la asistencia proporcionada por la IA, la
responsabilidad final de las decisiones judiciales recae en los seres

humanos. Es necesario establecer un marco claro de responsabilidad legal y
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ética que delimite el papel de la IA y garantice que los profesionales del
derecho sean quienes tomen las decisiones finales.

6. Dependencia tecnoldgica y habilidades humanas: La adopcion de la IA en la
justicia puede generar dependencia tecnoldgica y disminuir las habilidades y
el juicio humano. Es fundamental asegurar que los profesionales del derecho
tengan la formacién y las habilidades necesarias para comprender, evaluar y
utilizar adecuadamente las herramientas de IA, y que la tecnologia sea
considerada una herramienta complementaria y no sustituta de la experiencia
legal.

7. Desigualdades en el acceso a la justicia: La implementacion de la IA en la
justicia puede agravar las desigualdades existentes en el acceso a la justicia.
No todas las personas tienen igual acceso a la tecnologia y pueden enfrentar
barreras para comprender y utilizar las herramientas de IA, lo que puede

generar una brecha digital y de acceso a la justicia.

Capitulo 4. Consideraciones de actores relevantes sobre IA en pueblos

indigenas.

EZLN

En mayo de 2026 el Capitan Marcos afirmé que detras de los “resumenes” de la
Inteligencia Atrtificial (IA), “viene la derrota de una de las caracteristicas del ser
humano: pensar, y sus manifestaciones: Leer, escribir, pintar, cantar, jugar,
componer, bailar, discutir, proponer, etcétera. Es decir, crear... y luchar’; asimismo
senalé que “por lo demas, con o sin IA, el objetivo del sistema no es otro sino

generalizar la resignacion. Si las religiones ya no lo consiguen, la tecnologia lo

intenta. Justo como ahora fomenta la resignaciéon frente a la masificacion de la
duda, de la crisis de identidad, de la incertidumbre, del caos ordenado desde arriba.
No para provocar desorden, sino para que se anhele el orden. Resignarse ante la

catastrofe es el primer paso para luego necesitarla”. [Subrayado personal]
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También sefald que “la IA escamotea el verdadero costo: El asunto no seria que
llegue a independizarse y se ponga en contra de su creador (Skynet en el horizonte
préximo), sino que provoque en él, el ser humano, un ser haragan fisica y
mentalmente, que siga al algoritmo de ‘la mayoria’ como nuevo flautista de

Hamelin... con el precipicio ya en el horizonte cercano”.

Finalmente, en materia de gobierno y justicia, afirmé que “incluso, el oficio de
gobernar ahora es el oficio de ser ‘popular’. Por eso la IA recomienda reunirse y
tomarse fotos con BTS, con U2 y con Black Rock (el verdadero ‘duefio del mundo’
por la cantidad de paga que mueve, -no aparece en la lista de las mayores riquezas-
) que reflejan juventud, nostalgia y ‘realismo en macroeconomia’; y recomienda no
reunirse con las madres buscadoras, con la CNTE, con los productores del campo,
con los originarios que escapan al control gubernamental, con activistas
ambientales, con opositores a megaproyectos, a la gentrificacién y a la demagogia
como suplente de la justicia; en fin, con todo eso que refleja incapacidad, corrupcién
y la dura y testaruda realidad con la que topa a diario el progresismo”. (La Jornada
2026)

CARTA ENCICLICA MAGNIFICA HUMANITAS DEL SANTO PADRE LEON XIV
SOBRE LA CUSTODIA DE LA PERSONA HUMANA EN EL TIEMPO DE LA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

En mayo de 2026 el representante de una de las religiones dominantes en el mundo,
el Papa Leon XIV, hablé sobre la Inteligencia Artificial, y sefialé que “El desarrollo,
tanto para las personas como para las naciones, es una tarea y al mismo tiempo un
derecho; requiere condiciones minimas que hagan posible a cada personay a
cada pueblo madurar segun la propia dignidad, sin ser mantenidos en
dependencia o excluidos del acceso a los bienes necesarios. El desarrollo es
humano cuando pone en el centro a las personas y no la acumulacion de bienes, y
cuando se refiere también a los pueblos, no sélo a los individuos. La justicia exige

el reconocimiento de los derechos sociales y de los derechos de los pueblos,
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e incluye la responsabilidad hacia los que vendran después de nosotros. Por eso no
es humano un desarrollo que aumenta el consumo de algunos a expensas de costos
y heridas en otros, o que relega regiones enteras a roles subordinados
impidiéndoles expresar sus propias potencialidades. El desarrollo es integral
cuando no se reduce al ambito econdmico, sino que promueve la calidad de
vida en sus dimensiones espirituales, culturales, morales y relacionales, en el
respeto a la Casa comun, a la diversidad de los pueblos y a sus modos de

vivir. [Subrayado propio]

Sefala que “Asi comprendido, el desarrollo humano integral es el horizonte en el
cual se han de leer las transformaciones de nuestro tiempo, incluyendo las de la
revolucion digital. Las innovaciones tecnoldégicas —incluida la inteligencia
artificial— no son neutrales; pueden aumentar la participacion y la justicia, o

ampliar las desigualdades, el control y la exclusion. [Subrayado propio]

Finalmente, para los efectos de este trabajo, sefiala que “El uso de la IA nunca es
un hecho puramente técnico: cuando entra en procesos que inciden en la vida de
las personas, afecta a sus derechos, oportunidades, reputacion y libertad. Las
decisiones delicadas que repercuten en el trabajo, el acceso a créditos y a otros
servicios, y la reputacion de las personas, corren el riesgo de ser confiadas
completamente a sistemas automatizados que no conocen «la compasién, la
misericordia, el perddn y, sobre todo, la apertura a la esperanza de cambio en el
individuo», pudiendo asi producir nuevas formas de descarte. Puede haber usos
evidentemente antihumanos, como la manipulacion de la informacion o la
violacién de la privacidad, pero puede haber también un engaino menos
evidente, cuando los sistemas de IA, presentandose como neutrales y
objetivos, reflejan y refuerzan estereotipos o posiciones ideolégicas de

quienes los han diseiado y programado. [Subrayado propio]

SECRETARIA GENERAL DE NACIONES UNIDAS
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En agosto de 2025, Antonio Guterres, Secretario General de Naciones Unidas
afirmé que “La inteligencia artificial (IA) puede ayudar a preservar las lenguas en
peligro y la tradicion oral, cartografiar tierras ancestrales y amplificar la sabiduria
indigena para luchar contra el cambio climatico” pero “que sin la participacidon
significativa de los pueblos originarios se corre el riesgo de que las nuevas
tecnologias perpetuen viejos patrones de exclusion, tergiversen las culturas y violen

derechos fundamentales”.

Comentd que “actualmente, los datos con los que se entrenan los modelos de |IA
suelen excluir o tergiversar a los Pueblos Indigenas, sus conocimientos y sus voces.
Los algoritmos tienden a estar sesgados por la cosmovision de sus desarrolladores,
por lo que esos modelos a menudo reflejan e incluso exacerben las desigualdades
existentes. Por ejemplo, el creciente uso de tecnologias biométricas y de
reconocimiento facial puede contribuir a una mayor identificacion errénea y la

elaboracién de perfiles de los pueblos originarios”.

Indicé que ademas, “los sistemas de |IA dependen de una inmensa infraestructura
computacional con centros de datos que requieren cantidades significativas de
electricidad para su funcionamiento, agua para refrigeracion y materias primas para
la fabricacion de productos electronicos. Esto puede agudizar las presiones
climaticas y ambientales y, al ubicarse cerca de territorios y tierras de los Pueblos
Indigenas, puede exacerbar la degradacién ambiental y la escasez de recursos,
afectando negativamente la disponibilidad de agua y los fragiles ecosistemas de los

que dependen esos pueblos para su supervivencia y sus formas de vida.

Enfatiz6 que para derribar los obstaculos que impiden el acceso de los pueblos
originarios a las nuevas tecnologias, se debe proteger su soberania sobre los datos,
“asi como sus derechos de propiedad intelectual y abogar por que se incluya de
manera significativa a esos pueblos en la aplicacion de la IA”, concluyé que
“tenemos que asegurarnos de que la inteligencia artificial se desarrolle y regule de

manera inclusiva, ética y justa”.
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Conclusiones y aportaciones.

De acuerdo con los cuatro capitulos se considera que una definicion pluricultural de
la Inteligencia Artificial, seria aquella que la definiera como lo hace el doctor Luis
Octavio Vado Grajales, pero rompiendo con la homogeneidad de la Humanidad y
adecuandola a sus contextos, pudiendo quedar de la siguiente forma: “La
inteligencia artificial es el conjunto de sistemas capaces de realizar funciones
similares a las de la inteligencia humana, como el razonamiento, la resolucion de
problemas o incluso la creacion de nuevos contenidos, que opera por medio de
algoritmos, que basicamente son un conjunto de instrucciones que permiten a un

programa realizar diversas acciones, culturalmente adecuados’.

Es necesario legislar tanto la inteligencia artificial a nivel constitucional, o emitir la
Ley General que ordend el legislador para desarrollar el tema del derecho de las
tecnologias de la informacion de los pueblos indigenas, mismo que debe ampliarse
en las entidades federativas dado que en la actualidad solo 4 entidades federativas
lo prevén como en el ambito federal, la gran mayoria lo omite para los pueblos
indigenas, y algunas solo lo regulan para el Poder Ejecutivo y Poder Judicial en
general; aspecto que si se mira desde la regidn no sorprende dado que existe una

baja regulacién normativa sobre el tema en América Latina.

Aspecto coincidente con la Presidenta de la Corte IDH, Nancy Hernandez Lépez,
quien ha sefalado que “la IA esta totalmente ayuna de soluciones politicas o
juridicas respecto del impacto de la IA con capacidad de tomar decisiones
autbnomas e impactar sobre los derechos humanos de toda la region”.
(https://x.com/CortelDH/status/1945178407727456323)

Asimismo, se reconoce la labor del Poder Judicial para innovar sobre Inteligencia
Artificial, aun sin el marco normativo y derechos sustantivos abstractos, y

principalmente la IA de la SCJN que retoma una lengua indigena para nombrarla,
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ahora bien, hace falta transparencia respecto de la incorporacién de bases de datos
indigenas, pues los sistemas normativos no escritos de estos pueblos
presupondrian su inexistencia, lo cual presupone su sesgo algoritmico, que
ocultaria una colonizacién digital, que como senala el EZLN, lo que no logré la

religion lo intenta la tecnologia.

Finalmente, los actores mas relevantes, como son el EZLN, la iglesia y Naciones
Unidas, se mantienen coincidentes en que la Inteligencia Artificial debe incorporar
a los Pueblos Indigenas en la construccion de la misma, a fin de que tenga un uso
culturalmente adecuado, con lo cual se considera se cumple con la finalidad de esta

investigacion.

Este ultimo tema sobresale en México con dos acuerdos del Instituto Nacional
Electoral, el Acuerdo INE/CG102/2026 y el acuerdo INE/CG103/2026, mediante los
cuales se establecié que “dado que los datos relativos a “la autoidentificacion
indigena y/o afromexicana” constituyen datos personales sensibles, corresponde a
la persona titular decidir si dicha informacién se imprime de manera visible en su
Credencial Para Votar, para lo cual, la eventual visualizaciéon impresa de estos
datos debera sujetarse a la manifestacién expresa, libre e informada de la o el
ciudadano, en términos de la normativa aplicable en materia de proteccién de datos
personales. En tal virtud, en caso de que la persona opte por que alguno de estos
datos no aparezca de forma visible en la CPV, la informacién correspondiente
debera integrarse en los coédigos bidimensionales tipo QR (que integran
cadenas de bytes, funcionalidades para moviles, encriptacién datos personales y
biométricos)” (Acuerdo INE 2026, 13 y 29)
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