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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar la participacion politica de las mujeres,
visualizando elementos de violencia politica contra las mujeres candidatas y/o representantes
electas, en el estado de Baja California desde una perspectiva de equidad de género, observando

el proceso electoral de 2015-2016.

A pesar de los avances para el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres
en México, persisten condiciones estructurales adversas para la inclusion y la participacion politica
de las mujeres, que en ocasiones se traducen en actos de violencia politica, y obstaculizan por tanto
el ejercicio de sus derechos politicos y reflejan la discriminacion y los estereotipos de género que
limitan su participacién politica. A la par de una mayor presencia de mujeres en los espacios de
toma de decisiones, ésta ha afrontado el rechazo y la resistencia por parte de quienes habian
detentado hasta entonces el poder. Este fendmeno se ha definido como violencia politica contra

las mujeres, y ha ido en ascenso con la mayor participacion de mujeres en la politica.

En el pasado proceso electoral 2015-2016 fue posible observar diversas descalificaciones
y expresiones de violencia contra mujeres candidatas en la entidad durante las campafias
electorales. Incluso tres candidatas a Diputadas por el principio de representacion proporcional,
postuladas por los Partidos de Baja California y Revolucionario Institucional, respectivamente,
tuvieron gue interponer juicios ciudadanos y recursos de revision para controvertir las sentencias
dictadas por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral, para la proteccion de sus
derechos politico-electorales. En Baja California también se logro por primera vez tener alcaldesas

electas, en los municipios de Tecate y Playas de Rosarito. Se recuperan estos hitos histéricos.
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Introduccion

A pesar de los avances normativos para el ejercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres en México, persisten condiciones estructurales adversas a la inclusion y la
participacion politicas de las mujeres, que en ocasiones se traducen en actos de violencia politica,
y que obstaculizan el ejercicio de sus derechos politicos. Estos reflejan la discriminacion y los

estereotipos de género que limitan la participacion politica de las mujeres.

Aunada a una mayor presencia de mujeres en los espacios de toma de decisiones,
principalmente en el ambito de representacion, ésta ha afrontado el rechazo y la resistencia por
parte de quienes han detentado hasta entonces el poder. Este fenémeno se ha conceptualizado como
violencia politica contra las mujeres. En el primer apartado del texto se presenta una revision de

la conceptualizacion de este término y su incorporacion normativa.

De acuerdo con Rosario Varela, la violencia hacia las mujeres “no es un hecho aislado ni
un problema individual, sino un problema social y una ofensa a la dignidad humana gue se enraiza
en la predominancia de relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”
(Varela, 2015: 150). Esto es particularmente visible en el terreno politico, que ha sido dominado
por los hombres y se ha definido desde estandares masculinos.

A partir de la reforma politico-electoral de 2014, ha sido posible visualizar diversas
expresiones de violencia contra las mujeres, desde candidatas como electas, e incluso en la funcion
publica, actos que van desde descalificaciones hasta la privacion de la vida de mujeres en el ambito
publico. Algunos de estos hechos han sido denunciados publicamente; se han registrado también
diversos juicios ciudadanos y recursos de revision para controvertir sentencias dictadas por la
primera instancia del Tribunal Electoral, para la proteccion de los derechos politico-electorales de
las mujeres. Se recuperan algunos de estos elementos, desde la definicion del concepto de violencia
politica contra las mujeres, como su incorporacion en el marco normativo nacional y en las

entidades federativas.

Se recuperan elementos de violencia politica contra las mujeres durante el proceso electoral
2015-2016 en Baja California, reflejada en los medios de comunicacion y en la disputa por la
aplicacion del principio de paridad en las campafias electorales y la defensa de los derechos politico
-electorales de las mujeres a través de la promocidn de juicios ciudadanos y de recursos de revision

ante las autoridades electorales, para la conformacion paritaria del Congreso y los ayuntamientos.



Definicion de la violencia politica contra las mujeres

El concepto de violencia politica se ha construido a partir de la Convencion de Belém do
Para, de la Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer y
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV). Otro
referente en el tema es la “Ley contra el acoso y violencia politica hacia las mujeres” de Bolivia,
que es pionera a nivel internacional (que fue adoptada en 2012 y reglamentada en 2016). En 2016
se discute en México el proyecto de “Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica Contra
las Mujeres”, por el Mecanismo de Seguimiento a la Convencién de Belém do Para (MESECVI)

como norma base.

En México en 2007 se promulgé la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LGAMVLYV). En ésta, la violencia contra las mujeres se define como: “Cualquier
accion u omisién, basada en su género, que les cause dano o sufrimiento psicolégico, fisico,

patrimonial, econémico, sexual o la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico”.

En el ambito politico se define de la siguiente manera, en el articulo 6 de la LGAMVLV:
“Laviolencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida
la tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo puablico” (TEPJF,

2016: 21), como se resume en el siguiente grafico.

Grafico 1. Violencia politica contra las mujeres.

Acciones, omisiones o
tolerancia

En el marco del ejercicio
de derechos politico-
electorales

Basadas en elementos
de género

Objeto/resultado: Menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos politico-electorales o
prerrogativas de un cargo publico.

Fuente: Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres (TEPJF, 2016).



Respecto a los espacios donde se puede manifestar: “Este tipo de violencia puede tener
lugar en cualquier esfera: politica, econdmica, social, cultural, civil, dentro de la familia o unidad
domeéstica o en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion

politica”, es decir, se puede observar en el &mbito publico y en el privado (TEPJF, 2016).

La violencia politica contra las mujeres puede ser perpetrada por el Estado o por sus
agentes, por superiores jerarquicos, subordinados, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; por medios de comunicacion y sus integrantes. Puede cometerla
cualquier persona y/o grupo de personas (TEPJF, 2016). EI Comité CEDAW (Convencién de la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra las Mujeres, por sus siglas en inglés)
sefiala que los Estados pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la
diligencia debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos
de violencia y proporcionar indemnizacion (Recomendacion General No.19, parrafo 9).

En el articulo 442 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LEGIPE) se determina quiénes son los sujetos responsables por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales. Los casos de violencia politica contra las mujeres atentan contra lo
establecido por la Constitucién, los tratados internacionales y la LEGIPE, por ello, los sujetos que

pueden incurrir en responsabilidad electoral son los siguientes:

e Los partidos politicos;

e Las agrupaciones politicas;

e Las y los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a cargos de
eleccion popular;

e Losy las ciudadanas, o cualquier persona fisica o moral;

e Los y las observadoras electorales o las organizaciones de observadores y observadoras
electorales;

e Las autoridades o las y los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién;
de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Ciudad
de México; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico;

e Lasy los notarios publicos;

e Las personas extranjeras;

e Lasy los concesionarios de radio o television;

e Las organizaciones ciudadanas que pretendan formar un partido politico;

e Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacién con
objeto social diferente a la creaciéon de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de partidos politicos;



e Las y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, y
e Los demas sujetos obligados en los términos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Los sujetos responsables podran variar dependiendo de las responsabilidades —entre ellas,
la penal y la electoral— que el hecho de violencia genere. Aun y cuando no existe una tipificacion
de la violencia politica, ésta podria actualizar dos de los tipos penales previstos en el articulo 7 de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE): la obstaculizacién o interferencia en
el adecuado ejercicio de las tareas de las y los funcionarios electorales (fraccion IV) y la comision
de actos que provoquen temor o intimidacion al electorado que atente la libertad del sufragio o

perturbe el orden o el libre acceso de las y los electores a la casilla (fraccion XVI).

La violencia politica contra las mujeres tiene dos formas de representacion: cuando no se
cumplen las normas correspondientes, y a partir de patrones de comportamiento y discriminacion
directa. Un ejemplo de incumplimiento de la normatividad se presenta con el registro de mujeres
candidatas exclusivamente en distritos donde su partido no tiene oportunidad de ganar. Por otra
parte, el acoso o ataque sexual es una forma directa de comportamiento violento (TEPJF, 2017).

Violencia politica con elementos de género

La violencia politica tiene elementos de género cuando las agresiones estan especialmente
planificadas y orientadas en contra de las mujeres por su condicién de mujer y por lo que
representan en términos simbaolicos bajo concepciones basadas en prejuicios; muchas veces el acto
se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los “roles” que normalmente se asignan a las
mujeres (TEPJF, 2017).

Para diferenciar la violencia politica contra las mujeres de otros tipos de violencia que
puedan experimentar las mujeres o que se puedan manifestar en el &mbito publico, se debe observar
“el motivo detras de la violencia, en particular puesto que se pretende enviar un mensaje a las
mujeres y a la sociedad: que las mujeres como grupo no deben participar en la politica. (El)
concepto, por tanto, no abarca todos los actos de violencia experimentada por las politicas, sino
agresion, coaccion e intimidacion de las mujeres como actoras politicas, porque son mujeres”
(Krook y Restrepo, 2016: 470).



De 2012 a 2016, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE) detecté 156 casos de violencia politica contras las mujeres, entre las afectadas se
incluyen funcionarias de institutos electorales, magistradas y alcaldesas electas (FEPADE, 2017).
El total de expedientes integrados entre averiguaciones previas y carpetas de investigacion es de

416 expedientes que podrian constituir casos de violencia politica entre 2013 y 2016.

Debido a la frecuencia con la que se presentan casos de violencia politica contra las
mujeres, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) adoptd en 2015 la “Declaracion sobre
la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres”, constituyéndose en el primer acuerdo
regional sobre esta temética. EI Comité CEDAW senala que:

“El problema de la violencia y el acoso politicos contra las mujeres pone de manifiesto que el logro de la
paridad politica en democracia no se agota con la adopcién de la cuota o de la paridad electoral,
sino que requiere de un abordaje integral que asegure por un lado, el acceso igualitario de mujeres
y hombres en todas las instituciones estatales y organizaciones politicas, y por otro, que asegure
que las condiciones en el ejercicio estan libres de discriminacién y violencia contra las mujeres en
todos los niveles y espacios de la vida politica” (OEA, 2015:8).

Muchos paises han intentado conceptualizar y tipificar este tipo de violencia en sus marcos
normativos, como en el caso de México, aunque no se ha podido concretar. Sin embargo, en ambas

camaras del Congreso de la Unién se han presentado iniciativas legislativas al respecto.

De manera mas reciente, en el mes de abril de 2017, la Comision de Gobernaciéon de la
Camara de Diputados aprobé la definicion de la violencia politica por razones de género en cinco
leyes generales: de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; de Instituciones y
Procedimientos Electorales; de Partidos Politicos; en materia de Delitos Electorales; y del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Adn falta que sea ratificada en el Pleno, pero en
el dictamen la definicion quedé como: “la accidén u omisién que, en el @mbito politico o publico,
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales de una mujer, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su

cargo o su funcion del poder pablico” (Garcia, 2017).

Este tipo de violencia se desglosa en 19 actos, que incluyen el obligar a una mujer en un

cargo publico a “realizar actos diferentes a sus funciones, condicionar su participacion politica,



proporcionarle informacion falsa, erronea o imprecisa que induzca al inadecuado ejercicio de sus

funciones”, entre otros (CimacNoticias, 2017).

Sin embargo, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) public6 posteriormente
una “nota aclaratoria” a la Ley Electoral, eliminando el término “en Razén de Género” en este
instrumento, “por lo que si hay violencia contra mujeres en una eleccion ya no serd causal de
nulidad” (Olson, 2017). Esto genera incertidumbre juridica y perpetta el debate sobre el tema.
Ademas restaria tipificar este delito en el Codigo Penal Federal, lo que seria de vital importancia

para avanzar en la garantia de los derechos politico-electorales de las mujeres en el pais.

A nivel local nueve estados de la Republica han incorporado la definiciéon de violencia
politica contra las mujeres en sus leyes: Campeche, Jalisco, Baja California, Coahuila, Veracruz,
Oaxaca, Morelos, Chihuahua y Chiapas. Quienes la han incluido en su codigo penal, son hasta la

fecha los estados de Oaxaca, Campeche y Morelos.

En Baja California se incorpora el concepto de violencia politica en la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, propuesta por la agrupacién Vigilancia Ciudadana en
2014 en un ejercicio de agenda legislativa ciudadana promovido por la Coalicion por la Igualdad
de Género en Baja California. Dicha iniciativa fue retomada por la exdiputada local Ménica

Bedoya, del Partido Accion Nacional (PAN), para quedar como sigue en 2016:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 11 BIS.- Se entiende por violencia politica a las acciones o conductas cometidas directamente
0 a través de terceros en contra de las mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcién
politico—puablica para acortar, suspender, impedir o restringir el ejercicio de sus derechos politicos asi como
para inducirla u obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una accién o incurra en una omision, en
el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 11 TER.- Son actos de violencia politica hacia las mujeres candidatas, electas, designadas o
en ejercicio de la funcién politico— publica, los que:

I.- Proporcionen a las mujeres candidatas o autoridades electas o designadas informacién falsa, errada o
imprecisa que induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones politico - publicas.

I1.- Impongan por estereotipos de género, la realizacion de actividades y tareas ajenas a las funciones y
atribuciones de su cargo.

I11.- Obliguen mediante la fuerza o intimidacion a las autoridades electas o designadas en el ejercicio de
sus funciones politico - pablicas, suscribir todo tipo de documentos y/o avalar decisiones contrarias a su



voluntad, al interés publico o general. IV.-Asignen responsabilidades que tengan como resultado la
limitacion del ejercicio de la funcién politico—publica.

V.- Eviten por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas asistan a las
sesiones ordinarias o extraordinarias 0 a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones,
impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de condicién que los hombres. VI.- Impidan
0 restrinjan su reincorporacion al cargo cuando hagan uso de una licencia justificada.

VII.- Restrinjan o impidan el uso de acciones constitucionales y legales para proteger sus derechos frente a
los actos o eviten el cumplimiento de las Resoluciones correspondientes

VIII.- Impongan sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos.
IX.- Anulen las candidaturas de mujeres proporcionando datos falsos o informacién incompleta a las
autoridades Electorales del Estado.

X.- Divulguen o revelen informacion personal y privada de las mujeres candidatas, electas, designadas o
en el ejercicio de funciones politico publicas, con el objetivo de menoscabar su dignidad como seres
humanos y utilizar la misma para obtener contra su voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que ejercen o
postulan.

XI.- Difundan informacién falsa relativa a las funciones politico- publicas, con el objetivo de desprestigiar
su gestion y obtener contra su voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que ejercen o postulan.

XIl.- Discriminen a la mujer electa designada o en el ejercicio de la funcién politico-pablica, por
encontrarse en estado de embarazo impidiendo o negando el ejercicio de su mandato o el goce de sus
derechos sociales reconocidos por Ley o los que le correspondan.

XIII.- Presionen o induzcan a las autoridades electas o designadas a presentar renuncia al cargo.

Violencia politica en campafias electorales en Baja California
En el pasado proceso electoral 2015-2016 fue posible observar diversas descalificaciones
y expresiones de violencia contra mujeres candidatas en la entidad durante las campanas

electorales. Se presentan a continuacion algunos ejemplos recuperados de las redes sociales.

Haciendo alusién al slogan de la candidata a la alcaldia de Tijuana, Catalina Salas del
partido Movimiento Ciudadano que decia: “El cambio trae falda (y es con Catalina Salas)”, un
video promocional del también candidato independiente a la alcaldia de Tijuana, Gastén Luken,
respondia lo siguiente: “El cambio trae faldas? Necesita pantalones!”. Lo que le gano criticas entre

un sector de mujeres y académicas, y por lo cual ofrecio una disculpa publica también por video.
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Imagen: Captura de video de campana del candidato Gaston Luken.

También se observaron mensajes de burla y descalificacidn hacia algunas candidatas en las

redes sociales como se observa a continuacion (las fuentes de informacion ya no estan disponibles).

CANDIDATO
“INDEPENDIENTE?”

Imagen: Mensaje de burla hacia la candidata independiente por la alcaldia de Tijuana,

Carolina Aubanel.



Imagen: Objetivacién sexual de candidata a diputada al distrito 8 de Tijuana por el PAN,

Alfa Penaloza.
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‘ Imagen: Mensaje de burla hacia los candidatos
independientes a la alcaldia de Tijuana, Gaston Luken y Carolina Aubanel Riedel, con mensaje

sexual hacia la candidata.
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Violencia politica contra las mujeres registrada en los medios de comunicacion
Se observaron ademas casos de violencia politica que trascendieron las redes sociales y se

publicaron en los medios de comunicacion como el siguiente.

Durante el proceso electoral 2015-2016, se registro que en el municipio de Ensenada, B.C.,
en el mes de mayo de 2016, renuncia a la candidatura a la alcaldia de Ensenada, Edda Espinoza
Martorell, candidata a la alcaldia de Ensenada por el Partido Municipalista, por las amenazas e
intimidacion recibidas:

Desistié de la candidatura tras ser amenazada. Los mensajes intimidatorios fueron realizados a través de
mensajes privados a su pagina de Facebook los cuales decian: “;Conoces el miedo? Esta muy cerca
de ti, aléjate de ese partido de mierda o tu hijo pagara las consecuencias. No queremos hacerte

dano, eres una pendeja que manipulan a su antojo. Esperamos tu renuncia muy pronto. jlerry es
como se Ilama tu mocoso? ;Verdad?” (Duran, 2016).

Debido a estas amenazas, la candidata manifestd que interpondria una denuncia contra

quien resulte responsable.

Paridad “a golpe de sentencias” en Baja California

Otro caso a resaltar, es el que se resume en la sentencia 246 SUP-REC-755/2016 y
Acumulados. A través de la cual, el TEPJF finalmente garantiza la paridad de género y revoca una
diputacion de representacion proporcional del Congreso de Baja California a favor de una muijer.

Por el motivo de “soslayar la aplicacién del principio de paridad de género respecto de la
asignacion de las diputaciones por el principio de representacién proporcional”, y disconformes
con la aprobacidn y el dictamen referidos, la ciudadana Olga Macias Abaroa, candidata a Diputada
local por el Distrito X en Baja California, postulada por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y diversos actores, partidos politicos y candidatos, presentaron demandas de juicios de
revision constitucional electoral y juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano, respectivamente, ante el Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Dichos medios de impugnacion se radicaron ante la Sala Regional del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, con sede en Guadalajara, Jalisco, como sigue:
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Clave Actor Descripcion

SG-JDC-323/2016 | Olga Macias Abaroa (Candidata a Diputada Local por el Distrito X
postulada por el Partido Revolucionario Institucional)
SG-JDC-325/2016 | Lorena Mariela Noriega | (Candidata a Diputada Local por el Distrito Il postulada
Vélez por el Partido de Baja California)

SG-JDC-326/2016 | Anahi Martinez Garcia (Candidata a Diputada Local por el Distrito | postulada
por la Coalicién “PRI-PT-PVEM-NA”)
SG-JDC-327/2016 | Blanca Patricia Rios | (Candidata a Diputada Local postulada por el Partido
Lopez Revolucionario Institucional)

SG-JDC-328/2016 | Rosa Icela Ibarra Caldera | (Candidata a Diputada Local por el Distrito Il
postulada por la Coalicion “PRI-PT-PVEM-NA”)
Fuente: TEPJF, 2016, sentencia SUP-REC-755/2016 y acumulados.

Del estudio de los agravios hechos valer por las candidatas Anahi Martinez Garcia, Olga
Macias Abaroa, Lorena Mariela Noriega Vélez, Blanca Patricia Rios Lopez y Rosa Icela Ibarra
Caldera, éstos son coincidentes en reclamar de la autoridad electoral en el Estado de Baja
California, el que no haya aplicado acciones afirmativas ni los principios constitucionales de

paridad en la asignacion de diputados de representacion proporcional (TEPJF, 2016c: 92).

Anahi Martinez Garcia manifiesta que en el sistema vigente en Baja California no se
reflejan las medidas especificas para cumplir con la paridad de las listas definitivas de asignacion
de diputados de representacion proporcional. Rosa Icela Ibarra Caldera, sefiala que la autoridad
responsable vulnera el derecho humano a la paridad de género, ya que no aplica mecanismo alguno
para garantizarla y advierte que existe una subrepresentacion de mujeres, estos agravios resultan
infundados, se determina que “si bien es cierto las autoridades electorales se encuentran
compelidas a aplicar acciones afirmativas a fin de buscar la paridad de género en la integracion de
los 6rganos de gobierno, también lo es que ello no puede hacerse en forma deliberada, o soslayando
otros principios constitucionales que también deben observarse” (TEPJF, 2016c: 96). Los casos

de las otras actoras que deciden promover recursos de revision se exponen a continuacion.

El 29 de septiembre de 2016, la Sala Regional Guadalajara, dicté sentencia en el expediente
del juicio ciudadano SG-JDC-323/2016 y sus acumulados, en la cual confirma el acto impugnado.
Ante esto, el 30 de septiembre de 2016, Lorena Mariela Noriega Vélez, Blanca Patricia Rios Lépez
y Olga Macias Abaroa, candidatas a diputadas por el principio de representacion proporcional,
postuladas por el Partido de Baja California y el Partido Revolucionario Institucional,
respectivamente, interpusieron, las dos primeras ciudadanas, ante la Sala Regional Guadalajara, y

la altima ante la Sala Superior, demandas de recursos de reconsideracion a fin de controvertir la
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sentencia mencionada. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determino la
integracién de los expedientes SUP-REC-755/2016, SUP-REC-757/2016 y SUP-REC-758/2016.

Guadalajara)

Juicios Recursos de | Promovente Sentencia
ciudadanos | revision
SG-JDC- SUP-REC- | Olga Macias Abaroa. Sefiala Puede afirmarse que por lo que ve a
323/2016 758/2016 gue en el acuerdo impugnado no | este agravio, no le correspondia el
(Interpuesto | se hace una adecuada espacio a la C. Olga Macias Abaroa,
ante la Sala | ponderacion en cuanto a la por encima de Marco Antonio
Superior) paridad y alternancia de género, Corona Bolanos Cacho, ya que este
pues dejd de observar diversos segundo, tiene respecto al distrito
instrumentos internacionales. donde contendié un porcentaje que
Sefala que si se hubieran hecho | supera a la primera.
prevalecer estos tratados, a ella,
como candidata a diputada por el
Distrito X, se le hubiera otorgado
la asignacion por el principio de
representacion proporcional.
SG-JDC- SUP-REC- | Blanca Patricia Rios Lopez. Como el PRI eligié para su
327/2016 757/2016 Sostiene que la Sala Regional asignacién el porcentaje de votacion
(Interpuesto | vulnerd sus derechos politico- valida, los espacios deben quedar
ante la Sala | electorales, pues al asignar como propietaria la actora 'y su
Guadalajara) | diputados por el principio de suplente Irma Elena Contreras
representacion proporcional al Balcazar con el primer porcentaje.
PRI, fue omisa en aplicar, como Se revoca la diputaciéon de
accion afirmativa, un mecanismo | representacién proporcional del
gue garantizara la paridad de Congreso de B.C. a favor de la
género. promovente. Se ordena se expida a la
férmula encabezada por la referida
las constancias correspondientes.
SG-JDC- SUP-REC- | Lorena Mariela Noriega Vélez. | En el acuerdo impugnado, se
757/2016 755/2016 Sefiala que en el acuerdo hizo la asignacién a su partido, de un
(Interpuesto | impugnado no se aplicaron candidato por el principio de
ante la Sala | normas constitucionales, tratados | representacién proporcional, bajo el

internacionales, leyes generales,
normas electorales locales, asi
como los principios
constitucionales de
representacion, acciones
afirmativas en materia politico
electoral y el principio de paridad
de género.

Sefiala también que fue objeto de
amenazas, intimidaciones y
presiones en las designaciones de
candidaturas, durante el periodo
de campanfias electorales y con
posterioridad al computo de la

principio de porcentajes mayores,
correspondiendo éste a la formula
gue encabezé Jorge Eugenio Nunez
Lozano, quien fue quien obtuvo
mayor porcentaje de votacion
distrital, ella sostuvo que debe
asignarsele dicha posicién a ella por
ser mujer, en aplicacion de los
principios protectores de género, lo
que resulta infundado, pues las
autoridades no estan obligadas a
aplicar este principio con
preminencia de otros, como es el
caso de la voluntad popular
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eleccidn, y que diversos expresada en las urnas, de ahi lo

dirigentes del Partido de Baja infundado de su agravio. Respecto a
California realizaron diversos los actos de violencia politica, se
actos en contra de sus derechos senala que esta situacion debe
politico-electorales. informarse a las autoridades

competentes (FEPADE, INE,
INMUJERES, FEVIMTRA, asi
como instituciones estatales y/o
municipales) para que le den la
atencion inmediata que corresponda.
Fuente: TEPJF, expediente SG-JDC-323/2016 y acumulados, y SUP-REC-755/2016 y acumulados.

En la suma de los agravios referentes a equidad o paridad y violencia de género del
expediente SG-JDC-323/2016 y Acumulados, se sefiala que no se tomaron medidas para cumplir
con la paridad de las listas definitivas de asignacion de diputados de representacion proporcional
pues esta solo puede materializarse si se realiza la alternancia de los géneros. Sobresale: “Que en
el acto combatido no se observan diversos instrumentos internacionales atinentes a la paridad pues
de haberlo hecho se les hubiera otorgado la asignacion de una curul por el principio de
representacion proporcional ello dado que, en el Congreso de Baja California las mujeres
representan minoria debiendo de aplicarse acciones afirmativas para compensar la situaciéon de
desventaja (JDC-323/2016, JDC-325-2016, JDC-327/2016 y JDC-328/2016)”, y que en un caso
“se agravia que fue objeto de actos de violencia de género por parte del Partido de Baja California
y consentidos por el Instituto Electoral del Estado, puesto que recibié amenazas intimidaciones y
presiones durante el periodo de campafia (JDC-325/2016)” (TEPJF, 2016c: 26-27).

En éste periodo se desarrolla también el juicio ciudadano SG-JDC-342/2016 y acumulados,
que incluye a las promoventes Mayra Irene Cruz Montafio y Luciana Aguilar Gudifio, Lorenia
Arlette Ayala Medel y Virginia Noriega Rios, registradas por la Coalicién que conforman los
Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, del Trabajo y Nueva Alianza,
como candidatas propietaria y suplente, a las regidurias por el principio de representacion
proporcional a integrar el ayuntamiento de Mexicali, Baja California, en la tercera posicion de la
lista respectiva. Dichas actoras promovieron juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, contra un acuerdo emitido por el Consejo General de la autoridad
administrativa electoral estatal de Baja California, en los que se efectud la asignacion de regidurias

por el principio de representacidn proporcional del Ayuntamiento de Mexicali, B.C., respecto de
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la cual la Sala Regional ejerce jurisdiccion; asi como contra la sentencia emitida por el Tribunal

de Justicia Electoral de B.C. en el recurso de revision RR-150/2016. Como se aprecia aqui:

Juicios Recursos Promovente Sentencia
ciudadanos | de revision
SGJIDC- Mayra Irene Cruz Respecto a que debido a la accién afirmativa
342/2016 Montafio y Luciana les corresponde la tercer regiduria concedida
Aguilar Gudifio. a la coalicion integrada por los partidos PRI,
Sefialan que la autoridad | Nueva Alianza, del Trabajo y Verde
administrativa electoral al | Ecologista de México, los mismos resultan
realizar las asignaciones | inoperantes, en virtud a que este Gltimo de
correspondientes a las los institutos politicos enunciados, que fue
regidurias, debid procurar | quien las postuld, no alcanzo el porcentaje
una reparticion equitativa | exigido por la legislacion estatal para tener
para cada género. derecho de asignacion a regidurias por el
principio de representacion proporcional.
SGJDC- Virginia Noriega Riosy | Les asiste la razén a las promoventes,
346/2016 Lorenia Arlette Ayala respecto a alegato de que la referida se
Medel. Sefialan que con | efectud de forma inadecuada. Se otorgaron
el convenio, el registroy | regidurias a partidos coaligados que no
la asignacion de obtuvieron el 3% de la votacion requerida
regidurias se inobservd la | para tales efectos. Se asignan regidurias a
paridad de género, pues quienes tienen derecho por el principio de
las dos otorgadas al PRI, | representacion proporcional: los partidos
recayeron en hombres. politicos PRI, de Baja California, Encuentro
Las actoras sefialan ser Social, Movimiento Ciudadano y MORENA.
objeto de discriminacion | Sobre los actos referentes a violencia
del partido politico en el | politica, debe informarse a las autoridades
gue militan. competentes (FEPADE, INE, INMUJERES,
FEVIMTRA, asi como instituciones estatales
y/o municipales) para que le den la atencion
inmediata que corresponda.
SG-JDC- RR- Virginia Noriega Rios. A juicio de la Sala Regional, se considera
356/2016 150/2016 Sefiala que no se respetd | que le asiste la razén a la promovente y en

el principio de equidad de
género para garantizar la
paridad, situacién que
también no advirtio el
instituto politico.

consecuencia resulta fundado el agravio
hecho valer. El tribunal responsable realiz6
un estudio incorrecto de las disposiciones
legales aplicables en el caso. Se revoca la
sentencia emitida por el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de B.C. de asignacion
de regidores por el principio de
representacion proporcional a integrar el
XXII Ayuntamiento de Mexicali.

Fuente: TEPJF, expediente SG-JDC-342/2016 y Acumulados.

Otros juicios relacionados con la proteccion del principio de paridad son los siguientes:

15



Caso Promovente Sentencia
SG-JDC- Julieta Aguilera Castro. Se considera que le asiste la razén a la promovente y
360/2016 Reclama la inobservancia de | resulta fundado el agravio hecho valer. El tribunal
aplicar un mecanismo para responsable realizé un estudio incorrecto de las
garantizar la paridad de disposiciones legales aplicables en el caso. Lo
género en la asignacién de procedente es revocar la sentencia emitida por el
regidores por el principio de | Tribunal de Justicia Electoral del Estado de B.C. en el
representacion proporcional. | recurso de revision RR-152/2016 y sus acumulados, de
asignacién de regidores por el principio de
representacion proporcional a integrar el XXI11
Ayuntamiento de Tijuana y se ordena expedir la
constancia de asignacion de regidoras a la féormula
integrada por Julieta Aguilera Castro y Adriana Ornelas
Maravilla.
SG-JRC- El Partido Accidon Nacional, | Se considera que el método establecido por el Consejo
51/2016 y aduce que el Consejo General | General no violenta el principio de paridad de género
acumulados, | del Instituto Estatal Electoral | consagrado en el articulo 41 de la Constitucién, 5 de la
y de B.C. interpreto Constitucion local y, como consecuencia, el diverso
SUP-REC- | erréneamente el principio de | 116 de la Constitucion, pues contrario a lo referido si se
0128/2016 | paridad en su aspecto aplicé una metodologia legal. La Sala Regional

cualitativo previsto en el
articulo 41 constitucional.
Sostiene que la Sala Regional
Guadalajara interpreta
incorrectamente el principio
de paridad, en su vertiente
cualitativa y cuantitativa, asi
como el principio de libre
determinacién de los partidos
politicos.

Guadalajara consideré que no le asistia la razén al
Partido Accién Nacional cuando sefald que la supuesta
artificialidad en cada uno de los bloques —los de baja,
media y alta rentabilidad electoral— se demostraba a
partir de diversos escenarios de asignacion que éste
planteé en su demanda. Se observa que la responsable
si dio contestacion al tema del sesgo evidente planteado
en la instancia primigenia y consideré que del analisis
del acuerdo en cuestion no existia tal sesgo. De acuerdo
con ello, se confirma la resolucién impugnada.

Fuente: TEPJF, expediente SG-JDC-0357/2016 y SUP-REC-0128/2016.

Como ha sido posible observar, ha sido a través de la promocién de juicios ciudadanos, Y

de recursos de revision (ante una primera negativa del tribunal responsable, que ha fallado en una

primera instancia en proteger y garantizar sus derechos), que ciudadanas como Patricia Rios

Lopez, Virginia Noriega Rios y Julieta Aguilera Castro, han podido ejercer sus derechos politico-

electorales y acceder a cargos de representacion (diputada local, regidora del Ayuntamiento de

Mexicali y regidora del Ayuntamiento de Tijuana, respectivamente). Lo cual resulta preocupante

considerando el déficit y los obstaculos inherentes a la participacion politica de las mujeres.
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Sentencias sobre violencia politica contra las mujeres que ha resuelto el TEPJF en lo que va
de 2016 en Baja California

diputada en B.C.

La enjuiciante interpuso un
recurso intrapartidista y dos
recursos de apelaciéon ante
el Tribunal Electoral
Estatal. Ante la sentencia de
la Sala Regional, la actora
finalmente interpuso una
demanda de Juicio de
Revisién Constitucional
Electoral.

Caso Promovente | Descripcion Sentencia
SG-JDC- | Rosario Improcedencia del registro Sentencia del 26 de abril de 2016,
0203/2016 | Guadalupe de la planilla rosa a expediente RA-064/2016, mediante la
Ochoa participar como delegados cual se confirmé la improcedencia del
Cardenas y | del PRI en eleccion registro de la planilla rosa para participar
otros 106 | candidato diputado tercer como delegados del PRI, en la eleccion
ciudadanos | distrito, en Baja California. del candidato a diputado por el principio
La parte actora denuncié de mayoria relativa, en el 3 distrito local,
gue habia recibido en B.C. La Sala Regional confirmé la
discriminacion y exclusion sentencia impugnada, concluyé que el
de poder participar en los Tribunal Responsable si emitié una
procesos democraticos al sentencia en donde dio respuesta en lo
interior del partido al que gue su momento fueron motivos de
pertenecian. inconformidad.
SG-JDC- | Rosa Gloria | Denegacién por parte de su La sentencia de fecha 28 de abril de
0204/2016 | Arellano partido, el PRI, de solicitud 2016, dictada en el expediente RA-
Gonzalez de registro a precandidata 074/2016, confirmé el desechamiento de

la solicitud de registro de la actora, como
aspirante a precampana del PRI al cargo
de Diputada local, por el 3 distrito
electoral local, en B.C. La demanda de
Juicio de Revisién Constitucional
Electoral se considerd improcedente por
la Sala Regional, ésta advierte que los
agravios hechos valer en la instancia
local, si fueron respondidos por el
Tribunal responsable, por lo que se
confirma la resolucién impugnada.

Fuente: TEPJF, 2016, sentencias SG-JDC-0203/2016 y SG-JDC-204/2016.

En ambos casos, las demandantes pidieron que se aplicara el “Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres”, sin embargo, el 18 de mayo de 2016, en ambos casos la
resolucidn fue la de confirmar la resolucién impugnada, no resultando favorable a las promoventes.
El protocolo a seguir, es dar vista a las autoridades para la aplicacion de las medidas que consideren
convenientes.

Por ultimo, cabe resaltar que desde la implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal
Acusatorio de violencia politica contra las mujeres, se han abierto 57 carpetas de investigacion al
31 de diciembre de 2016, entre ellas una que corresponde a Baja California (FEPADE, 2017).
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El analisis del caso de Baja California y el contexto nacional respecto a la violencia politica
contra las mujeres, nos muestra que el panorama no luce alentador para las mujeres en el &mbito
politico, donde se observa no solo la resistencia a incorporarlas como iguales en la esfera publica,
sino que el ejercicio de sus derechos-politico electorales se ve judicializado y limitado desde las
instituciones politicas, como hemos podido observar con los casos revisados, esto sin considerar
que éstos son los exponentes de aquellas que deciden promover recursos intrapartidarios o juicios
ciudadanos, una decision que no resulta facil. Tomar parte de las decisiones publicas no deberia
representar una carrera de obstaculos ni nuevas formas de violencia hacia las mujeres. La reciente
aprobacion de la incorporacion de la definicion de la violencia politica por razones de genero en
cinco leyes generales a nivel nacional, puede favorecer la visualizacion y el analisis de los casos

de violencia politica contra las mujeres, para prevenir y combatir este fendmeno en el pais.

Bibliografia

CEDAW. 1995. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion Belém do Pard).

CimacNoticias. 2017. ALDF incluye “violencia politica de género” en Ley de Acceso de CDMX,
24 de mayo de 2017, CimacNoticias.

Duran, Laura. 2016. “Renuncia candidata a alcaldia de Ensenada”, 09/05/2016, Fronteralnfo,
Ensenada, consultado el 15 de abril de 2017, disponible en:
<http://www.frontera.info/Movil/EdicionEnLinea/Noticias/Notas/1079326.html>.

FEPADE. 2017. “Informe de la FEPADE sobre la atencion de casos de Violencia politica contra
las mujeres: Diagnostico y avances (2013-2016)”, Enero 2017, Fiscalia Especializada para
la Atenciéon de Delitos Electorales, consultado el 20 de mayo de 2017, disponible en:
<http://www.fepade.gob.mx/documentos/Violencia%20pol%C3%ADtica%20de%209%C3
%A9Nner0%20(2017%2009%2001).pdf >.

Garcia Martinez, Anayeli. 2017. “Violencia politica de género se incluira en 5 leyes generales”,
CimacNoticias, Ciudad de México, publicado el 25 de abril de 2017, consultado el 20 de
mayo de 2017, disponible en: <http://www.cimacnoticias.com.mx/noticia/violencia-pol-
tica-de-g-nero-se-incluir-en-5-leyes-generales>.

IEEZ. 2016. “La Violencia Politica contra las Mujeres, Zacatecas — Diagnostico”, Direccion
Ejecutiva de Paridad entre los Geéneros, Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
consultado el 20 de abril de 2017, disponible en:
<http://www.ieez.org.mx/PEG/Doc/Encuesta%20Violencia%20Politica%20Diagnostico%2
0Zacatecas%2015122016.pdf>.

18



Krook L, Mona y Restrepo, Juliana. 2016. “Violencia contra las mujeres en politica: En defensa
del concepto”,Politica y gobierno, vol. XXIII, num. 2, Il semestre, pp. 459-490.

OEA. 2015. “Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres”, Convencion
de Belém do Pard (MESECVI) de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA)/Comision Interamericana de Mujeres (CIM), Lima, Peru. Consultado el 30 de mayo
de 2017, disponible en:
<http://www.0as.org/es/mesecvi/docs/DeclaracionViolenciaPolitica-ES.pdf >.

Olson, Georgina. 2017. Eliminan término 'Violencia Politica de Género' en Ley Electoral, 22 de
junio de 2017, Excelsior.

Segob. 2014. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), Diario Oficial
de la Federacion, DOF 23-05-2014.

TEPJF. 2016. Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ciudad de México.

TEPJF. 2016b. 246 SUP-REC-755/2016 Y ACUMULADOS, “El TEPJF garantiza paridad de
género y revoca diputacion de representacion proporcional del Congreso de Baja California
a favor de una mujer”, Direccion General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultada el 30 de abril de 2017,
disponible en: <http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/SUP-REC-0755-
2016%20Y%20ACUMULADOS.pdf>.

TEPJF. 2016c¢. Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano y sus
acumulados: SG-JDC-323/2016 y Acumulados, TEPJF, 2016.

TEPJF. 2016d. Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano y sus
acumulados: SG-JDC-342/2016 y Acumulados, TEPJF, 2016.

TEPJF. 2016e. Sentencias sobre violencia politica contra las mujeres resueltas por el TEPJF en
2016, sentencias SG-JDC-0203/2016 y SG-JDC-204/2016.

TEPJF. 2016f. Expedientes sobre el cumplimiento del principio de paridad, SG-JDC-0357/2016 y
SUP-REC-0128/2016.

TEPJF. 2017. Violencia Politica contra las Mujeres, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Varela-Zuiiga, Rosario. 2015. “La representacion politica de las mujeres en los bordes de la
violencia”, en Vélez Bautista, Graciela y Luna Martinez, América (coords.), en Violencia de
género. Escenarios y quehaceres pendientes. México: UNAM.

19



