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INTRODUCCION

Por primera vez en la historia de México el proceso electoral federal 2017-2018 contd con
candidatas y candidatos independientes a los tres cargos federales de eleccion popular. La
reforma politico-electoral de 2014 supuso un avance significativo en la ampliacion de los
mecanismos de participacion de la ciudadania dentro los procesos de representacion politica
mediante el reconocimiento de la figura de las candidaturas independientes.! Si bien el
derecho a ser votado estd garantizado en la Constitucion, este sélo se podia ejercer a traves
de la postulacion por uno o varios partidos politicos, restringiendo de manera significativa la
posibilidad de acceder al poder y la oportunidad de participar en la vida publica del pais. De
esta manera, el constituyente permanente abrié la puerta a una representacion politica mas
representativa y mas plural, con la garantia del derecho a participar e influir en diferentes

etapas de la conformacion de los poderes publicos, mas alla del sufragio.

Asi, a partir de 2014, aunque en diferentes términos y disposiciones normativas,
México se incorpord, a nivel latinoamericano, al grupo de paises que contemplan esta figura
en sus legislaciones electorales? y dio un paso adelante en la consolidacion democratica del
pais. Este tema ha sido abordado desde diferentes perspectivas en torno al concepto de la

calidad de la democracia.

El concepto ha sido estudiado por diversos académicos de la politica comparada,
particularmente tras la tercera ola democratizadora. Una vez desmantelados los regimenes
autoritarios o militares en la region, y habiendo transitado hacia la democratizacion, el

enfoque de los estudios sobre democracia cambi6 de los procesos de transicion hacia los

! La reforma electoral de 2013 reconocié el derecho de las y los ciudadanos a postularse de manera
independiente de los partidos politicos a cargos de eleccion popular. Decretos publicados en el Diario Oficial
de la Federacion del 9 de agosto de 2012 y 27 de diciembre de 2013.

2 Los diez paises en América Latina que contemplan la figura de candidaturas independientes en su
legislacion son Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, EI Salvador, Honduras, Perd, Panama, Republica
Dominicana y Venezuela.



niveles de calidad. Como lo explican Levine y Molina, asumiendo que existe sufragio libre
y universal, elecciones imparciales y periddicas, una representacion méas auténtica y de mayor
calidad requiere, entre otras cosas, que se reduzcan las barreras para la organizacién y que se

multipliquen las instancias para la accion politica.® (2007:22)

En el andlisis de los niveles de calidad de una democracia, la participacion es un
comun denominador entre las diversas corrientes que la abordan. Es decir, sin importar el
enfoque con el que se analice, como se vera a continuacion, la participacion constituye una
de las dimensiones fundamentales que afecta al resto dentro de las investigaciones y analisis

sobre calidad de la democracia, particularmente en América Latina.

En México, la figura de candidaturas independientes se implemento6 por primera vez
en el proceso electoral federal 2014-2015. Sin embargo, el Instituto Nacional Electoral (INE)
instaurd por primera vez en 2017 una solucién tecnoldgica para el proceso de obtencion y
registro de candidaturas independientes que facilitd el ejercicio de este derecho ciudadano
para participar e influir en la inclusién de agendas ciudadanas. De esta manera, se garantizo
el derecho de todas y todos los mexicanos a competir por el acceso al poder publico en la
eleccién mas grande de la historia, abonando asi a la calidad de la democracia en México.

Para poner en perspectiva el caso mexicano, se analiza de manera comparada la figura
de las candidaturas sin partidos en elecciones presidenciales en Chile (2017) y Colombia
(2018) para contrastar, por un lado, los requisitos y mecanismos de respaldo ciudadano
exigidos y; por el otro, las candidaturas sin partido como reflejo de la aceptacién ciudadana
de la via no partidista de representacion basado en la voluntad ciudadana auténtica y

constatable.

En primer término, se hara una revisién no exhaustiva de la literatura sobre calidad
de la democracia, con un énfasis particular en la vision procedimental de Levine y Morlino
para explicar la democracia como un conjunto de procedimientos mediante los cuales la
ciudadania de un pais puede elegir a quienes gobiernan, influenciar sus decisiones y hacerlos

responsables por sus acciones.

3 Otros de los requisitos expuestos por Levine y Molina para lograr una representacion mas auténtica y de
mayor calidad son que el ejercicio del sufragio sea mas facil, que las y los representantes sean mas accesibles
y que estén mas sujetos a responsabilidades.



En segundo lugar, se hara un breve apunte respecto a la reforma electoral 2014 en
México y la reglamentacion de la figura de candidaturas independientes que emano de ella,
asi como su implementacion en los procesos electorales federales 2014-2015 y 2017-2018, y

en el proceso de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México en 2016.

Se expondrd, en tercer lugar, la manera en que se implement6 la figura de
candidaturas independientes en Chile en el proceso electoral de 2017 y las candidaturas por
firmas en Colombia en el proceso electoral de 2018, asi como el contexto general en que
aparecieron las figuras en la legislacion nacional, para posteriormente analizar la figura de
las candidaturas sin partido en los tres paises y la manera en que la autoridad electoral ejecuta
sus funciones para garantizar la voluntad ciudadana en el marco de los procesos de control

politico y acceso al poder.

De esta manera, se concluye que la tecnologia puede mejorar los procesos en torno a
las candidaturas independientes en los tres paises y, por consiguiente, apuntalar los
indicadores que integran el indice de la Calidad de la Democracia, de acuerdo a la vision de
Levine y Molina. Cabe acotar que este estudio no pretende ofrecer un panorama completo de
la figura de las candidaturas independientes en los tres paises mencionados. En él no se
ofrecen, por ejemplo, apuntes o analisis comparativos respecto a las prerrogativas ni respecto
a fiscalizacion. El estudio se centra en aspectos particulares de la implementacion de las
figuras por parte de las autoridades electorales que permiten maximizar derechos y asegurar
una participacion amplia, garantizando la representatividad del electorado y abonando asi al

mejoramiento de la calidad de la democracia.

MARCO TEORICO

La democratizacion en America Latina a finales de los afios setenta y principios de los
ochenta propicié una variedad de estudios e investigaciones que trataron de explicar los
procesos de transicion hacia la democracia en la region. Mas recientemente, se ha buscado
analizar el funcionamiento de estas nuevas democracias de acuerdo a estandares para
producir aproximaciones empiricas del nivel de calidad de cada democraciay las condiciones
que se deben cumplir para aumentarla o disminuirla. Sin embargo, como se puede constatar
en la literatura existente, no se advierte un consenso respecto a una definicion de la calidad

de la democracia.



A pesar de ello, los estudios y conceptualizaciones respecto a la calidad de la
democracia parten de la propuesta de Robert Dahl en torno a una vision poliarquica de los
regimenes politicos. De acuerdo a la nocién de Dahl, una democracia es aquel sistema
politico que tiene disposicion para responder a las preferencias de la ciudadania, quienes a
su vez deben tener igualdad de oportunidades para a) formular sus preferencias; b) manifestar
publicamente dichas preferencias de manera individual y colectiva; y c¢) recibir igualdad de
trato por parte del gobierno (1971:14).4

Se puede afirmar que las diversas corrientes que estudian la calidad de la democracia
parten de este “piso” elemental. Entonces, el analisis de la calidad de la democracia de un
pais requiere que éste sea minimamente democratico, de acuerdo a los preceptos de
poliarquia expuestos por Dahl. Asimismo, si bien hay diferencias en cuanto a las dimensiones
que comprenden el estudio de la calidad de la democracia, se puede afirmar que, en su
mayoria, las diversas aproximaciones al tema confluyen en una definicion elemental de la
misma: el analisis del grado en que se provee a la ciudadania de una amplia gama de derechos
y oportunidades, asi como de instituciones y derechos politicos efectivos en teoria y en la

practica para asegurar que éstos se cumplan.

Levine y Molina distinguen entre los analisis de calidad de la democracia enfocados
en procedimientos, frente a los analisis enfocados en resultados. Es decir, se distingue entre
los analisis de democracia procedimental —aquellos que se enfocan en la calidad de los
procesos politicos, la manera en que funcionan las democracias y los derechos y
oportunidades esenciales para el funcionamiento y supervivencia de las mismas— y los
analisis de democracia de resultados, enfocados en la gobernanza, la efectividad de las
politicas publicas y los vaivenes de la satisfaccion de los ciudadanos con la democracia
(2011:3).°

4 Dahl propone una serie de garantias institucionales para dar cumplimiento estas tres condiciones, entre las
gue se encuentran libertad de asociacion, de expresion, de voto, elegibilidad para el servicio publico, derecho
de los lideres politicos a competir por el voto, diversidad de fuentes de informacion, elecciones libres e
imparciales e instituciones que garanticen que la politica del gobierno dependa de los votos y demas formas de
expresar las preferencias.

> En su informe para IDEA Internacional, Leonardo Morlino propone tres corrientes principales en el estudio
de la calidad de la democracia. En primer lugar, coloca a quienes investigan los procesos de democratizacion,
consolidacion vy crisis, particularmente el contenido y funcionamiento de las instituciones democraticas de
creacion reciente. Su enfoque principal es sobre los derechos civiles, la participacion y la competencia. En
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Entre los Gltimos destaca Guillermo O’Donnell, quien contempla la democracia como
un atributo sistémico que depende de la existencia de un nivel significativo de igualdad
socioecondémica o como un arreglo politico y social orientado hacia la consecucién de esa
igualdad. Pero, ademas, O’Donnell incorpora un nivel de analisis que consiste en el grado en
que el Estado de derecho es efectivo entre los diferentes temas, regiones y actores sociales,

o el grado en que se ha logrado la ciudadania civil y politica plena (1998:7).

Esta vision es retomada por el propio Morlino, quien considera que una democracia
de calidad es una estructura institucional estable que hace posible la libertad y la igualdad de
la ciudadania mediante el funcionamiento correcto de sus instituciones y mecanismos. Esto
implica un régimen ampliamente legitimado donde no solo los ciudadanos tienen el poder de
verificar y evaluar la medida en la que el gobierno se atiene a los objetivos de libertad e
igualdad de acuerdo a un Estado de derecho, sino que ademas satisface por completo a sus

ciudadanos, quienes gozan de plena libertad e igualdad (2006:7).°

Por su parte, Levine y Molina sostienen que si bien la reducciédn de las desigualdades,
la eliminacion de la pobreza y la promocién del desarrollo econémico son elementos
imprescindibles en el anélisis del éxito de las politicas publicas y los gobiernos, éstas deben
ser separadas del analisis de la calidad de la democracia, ya que un gobierno democratico
puede ser considerado bueno o malo en términos de los resultados de sus politicas
socioecondémicas, y ello no necesariamente implica que es mas o menos democratico

(2011:14). Dicho de otro modo, un gobierno puede presentar resultados pobres o deficientes

segundo lugar, distingue los estudios de la tradicion anglosajona que se enfocan en procesos de auditoria
democratica para evaluar las diferentes democracias; es decir, procesos de evaluacion sistémica del
funcionamiento institucional sobre la base de criterios y estandares para obtener un juicio razonable sobre el
grado de satisfaccion con los procedimientos y disposiciones de una institucién determinada (Weir y Beetham,
citados por Morlino, 2014:37). En tercer lugar, identifica los diversos bancos de datos que proveen mediciones
de aspectos relacionados con el funcionamiento de la democracia como Freedom House, Banco Mundial y el
Intelligence Unit de la revista The Economist (2014:36).

® Otros que comparten esta vision incluyen a Mainwarng, Scully y Vargas Cullell. En su perspectiva, el
estudio de la calidad de la democracia debe poner un énfasis particular en la gobernanza efectiva y en politicas
publicas incluyentes que resulten en una medida de satisfaccion con la democracia entre la poblacién. De
manera particular, estos autores estudian el nivel de éxito en la gobernanza democratica de los paises, y por
tanto se enfocan en los resultados (2010: 12). Por ello, el nivel de democracia constituye un resultado més, entre
un total de nueve dimensiones analizadas, que influye en el nivel de bienestar general de la poblacién. Estas
nueve dimensiones son: nivel de democracia, Estado de derecho, control de la corrupcidn, crecimiento
economico, inflacion, creacion de empleos, pobreza, educacion y seguridad ciudadana.



en aspectos socioecondémicos, lo cual no supone que es un gobierno no democrético. Por ello
distinguen claramente entre calidad de la democracia (proceso de participacion e influencia
politica) y efectividad del gobierno (resultados de gestion) (2007:18).

El caso mexicano es ejemplificado en este sentido por Woldenberg et al. De acuerdo
a los autores, el escenario politico de las ultimas dos décadas del siglo XX en Mexico se
caracterizo por un proceso civico que denominaron “la mecanica del cambio politico en
México”. En él, diversos partidos politicos auténticos acuden a las elecciones, en ciertos
comicios ganan algunas posiciones legislativas y en otras conguistan posiciones de gobierno.
Desde ahi, promueven reformas que les dan méas derechos, seguridades y prerrogativas, los
partidos asi fortalecidos vuelven a participar en nuevas elecciones donde se hacen de méas

posiciones y lanzan un nuevo ciclo de exigencias y reformas electorales (2000: passim).

Levine y Molina defienden un andlisis de calidad de la democracia basado en lo
procedimental y no en sus resultados. Es decir, enfocado en procedimientos y en los derechos
requeridos para que éstos operen, asi como en las formas en que grupos e individuos pueden
demandar rendicidn de cuentas y asi aportar en la formulacion de politicas publicas. Los
autores defienden un andlisis en el que, si los procesos incorporan elecciones libres y justas,
con plena participacion de la ciudadania, responden a las preferencias de la mayoria y estan
sujetas a un control institucional, social y vertical (rendicidn de cuentas horizontal y vertical
segun O’Donnell), entonces la calidad de la democracia es alta, independientemente si las

politicas empleadas hayan atendido las problematicas sociales y econémicas del pais.

Cinco dimensiones del Indice de la Calidad de la Democracia propuesto por Levine y Molina

Una democracia de alta calidad depende directamente de la medida en que la ciudadania cuenta con multiples
fuentes de informacion, asi como recursos cognitivos que les permitan tomar decisiones acordes a sus
intereses. Por otro lado, esta dimension también incorpora elementos existentes para asegurar una
competencia libre y justa; es decir, condiciones de organizacion, acceso y competencia, asi como autoridades
electorales imparciales y autonomas.

Decision
electoral:

La calidad de la democracia depende en buena medida del nivel de participacion ciudadana en la vida

Participacion: politica, tanto en la toma de decisiones como en las organizaciones partidistas y sociales.

Respuesta a la El grado en que las y los gobernantes, politicos y lideres actlan de acuerdo a las preferencias de la
voluntad popular: ciudadania.

Se refiere a los mecanismos sociales e institucionales que someten a las y los funcionarios publicos a rendir
Rendicidn de cuentas y a una posible sancién. Esta dimensién incorpora las nociones de rendicion de cuentas horizontal y
cuentas: vertical propuestas por O’Donnell, pero, ademas, los esfuerzos desde la sociedad civil que hacen relevantes
nuevos temas, influyen en las agendas publicas y presionan en la solucién de los problemas.

Esta dimension contempla la medida en que las y los funcionarios electos son quienes deciden efectivamente
sobre las politicas publicas, libes de control directo o indirecto por fuerzas que no son responsables ante el
electorado como por ejemplo organismos internacionales, otros paises, poderes religiosos o militares,
etcétera.

Soberania:




La metodologia de medicién de la calidad de la democracia de Levine y Molina contempla

una serie de indicadores para cada una de las dimensiones mencionadas:’

indice de derechos politicos de Freedom House

DL o] = [l e] = | Indice de libertad de prensa de Freedom House

Datos de escolarizacion secundaria de UNESCO

Participacion electoral

Se construye una escala de oportunidades efectivas para votar de acuerdo a lo siguiente:

-Procesos de referenda nacional

-Procesos de referenda subnacional

-Eleccién de autoridades regionales

-Eleccién de autoridades municipales

-Eleccidn de otras autoridades como jueces, elecciones primarias, autoridades sub municipales, entre otros

Participacién

Frecuencia con la que se trabaja para una candidatura o un partido politico, de acuerdo a cuestionarios de
Latino barémetro

Nivel en que los géneros estan representados en el Congreso utilizando el Indice LSq de disproporcionalidad

Respuesta a la Proporcién de personas encuestadas por Latino barémetro que contesta que la manera en que una persona
V) [T =Ts Nelo]s B ET Vota cambia las cosas en el futuro

indice de percepcion de la corrupcion de Transparencia Internacional

Se construye un indice que contempla la duracion de los periodos de los cargos que se someten a votacion de
Rendicion de la poblacién y la proporcion de la poblacion que considera que las elecciones son limpias, de acuerdo a
cuentas Latino barémetro

Proporcién de personas encuestadas por Latino barémetro que contesta que se involucra en asuntos de su
comunidad de manera frecuente o muy frecuente

Proporcién de deuda externa sobre el total de exportaciones de un pais, de acuerdo al Banco Mundial

Soberania Tipologia de Smith de autonomia vis'a vis el Ejército, que clasifica a los paises bajo las categorias “control
militar”, “tutelaje militar”, “subordinacion militar condicional” y “control civil”

Como se puede observar, de las cinco dimensiones ponderadas para la construccion del
indice de la Calidad de la Democracia, las primeras cuatro estan directamente relacionadas
con los procesos electorales y de participacion en la vida pablica. Asi, las elecciones y los
sistemas electorales constituyen aspectos clave a analizar cuando se trata de calidad de la
democracia, independientemente de la corriente desde la cual se analice. Son particularmente
relevantes desde la concepcion procedimental de la democracia de Levine y Molina, ya que
se trata de un analisis de las reglas formales de representacion, pero primordialmente de los
mecanismos de acceso al poder y el ejercicio de derechos politicos y civiles. Es decir, el
conjunto de reglas que permiten que tanto partidos politicos u otras organizaciones politicas,
como individuos puedan participar libremente en la politica y en procesos de toma de
decision cuentan con una alta ponderacion en el anélisis global de la calidad de la democracia

en un pais.

Ello es asi debido a que la garantia de igualdad politica es una de las caracteristicas

primordiales de las poliarquias. O’Donnell explica que existe una conexion especial entre la

7 Para mayor referencia de los indicadores utilizados para la construccion del indice de la Calidad de la
Democracia, consultese: Levine, D. y Molina, J. (2011). Measuring the Quality of Democracy. En Levine, D.
y Moling, J., ed., The Quality of Democracy in Latin America, 12 edicion, Boulder: Lynne Rienner, pp. 21-37.
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democracia con ciertos aspectos de la igualdad entre individuos que los caracteriza como
ciudadanos y ciudadanas; es decir, como personas portadoras de derechos y deberes que
derivan de su membresia a un sistema politico (1998:4). Esta igualdad, como proponen
Levine y Molina, se manifiesta en la manera en que todas y todos los ciudadanos disfrutan
de los mismos recursos para la accion y la decision politica, como se mostrara a continuacion;
y difiere considerablemente del nivel de igualdad socioecondmico, que depende del éxito o
fracaso de politicas publicas que no estan vinculadas con el proceso politico (2011:13).

REFORMA ELECTORAL EN MEXICO: LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

La reforma politico-electoral de 2014 reglament6 la figura de las candidaturas independientes
en México, tras un amplio debate en la escena politica y de la sociedad civil. Con esta
reglamentacion a nivel federal y el mandato de su armonizacion en las entidades federativas,
se ampliaron significativamente las oportunidades de la ciudadania a participar en los
procesos electorales mas alla del sufragio y se materializ6 el derecho de las personas a ser
votadas fuera del esquema de los partidos politicos.

Asi, el libro séptimo de la nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) abre la competencia para la Presidencia de la Republica, las
diputaciones y las senadurias por el principio de mayoria relativa a candidaturas que no
emanen de los partidos politicos.® De acuerdo al articulo 366 de la citada Ley, el proceso de

seleccién de candidaturas independientes comprende las siguientes cuatro etapas:
. Actos previos al Obtencion de apoyo .

Los plazos establecidos para recabar el apoyo de la ciudadania son de 120, 90 y 60 dias para
los cargos de Presidencia de la Republica, senadurias y diputaciones, respectivamente.
Asimismo, como umbrales minimos de respaldo, la legislacion sefiala una proporcion de la
ciudadania inscrita en la lista nominal de electores: el 1% para el caso de la Presidencia de la

Republicay el 2% de la entidad federativa o el distrito electoral que corresponda para el caso

8 El presente andlisis se limita al &mbito federal.



de senadurias y diputaciones. Pero, ademas, la legislacion impone un criterio de dispersion®
de estos apoyos con el objetivo de asegurar la representatividad de la candidatura en el &mbito

territorial sobre el cual desea competir.*

Las y los aspirantes que cumplan con los requisitos pueden solicitar el registro de su
candidatura presentando una solicitud por escrito, tras la remision de un informe de ingresos
y egresos. También, se debe remitir una manifestacion por escrito bajo protesta de decir
verdad de no aceptar recursos de procedencia ilicita y de no ocupar la presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional, estatal, municipal, dirigente, militante, afiliado o su equivalente, de

algun partido politico, entre otros requisitos.

LA EXPERIENCIA MEXICANA DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES 2015-
2018

Desde que fue instaurada la figura de las candidaturas independientes, se han celebrado 37
procesos electorales ordinarios; dos federales (incluyendo el proceso electoral federal 2017-
2018) y 35 locales. De manera conjunta, estos contaron con la participacion de 630
candidaturas independientes. Particularmente, en el primer proceso electoral federal (2014-
2015), se registraron un total de 22 candidaturas independientes a diputaciones federales. Por
su parte, en 2016, se celebraron 14 procesos electorales locales, uno de los cuales fue el de
la eleccion de las personas integrantes de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México

y que fue organizado por el INE.

Como se puede observar en la grafica 1, en el proceso electoral federal 2014-2015,
en el que 57 personas (50 hombres y 7 mujeres) de 21 entidades federativas y 50 distritos

electorales buscaron el respaldo de la ciudadania con el objetivo de obtener candidaturas

° Aspirantes a una candidatura independiente a la Presidencia de la Republica deben entregar apoyos de la
ciudadania de por lo menos 17 entidades federativas, que sumen cuando menos el 1% de la lista nominal de
electores en cada una de ellas. Por su parte, quienes aspiren a una candidatura independiente al Senado o a la
Camara de Diputados deben reunir el apoyo en al menos la mitad de los distritos o secciones electorales, segun
corresponda, que sumen como minimo el 1% de la lista nominal de electores en cada uno de ellos (LGIPE,
articulo 371).

10 para acreditar el apoyo de la ciudadania requerido por la ley, la cédula de respaldo que presenten las y los
aspirantes debe contener el nombre, la firma y la clave de elector o el nimero identificador al reverso de la
credencial de elector vigente de las y los ciudadanos que manifiestan su apoyo, asi como una fotocopia de dicha
credencial.



independientes a la Camara de Diputados, se recibieron 253 mil 426 apoyos para validar. De
manera comparativa, en la eleccion las personas integrantes de la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México, un total de 38 aspirantes buscaron el apoyo de la ciudadania,
logrando reunir un total de 3 millones 355 mil 37 respaldos que la autoridad debid verificar
en doce dias. Cabe destacar que, en aquellos procesos, las y los aspirantes a candidaturas
independientes capturaron los apoyos recabados en formatos en papel, anexando una
fotocopia de la credencial de elector de cada persona que brindaba su apoyo. Asimismo,
debian entregar todos los apoyos al finalizar el plazo, por lo que no conocian el avance de las
verificaciones de dichos apoyos sino hasta que se tuvieran los resultados finales de las

compulsas con la lista nominal.

Gréfica 1. Apoyos de la ciudadania recibidos para
verificar por la autoridad electoral (2015-2018)

10,000,000
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6,000,000
4,000,000

2,000,000 -
O ——

m Proceso Electoral Federal 2014-2015
= Proceso electoral Asamblea Constituyente de la Ciudad de México 2016

m Proceso Electoral 2017-2018

La gréfica 2 resume los resultados del proceso de verificacion del proceso para la eleccion
de integrantes de la Asamblea Constituyente. De los mas de 3 millones de apoyos entregados
a la autoridad, sélo 2 millones 76 mil 416 fueron validos; es decir, el 62% de los apoyos
entregados. Por otro lado, todas y todos los aspirantes entregaron cédulas que no se
encontraron en la lista nominal (598,937), que pertenecian a otra entidad (103,138) o que
estaban dados de baja en la lista nominal (81,185). De estos ultimos, 24,313 habian sido bajas
por defuncion, mientras que 7,231 por suspension de derechos politicos. Posteriormente, y
tras una resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),™ se

determind otorgar el registro de la candidatura a 21 aspirantes.

11 SUP-JDC-1593/2016 y acumulados.
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Gréfica 2. Proceso de verificacion de apoyos de la ciudadania en el proceso electoral para la
integracion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México 2016

1° fase: verificacion de formato 2,961,073
° l  cedulasvalidas

El proceso electoral 2017-2018 supuso un reto importante para la autoridad electoral por
diversas razones entre la que destaco el numero de cargos a renovar. En total, se renovo la
Presidencia de la Republica y los 628 integrantes de ambas camaras del Congreso de la
Union. Asimismo, se contd con una lista nominal de casi 90 millones de electoras y electores,
lo que implicé que una persona aspirante a la candidatura por la Presidencia de la Republica

debia reunir al menos 866,593 apoyos validos de la ciudadania.

Para enfrentar este reto, se decidié adoptar una solucion tecnoldgica para la captacion,
procesamiento y presentacion de resultados respecto al apoyo ciudadano que presentan las y
los aspirantes a candidaturas independientes. Esta solucion tecnoldgica incorpord tres
elementos: una aplicacién para dispositivos moviles (App); un portal web; y una plataforma
de gestion para captar, registrar y validar el apoyo ciudadano recibido.'? Esta solucion
incorpord elementos para validar las firmas de apoyo en el procedimiento de captacion, como

la toma de la fotografia viva de la o el ciudadano, geo-referencia, entre otros.

Con ello, se generaron una serie de optimizaciones al proceso: 1) se pudo conocer a
la brevedad la situacion registral de los apoyos; 2) se generaron reportes para verificar el
namero de apoyos ciudadanos recibidos por las y los aspirantes; 3) se brindé mayor certeza
sobre la autenticidad de los apoyos presentados; 4) se disminuyé el error humano en la

captura de informacion; 5) se garantizo la proteccion de datos personales, al hacer el envio

12 De manera alternativa, las y los aspirantes pudieron hacer uso del método tradicional en papel para recabar
apoyos de la ciudadania, previa solicitud al Consejo General del INE, en 283 municipios clasificados por el
Consejo Nacional de Poblacién como de muy alta marginacion.
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de la informacidn capturada por aspirantes de manera cifrada a los servidores del INE; y 6)

se redujeron los tiempos para la verificacion del porcentaje de apoyo de la ciudadania.

Una vez concluidos los plazos establecidos,™® el INE recibié un total de 405
manifestaciones de intencion de participar en el proceso mediante candidaturas
independientes para los tres cargos de eleccion federales, de las cuales 291 resultaron
procedentes. Si bien se tratd del primer proceso electoral en que se procesaron candidaturas
independientes a los cargos de Presidencia de la Republica y senadurias, el ejercicio ya se
habia implementado en el proceso electoral federal de 2014-2015 para las diputaciones
federales. En la presentacion de manifestaciones de intencion para este ultimo cargo, se tuvo
un incremento de mas de 300% respecto al Ultimo proceso electoral federal, en el que se

recibieron 122 manifestaciones de intencion.'*

Todas las personas aspirantes tuvieron acceso a portal web, el cual les brindd
informacidn inaccesible en el pasado, como por ejemplo el nimero de apoyos enviados en
tiempo real y su situacion registral; el desempefio de sus auxiliares —por dia y por
dispositivo—; y el avance en la dispersion territorial de sus apoyos. Con esta informacion,
las y los aspirantes estuvieron en condiciones de modificar o redisefiar sus estrategias al ver
el comportamiento de sus equipos de trabajo. De haber continuado con el método tradicional
en papel, no se hubiera podido contar con informacion sobre el avance en la recoleccion de
apoyos, ni sobre sus auxiliares o las zonas del pais, la entidad o el distrito en las que obtienen
el mayor numero de apoyos. En los procesos anteriores, la autoridad pudo verificar los
registros recibidos y analizarlos para informar a la ciudadania sobre el desempefio de todas

y todos los aspirantes unicamente al final del periodo para recabar apoyos.

Ademas, el INE dispuso un micro sitio para la ciudadania en general, en el que se

colocd diversa informacion relacionada con el proceso.*® De manera particular, se publicaron

13 Estos plazos fueron extendidos en acatamiento a la sentencia SUP-JDC-872/2017 y derivado del sismo
del 19 de septiembre de 2017.

14 Al concluir el plazo para recabar apoyos de la ciudadania, y tras diversos desistimientos por parte de
aspirantes a los tres cargos federales, se contd con 229 aspirantes con registro vigente, de quienes el 83% (189)
fueron hombres y 17% fueron mujeres (40).

15 El micrositio www.ine.mx/candidaturasindependientes permanece activo y contiene todos los informes y
reportes de avance que se publicaron durante el proceso, asi como los materiales didacticos que se desarrollaron
para las y los aspirantes respecto al funcionamiento de la solucion tecnoldgica, el marco legal, entre otra
informacion.
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diariamente reportes sobre el avance en la recopilacion de apoyo de cada aspirante desde el
31 de octubre de 2017 hasta el 26 de febrero de 2018. Asimismo, se publicaron reportes de
avance sobre la dispersion territorial de los apoyos enviados de manera semanal.l®
Adicionalmente, se notifico e informd semanalmente a las y los aspirantes a una candidatura

independiente a cargos federales el avance de los apoyos recibidos.

Se debe destacar, ademas, que durante todo el proceso se garantizo el derecho de
audiencia de las y los aspirantes. Es decir, las y los aspirantes pudieron corroborar de manera
presencial ante la autoridad electoral aquellos registros que no habian sido encontrados en la
lista nominal o que presentaban inconsistencias, subsanado los casos en que se aportaron
elementos para corregir los registros. Ello gracias a la existencia de los archivos electronicos
de todos los apoyos recabados, contrario a los procesos electorales anteriores donde
unicamente pudieron solicitarlo una vez entregadas las cédulas a la autoridad electoral y
concluido el procedimiento. Asimismo, con el objetivo de garantizar la autenticidad de los
apoyos que brinda la ciudadania y para proteger la voluntad de las personas que deciden
respaldar aspirantes, el INE establecio un exhaustivo mecanismo de verificacién que aboné

de manera importante a la certeza del proceso en general.

En total, la autoridad electoral recibio, procesé y verifico un total de 8 millones 670
mil 104 apoyos de la ciudadania recabados por aspirantes a los tres cargos federales de
eleccion popular; esto es casi tres veces mas que en el proceso electoral de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México de 2016 y casi 35 veces mas que en el proceso electoral
federal 2014-2015. La solucion tecnoldgica, sin duda, aportd mayor certeza de la autenticidad
de los apoyos, y a diferencia del proceso de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México, donde sélo 62% de los apoyos fueron validos, se encontrd en la lista nominal de

electores mas del 80% del total de los apoyos enviados.’

16 En total, se publicaron 165 reportes (118 diarios y 47 sobre dispersién geografica) y se rindieron cuatro
informes mensuales de avance del proceso al Consejo General.

17 Esto puede deberse a que la App obliga a que la o el aspirante —o cualquiera de sus auxiliares— esté en
presencia de quien brinda el apoyo y que éste dé su consentimiento en el momento de brindar la informacion
de su credencial de elector. De igual forma, la App exigia al aspirante o auxiliar manifestar que la o el ciudadano
le habia mostrado una credencial para votar original para poder avanzar en la captura.
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De esta manera, se le otorgo el registro a un total de 47 personas que pudieron
contender en el proceso electoral federal 2017-2018 mediante una candidatura independiente;
38 para el cargo de diputacion; siete para el cargo de senaduria; y dos para el cargo de

Presidencia de la Republica.'

CONTEXTO Y EJECUCION DE LA FIGURA DE LAS CANDIDATURAS SIN PARTIDO EN
CHILE Y COLOMBIA

Colombia

Las candidaturas al margen de los partidos en Colombia surgieron con la integracion de la
Asamblea Constituyente que aprobd la Constitucion de 1991, en la que se incorporo
formalmente la figura. La nueva Carta Magna amplié los derechos ciudadanos y los
mecanismos para garantizarlos, brindando a la ciudadania nuevas posibilidades de participar

mas y de manera mas directa en la democracia colombiana.®

El presidente César Gaviria, electo en mayo de 1990, convoco a elecciones para
integrar la Asamblea Constituyente en diciembre de ese mismo afio, en las que se eligieron
70 miembros por sufragio universal y directo mediante listas de candidaturas de partidos o
movimientos sociales, reservando dos lugares para grupos guerrilleros recientemente
desmovilizados como resultado de los procesos de paz impulsados por el gobierno.
Asimismo, como lo explican Santos e Ibeas, se abri6 la posibilidad de que se incorporaran
otras organizaciones armadas que siguieran el mismo camino. Para que movimientos y

organizaciones pudieran presentar sus listas de candidaturas, se exigio el requisito de por lo

18 El resultado del proceso de verificacion de apoyos de la ciudadania a aspirantes a una candidatura
independiente por la Presidencia de la RepuUblica determind que sélo una aspirante habia cumplido con el
nimero minimo de apoyos requerido conforme al articulo 371, numeral 1 de la LGIPE. Sin embargo, el TEPJF
ordend a la autoridad electoral administrativa otorgar la candidatura a un aspirante mas en sus expedientes SUP-
JDC-186/2018 y SUP-JDC-201/2018. En el caso de aspirantes a una candidatura a la Camara de Diputados, un
total de 40 personas cumplieron con este requisito. Sin embargo, una de ellas no cumplié con los requisitos en
materia de fiscalizacion (INE/CG89/2018); una de ellas renuncid a la candidatura y particip6 en el proceso
electoral dentro de una de las coaliciones; y una no present6 su solicitud de registro. Por otro lado, el Consejo
General determin6é que un aspirante mas habia logrado el umbral minimo requerido en acatamiento a la
sentencia SM-JDC-50/2018 de la Sala Regional Monterrey del TEPJF (INE/CG387/2018).

19 Entre los mecanismos de participacion incorporados a la Constitucién de 1991 destacan el plebiscito para
revocar el mandato de una funcionaria o funcionario pablico elegido popularmente; el referéndum para permitir
el pronunciamiento militar sobre una reforma constitucional o una ley para promoverla o impedirla; la consulta
popular, tanto optativa como obligatoria; y la iniciativa popular, legislativa y constitucional.
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menos 10,000 firmas?®® y se establecio la circunscripcion nacional para dar mayores

oportunidades a nuevas fuerzas y a las minorias (1995:24).

Al final, de acuerdo a los resultados de la eleccion, la integracion de la Asamblea
Constituyente qued6 de la siguiente manera: 25 miembros del Partido Liberal; 19 de la
Alianza Democratica M-19; 11 del Movimiento de Salvacion Nacional; cinco del Partido
Socialconservador; cuatro conservadores independientes; uno de Unidn Cristiana y uno de
Union Patridtica e indigenas. Como se puede observar, un movimiento al margen de los
partidos como la Alianza Democréatica M-19 logro consolidarse como la segunda fuerza en
la Constituyente. Asimismo, fue la primera vez en la historia colombiana que se incluyd la

participacion de minorias religiosas e indigenas.

Fue en el articulo 108 de la nueva Constitucion que se establecio el caracter juridico
de movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos?! a través de la obtencion de
una votacion superior al 2% de los votos validos emitidos?? en elecciones de Camara de
Representantes o Senado. Sin embargo, la reglamentacion de las candidaturas por firmas se
instaurd en la Ley 996 de 2005, que establece que, para inscribir candidaturas a la Presidencia
de la Republica, los grupos significativos de ciudadanos deben acreditar ante la Registraduria
Nacional del Servicio Civil?® un nimero de firmas equivalente al 3% del nimero total de los

votos validos en la eleccion presidencial anterior.

Posteriormente, la Ley 1475 de 2011 dispuso que las candidaturas de los grupos
significativos de ciudadanos deben ser inscritos por un Comité integrado por tres miembros.

Estos Comités deben entregar junto con su solicitud de registro, el emblema en medio

20 E] censo electoral colombiano en 1990 contaba con el registro de 13,793,566 ciudadanas y ciudadanos
habilitados para ejercer el sufragio. Para la eleccion presidencial de 2018, el censo electoral se integré por un
total de 36,421,026 ciudadanas y ciudadanos.

21 |a figura de grupos significativos de ciudadanos se cre6 especificamente para postular candidaturas, con
el fin de asegurar la equidad entre ciudadanos con partido y sin partido para que estos Gltimos tengan opciones
de acceso al poder cuando no se sientan representados por los partidos politicos existentes.

22 3e consideran votos validos aquellos marcados por dentro del recuadro que le pertenezca a un Unico
partido o a un candidato en especifico en el tarjetdn, o boleta electoral correspondiente.

2 |La Registraduria Nacional del Estado Civil es la institucién descentralizada del Estado encargada
del registro civil nacional, asi como de la convocatoria y organizacion electoral bajo el mandato y supervision
del Consejo Nacional Electoral. Le corresponde al Registrador Nacional fijar las politicas, planes, programas y
estrategias para el desarrollo de la organizacion electoral.
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magnético, asi como la denominacién del grupo significativo de ciudadanos o de movimiento

social con la cual recolectaran las firmas y apareceran identificados en la boleta.

Una vez registrado el Comite, se puede iniciar la recoleccion de los apoyos necesarios
para validar el registro de la candidatura mediante un formulario entregado por la autoridad
electoral. En el proceso electoral de 2018, se debi6 recolectar como minimo 385,550 firmas.?*
Para poder respaldar la candidatura de una persona, se debe escribir de pufio y letra el nombre
de la persona que brinda su apoyo; su primer apellido; el nimero de cédula de ciudadania; y
su firma o huella dactilar, en caso de no saber escribir. Posteriormente, los comités se
encargan de entregar todos los formularios llenos en la sede Registraduria Nacional del
Estado Civil en un acto Unico, donde se levanta un acta firmada con la fecha de presentacion

de los apoyos y el Comité que postula la candidatura.

Con el objetivo de verificar el apoyo ciudadano presentado por los comités, el
Registrador Nacional del Estado Civil crea el Grupo de Verificacion de Firmas de la
Direccion de Censo Electoral, el cual contribuye con la Direccion de Censo Electoral en la
coordinacion del proceso de revision de las mismas. En este proceso se corrobora que los
formularios contengan al menos el nombre, primer apellido, nimero de cédula de ciudadania

y firma o huella dactilar de la persona que brinda el apoyo.

La Resolucion 2473 del 21 de marzo de 2016 del Registrador Nacional del Estado

Civil establece las causales de invalidacion de apoyos, entre las que destacan:

La o el ciudadano no aparece en el Archivo Nacional de Identificacion (ANI)

La o el ciudadano no aparece en el censo electoral

Los datos consignados por la o el ciudadano no se puedan leer

Falta alguno de los datos arriba mencionados

No existe correspondencia entre el nombre o cualquiera de los nombres y primer
apellido y el nimero de cédula de ciudadania

e La informacién que contiene el renglén no es suministrada de pufio y letra de la
persona, sino por otro medio de reproduccion

Para la eleccion de 2018, de los 49 comités promotores que se habian inscrito para recaudar

apoyos Yy validar sus candidaturas, solo 11 finalizaron esa recoleccion y entregaron las

24 _a eleccion presidencial de 2014 en Colombia registré un nimero total de votos validos de 12,851,650.
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firmas.?® De acuerdo a los datos publicados por la Registraduria Nacional del Servicio Civil,
el equipo conformado por 700 personas funcionarias, técnicas y grafélogas verifico
16,154,288 firmas presentadas por once aspirantes a la Presidencia. De ellos, ocho
cumplieron con todos los requisitos para entrar en la contienda; es decir, mas del 70% de las
y los aspirantes lograron acreditar el nimero minimo de apoyos. Incluso la mitad de ellos

logré validar méas del doble de lo requerido, lo que sugiere un cierto grado de flexibilidad en

el proceso de verificacion.

0. Movimiento Firmas presentadas Firmas validas
1 Germén Vargas Lleras | Mejor Vargas Lleras 5,522,088 2,752,287

2 Alejandro Ordéfiez La Patria de Pié 2,208,543 841,460

3 Piedad Cérdoba Movimiento Poder Ciudadano 1,316,386 836,790

4 Carlos Caicedo Movimiento Fuerza Ciudadana 2,058,720 885,599

5 Sergio Fajardo Movimiento Compromiso Ciudadano 1,019,341 674,471

6 Juan Carlos Pinzén Movimiento ante Todo Colombia 869,250 569,042

7 Gustavo Petro Movimiento Colombia Humana 852,345 550,337

8 Martha Lucia Ramirez | Colombia Honesta y Fuerte 821,880 440,502

Asi, las camparias iniciaron el 9 de marzo de 2018, en un proceso electoral en el que, por
primera vez, el nimero de candidaturas inscritas por firmas a la Presidencia de la Republica

supero a las tres candidaturas registradas por los partidos politicos.
Chile

Durante el gobierno de Pinochet iniciaron las discusiones respecto al nuevo régimen electoral
a ser instaurado en Chile en 1978 (cinco afios después del golpe de Estado), resultando en la
promulgacion de la Constitucion de 1980. Ella establece en su articulo 18 la garantia de plena
igualdad entre independientes y los miembros de partidos politicos tanto en la presentacion
de candidaturas como en su participacion en los procesos electorales y plebiscitarios.

Fue hasta 1988 que se aprobd la Ley Organica Constitucional Sobre Votaciones
Populares y Escrutinios (Ley 18.700),2° que norma lo relativo a la presentacion de
candidaturas, tanto partidarias como independientes. Uno de los principales requisitos que se

establece para la presentacion de candidaturas independientes es que las personas que aspiren

%5 Un aspecto a destacar de este proceso es que el nimero de participaciones crecié significativamente en
relacion al proceso electoral de 2014, en el que se inscribieron 14 Comités de grupos significativos a la
Presidencia, de los cuales solo dos entregaron las firmas. En aquella ocasion, s6lo el aspirante Oscar lvéan
Zuluaga, del Centro Democratico, cumplid con las firmas validas para estar en la boleta.

26 Esta Ley fue reformada en abril de 2015, de conformidad con la Ley 20.840, sin modificar los requisitos
para la inscripcion de candidaturas independientes. Para mayor referencia, consultese
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1077039 .
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a ellas no pueden haber estado afiliadas a un partido politico dentro de los nueve meses

anteriores del vencimiento del plazo para presentar las declaraciones de candidaturas.

De acuerdo a la citada ley, las declaraciones de candidaturas independientes deben
ser acompafiadas de una “némina de patrocinantes” en papel, que contiene la informacién de
todas las personas que patrocinan la candidatura, tales como nombre, apellido, nimero de
cédula de identidad, domicilio electoral y firma o impresion dactilar (articulo 11). Es
importante sefialar que cada persona que patrocine una candidatura debe declarar bajo
juramento ante notario que no esta afiliada a un partido politico y que se encuentra inscrita
en el Registro Electoral de la circunscripcion correspondiente. Si se comprueba que alguna
ciudadana o ciudadano emitié falso testimonio respecto al cumplimiento de estos requisitos
para patrocinar una candidatura independiente, se le impone una multa de una cantidad
equivalente aproximada a USD 128.00 (articulo 140). Por otro lado, si se corrobora que mas
de 5% de las personas patrocinantes se encuentran afiliadas a un partido politico, la
candidatura independiente queda invalidada (articulo 17).

Otro de los aspectos a destacar es que las personas que deseen patrocinar una
candidatura deben acudir personalmente a las notarias a llenar y firmar estas “nominas de
patrocinantes” en presencia de las y los notarios publicos, quienes a su vez certifican ante el
Servicio Electoral (SERVEL) que todos los patrocinios son auténticos derivado de las firmas

que se realizan en su presencia.

En lo que concierne a candidaturas independientes a la Presidencia de la Republica,
la Ley establece un numero minimo de patrocinantes inscritos en cualquier parte del territorio
nacional, correspondiente al 0.5% de quienes participaron en la Gltima eleccion de
diputaciones, de acuerdo con el escrutinio realizado por el Tribunal Calificador de Elecciones
en un plazo maximo de 90 dias antes de la eleccion (articulo 13). En el caso de la eleccion
Presidencial de 2017, este namero correspondi6é a 33,493, de acuerdo a lo publicado en el
Diario Oficial el 17 de abril de 2017.%’

En este proceso electoral, las candidaturas independientes tuvieron la posibilidad de

revisar si sus patrocinantes eran efectivamente personas independientes en forma previa a la

27 De acuerdo a datos publicados por el SERVEL, la participacion en la eleccion parlamentaria de 2013 fue
de 6,668,686 personas.
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declaracion de candidaturas mediante un sistema informatico puesto a disposicién por parte
del SERVEL. Este sistema, instalado en cada una de las Direcciones Regionales de la
autoridad electoral y a nivel central, brindd acceso directo a las candidaturas independientes
a la consulta de datos que le permitio corroborar que las y los patrocinantes no contaban con

afiliacion partidista.

Una vez declaradas las candidaturas, el SERVEL procedio a revisar si los patrocinios
cumplian con los requisitos establecidos —que provengan de ciudadanas y ciudadanos con
derecho a sufragio, que no tenga filiacion partidista y que, en el caso de candidaturas a
diputaciones y senadurias, se encuentren en el Registro Electoral correspondiente al distrito
0 region de que se trate— para determinar el cumplimiento del nGmero minimo de patrocinios
establecido en la ley. Ademas de esta revision, el SERVEL Unicamente esta facultado para
corroborar que los patrocinios sean autenticados por notarios. Para realizarla, el personal de
la autoridad electoral vacia la informacion de las “néminas de patrocinantes” presentadas por
las candidaturas en un sistema informatico que les permite realizar compulsas contra los datos
del Registro Electoral y del Sistema de Afiliaciones de Partidos Politicos. Este sistema,
ademas de brindar a la autoridad datos estadisticos respecto a la validez o invalidez de los
patrocinios, permite contar con informacion de identificacion de las personas patrocinantes.
Sin embargo, la autoridad electoral no realiza ningin procedimiento adicional para
corroborar que los patrocinios provengan de la voluntad libre y auténtica de las y los

ciudadanos.

Ahora bien, ademas de la presentacion de firmas para la postulacion de candidaturas
independientes, la Ley prevé la postulacion de las mismas por parte de partidos politicos y
pactos, o coaliciones. Sin embargo, estas no estan obligadas a presentar firmas de personas
patrocinantes para su registro. Para el proceso electoral de 2017, quedaron inscritas cuatro
candidaturas independientes al término del plazo respectivo el 21 de agosto de 2017, de las
cuales dos presentaron firmas y dos, Sebastian Pifiera y Beatriz Sanchez, fueron postuladas
por los pactos “Chile Vamos” y “Frente Amplio” respectivamente, tras un proceso electoral

primario y sin la necesidad de presentar patrocinios.?®

28 para el proceso electoral de 2017, el candidato Alejandro Guillier Alvarez cont6 con el apoyo del pacto
electoral oficialista “La Nueva Mayoria”, conformada por partidos de centroizquierda e izquierda. Sin embargo,
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En total, la autoridad electoral debid validar un total de 104,958 patrocinios de la
ciudadania presentados por ambos candidatos a la Presidencia de la Republica, de los cuales
85,023 se contabilizaron como validos?® y 19,935 se contabilizaron como invalidos por

diversas causales que se presentan en la tabla a continuacion:

Patrocinio de persona afiliada a un partido politico 16,413
Patrocinio duplicado 878
Patrocinio de persona no habilitada por fallecimiento 152
Patrocinio de persona no habilitada para sufragar 459
Patrocinio de persona extranjera 756
Error de identificacion 797
Patrocinio sin firma del/la patrocinante 18
Patrocinio sin firma del/la notario/a 94
Patrocinio sin timbre notarial 27
Patrocinio sin fecha 341
Total de patrocinios invalidos 19,935

La primera vuelta electoral se llevé a cabo el 19 de noviembre de 2017, con la participacion
de ocho candidatos y candidatas, de los cuales solamente José Antonio Kast no conto con el
respaldo de un partido politico o pacto. Sin embargo, no logré participar en la segunda vuelta

electoral, que fue disputada por Sebastian Pifiera y por el propio Alejandro Guillier.

LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA Y LOS PROCESOS PARA ACCEDER AL PODER
AL MARGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS: LA AUTORIDAD COMO GARANTE DE
LA VOLUNTAD CIUDADANA

Los tres paises analizados han sido objeto de diversos analisis respecto al nivel de calidad de
sus democracias. La metodologia empleada por Levine y Molina en 2011 coloca a Chile,
México y Colombia en los lugares tercero, quinto y doceavo, respectivamente, de un total de

19 paises analizados.*

En el caso chileno, Levine y Molina destacan que, en lo que toca a las dimensiones

decision electoral y rendicion de cuentas, este pais ocupa el segundo lugar en la region. Sin

este grupo decidié no llevar a cabo elecciones primarias, proceso en el cual participa la ciudadania directamente.
Por ello, Guillier Alvarez decidi6 participar en el proceso de recoleccion de firmas como mecanismo para
legitimar su candidatura ante la ciudadania.

2 De acuerdo a la Resolucion 3963 del 31 de agosto de 2017 del Servicio Electoral de Chile, Alejandro
Guillier logro acreditar 49,258 patrocinios validos, mientras que José Antonio Kast logré acreditar 35,765
patrocinios validos.

30 El indice de calidad de la democracia presentado por Levine y Molina en 2011 otorga una calificacion del
1 al 100 a los paises analizados. Las calificaciones presentadas en su obra para Chile, México y Colombia son
63.2, 61.3 y 53.2, respectivamente, tomando en cuenta datos estadisticos de 2005. A la fecha, no se tiene
conocimiento de que el estudio haya sido actualizado.
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embargo, se ubica en una posicion relativamente baja en la dimension de participacion
(2011:112). 3

Colombia, por su parte, a pesar de sostener elecciones periddicas e instituciones
politicas de estructura democratica, ve mermada la calidad de su proceso politico debido a la
violencia politica que ha vivido por décadas y la intervencion del narcotrafico, de acuerdo al
analisis de Levine y Molina. De esta manera, el desempefio de Colombia en las dimensiones
de decision electoral y soberania es relativamente baja, mientras que goza de un mejor

posicionamiento en la dimensién de rendicion de cuentas (2011:113).

Por su parte, los autores reconocen que las elecciones nacionales y la actuacion de las
instituciones que supervisan las elecciones estan dentro de las fortalezas de la democracia
mexicana. Sin embargo, destacan que los niveles de participacion en México son
relativamente bajos, como también las oportunidades de votacién y participacion en
organizaciones politicas. Al mismo tiempo, el nivel y la extension de la participacion
ciudadana permanecen restringidos. Por otro lado, como es el caso de la mayoria de los paises
de la regidn, la puntuacion mas baja del pais corresponde a la dimension de rendicién de
cuentas (2011:114).

De manera general, el analisis expuesto por los autores demuestra que los desempefios
mas bajos se localizan en las dimensiones de participacién y rendicién de cuentas, dos
dimensiones directamente relacionadas con las elecciones. No debe sorprender que, en los
tres paises, la confianza y el sentido de representacion sobre los partidos politicos se
encuentra en niveles muy bajos. El Observatorio para la Democracia de la Universidad de
los Andes, en Colombia, revel6 en un informe en 2016 que sélo el 10% de las colombianas
y colombianos confian en los partidos politicos y que éstos son la institucion con el nivel de
confianza mas bajo en el pais (2016:67). Por su parte, la encuesta Auditoria de la Democracia
2016 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Chile revelé que quienes no
se identifican con ninguno de los partidos politicos existentes paso de un 53% en 2008 a un

31 Dado que el indice de la Calidad de la Democracia reportado por Levine y Molina en 2011 incorpora
datos estadisticos de 2005, el andlisis no considera reformas en materia politico-electoral aprobadas desde
entonces, como la de 2005 que cambid su régimen politico chileno de un sistema binomial a uno de caracter
proporcional, y como la de 2016 que regula la votacion de la ciudadania chilena en el exterior, entre otras. Si
bien las disposiciones contenidas en estas reformas mejorarian el desempefio del pais en el indice de Calidad
de la Democracia propuesto por Levine y Molina, el analisis propuesto en este estudio incorpora algunos
elementos comparativos que no dependen de la actualidad de estos datos.
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83% en ese afo (2016:17). México no es la excepcion; el Informe Pais sobre la Calidad de la
Ciudadania del INE para 2016 revelé que la confianza de la ciudadania en los partidos
politicos se encuentra por debajo del 20% (2016: 127).

De esta manera, las candidaturas independientes logran constituir una alternativa para
la ciudadania que no se ve representada en los partidos politicos. En la medida en que las
agendas e intereses no representadas en los partidos logren posicionarse en la escena publica,
se deberia producir un aumento de la participacion general en los procesos electorales. En
ese sentido, la manera en que la autoridad electoral pueda garantizar el derecho a ser votado
mediante la implementacion de mecanismos que faciliten el ejercicio de este derecho es de
vital importancia para lograr mejorar la calidad de la democracia. Ello puede optimizarse

mediante la utilizacion de la tecnologia.
Requisitos y condiciones de participacion

Si se analiza en primer lugar los requisitos y condiciones para la participacion de la
ciudadania en los procesos relativos a las candidaturas independientes, se pueden encontrar
importantes diferencias tanto para la ciudadania que participa para lograr un espacio en la
boleta electoral como para la ciudadania que participa brindando su apoyo para respaldarles.
México implement6 una solucién tecnoldgica que brind6 una alternativa a aspirantes a una
candidatura independiente y les permitié desplegarse por todo el territorio nacional para
acercarse a la ciudadania y solicitar su apoyo mediante la utilizacion de un teléfono
inteligente.®? Esto otorga un beneficio material, ya que la ley solicita una copia de la
credencial de elector de cada persona que brinda su apoyo. Antes de la utilizacion de la App,
implicaba que aspirantes a candidaturas independientes debian tener acceso constante a una
fotocopiadora. Para personas interesadas en apoyar una candidatura independiente también

suponia una barrera, ya que la credencial para votar constituye el principal medio de

32 De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los
Hogares (ENDUTIH) de 2016, en México hay 61,581,967 de usuarios de teléfonos inteligentes. En cuanto a la
penetracién de este tipo de dispositivos por entidad, si bien hay diferencias de grado, en todos los casos su uso
es mayoritario. En los extremos se encuentra Chiapas con 1.6 millones de usuarios de teléfonos inteligentes
(60% de quienes tienen celular) y Quintana Roo con 1 millén (88% de quienes poseen un aparato mavil). Se
estableci6é un régimen de excepcién para municipios de muy alta marginacién en los que se podia recabar el
apoyo por la via tradicional, en papel.
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identificacion en el pais. Por ello, resulta dificil que una persona acceda a desprenderse de su

credencial en espera de que aspirantes encuentren acceso a una fotocopiadora.

En Colombia, los datos presentados relativos al proceso electoral de este afio sugieren
una participacion de la ciudadania en este proceso de casi el doble a la de México, donde la
autoridad recibié 7 millones 114 mil 381 apoyos de la ciudadania para validar, tan solo de
aspirantes a la Presidencia de la Republica. Sin embargo, la presentacion de estos apoyos en
papel de manera exclusiva impone a la autoridad electoral un reto importante para la
verificacion de la autenticidad de los mismos en un periodo de tiempo muy corto en que se
debe resolver el cumplimiento de los requisitos legales para la obtencion de la candidatura.
Ante ello, una alternativa tecnoldgica supone una mejora importante en el proceso de
validacion que permita a la autoridad electoral brindar certeza y garantizar el derecho de la

ciudadania a ser votado.

El caso chileno supone una mayor exigencia y corresponsabilidad, ya que es el propio
ciudadano o ciudadana quien debe acudir a una de las 342 notarias publicas del pais a
manifestar su apoyo por alguna candidatura, a diferencia de los casos mexicano y
colombiano, en los que los propios aspirantes o colaboradores se acercan directamente a la
ciudadania a solicitar su apoyo. Esto implica que quien quiera brindar su respaldo a alguna
candidatura debe transportarse a un lugar especifico para hacerlo y no basta con ser
aproximado en un espacio publico por algln aspirante o colaborador. Esta dificultad material
pudiera explicar, en parte, la baja proporcién de ciudadanos y ciudadanas que participan en
el proceso brindando su firma en apoyo a alguna candidatura independiente. En el proceso
electoral al Palacio de la Moneda del afio pasado, la autoridad validé poco méas de 85 mil
patrocinios de la ciudadania; es decir, el 0.6% del total de personas habilitadas para votar. Si
bien se debe considerar que este pais contd sélo con dos personas que se avocaron a recabar
patrocinios de la ciudadania con el objetivo de obtener una candidatura, se puede concluir
que la participacion de la ciudadania en este proceso es drasticamente menor que en los otros
dos paises analizados. En México esta proporcion constituyd casi el 3% en el caso de
aspirantes presidenciales en el proceso electoral 2017-2018. En el caso colombiano, casi el
21% de las personas habilitadas para votar brindaron su apoyo de manera véalida a alguna

candidatura independiente a la Presidencia en el proceso de 2018.
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Apoyos presentados
por aspirantes a una

candidatura
independiente a la
Presidencia

Apoyos validos de
aspirantes a una
candidatura
independiente a la
Presidencia

Total de
electores

Apoyos como
proporcion
del
electorado

Total de
habitantes

Apoyos como
proporcion de
la poblacién

Chile 104,958 85,023 14,308,131 0.6% 17,373,831 0.5%
Colombia 16,154,288 7,550,488 36,421,026 20.7% 49,924,879 15.1%
México 7,114,381 2,452,537 89,123,355 2.8% 119,938,473 2.0%

En la medida en que se le brinde a la ciudadania mayores oportunidades de participacion,
esta puede aumentar el dia de la eleccion. Dicho de otro modo, es mas probable que una
persona que participa en el proceso electoral en actividades diversas al propio sufragio acuda
a votar el dia de la eleccion, que una persona que no lo hace. Recordemos que la participacion
electoral es ponderada en la metodologia de Levine y Molina para la construccion del indice
de Calidad de la Democracia.®® En ese sentido, una mejora en este indicador resulta en una
mejora en la calificacidn global de un pais de acuerdo al indice propuesto. Si bien en Chile y
en Colombia existen mecanismos diversos al sufragio en la que la ciudadania puede participar
directamente, como las elecciones primarias,® una participacion amplia en procesos que
ensanchan las opciones de representacion y hacen efectivo el derecho a ser votado es una

caracteristica deseable en cualquier sistema democratico.
Mecanismos de validacién

Las autoridades electorales en los tres paises deben garantizar que quienes obtengan una
candidatura, lo hagan como resultado del respaldo auténtico y genuino de la ciudadania y en
cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley. Dicho de otro modo, la autoridad
electoral actia como garante de la voluntad ciudadana en el proceso de autorizacion de

candidaturas independientes en los procesos electorales.

Las reglas que se dieron las autoridades electorales mexicanas involucran un sistema
en el que se cuenta con un archivo electronico de cada respaldo recabado por cada aspirante
a una candidatura independiente. El sistema a su vez hace una primera revision electronica
de que quien brinda su apoyo es una persona que cuenta con un registro en la lista nominal
de electores y se encuentra, por ende, habilitada para votar al tener sus derechos politicos a

salvo. Pero no solamente eso, sino que, la autoridad cuenta con datos especificos del apoyo

33 Ver tabla pagina 8.

34En México, los partidos politicos pueden elegir sus candidaturas mediante elecciones internas, de acuerdo
a lo que establezcan sus estatutos. Sin embargo, estos procesos de eleccion no son organizados por la autoridad
electoral ni contemplan la participacion directa de la ciudadania, a diferencia de los casos chileno y colombiano.
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brindado, que incluyen la fecha, la hora y la geolocalizacion del lugar en que cada uno de los
apoyos fue recabado. Ademas, el sistema brindé la posibilidad, mas no la obligatoriedad, de
capturar una fotografia viva de la persona que brinda el apoyo, como medida de seguridad
adicional que comprueba que se encuentra frente a una persona manifestando su voluntad
plena. Gracias a estos elementos, el INE pudo detectar con mayor facilidad casos de apoyos
que no habian sido obtenidos de manera genuina o que no cumplian los requisitos exigidos
por la ley para contabilizarse como apoyos validos, abonando asi a la certeza del proceso en

general.

Retomando el caso colombiano, el plazo para la presentacion de firmas de los
candidatos inscritos por los movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos fue
el 13 de diciembre de 2017. Para el 17 de enero, la Registraduria Nacional del Estado Civil
ya debia haber certificado el nimero de firmas para la inscripcion de los candidatos
propuestos por movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos y promotores del
voto en blanco. Es decir, la autoridad conté con poco mas de un mes para validar mas de 13
millones de apoyos y firmas por parte de un equipo de técnicos y grafélogos. La utilizacion
de un método tecnoldgico para hacer esta validacion puede aportar no solamente mayor
eficiencia a la autoridad en esta tarea, sino ademas mayor certeza para asegurar a candidaturas
y a la ciudadania de que el proceso garantiza mayor exactitud al evitar el error humano y

menor riesgo en el traslado de documentacion fuente, susceptible a ser extraviada.

Ahora, recordemos que en Chile se establece un requisito adicional a quien se
encuentra en condiciones de participar en el proceso para patrocinar una candidatura
independiente estableciendo su corresponsabilidad. Esto es, que las personas deben
demostrar no tener afiliacion partidista para poder hacerlo. Dado que son las y los propios
ciudadanos quienes acuden al registro civil y que los patrocinios de personas afiliadas a un
partido politico en una proporcion mayor al 5% es causal de rechazo de una candidatura
independiente, quienes aspiran a ellas dependen en la buena fe de quienes acuden a brindar
su patrocinio, confiando en que lo hacen cumpliendo todos los requisitos que solicita la ley

y la autoridad electoral para emitir un patrocinio valido.

En el pasado, la autoridad electoral chilena informaba a aspirantes si su candidatura
fue aprobada o rechazada al final del plazo para recabar los patrocinios, sin que éstos pudieran
acceder a informacion respecto al estatus partidario de sus patrocinantes a lo largo del
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proceso. En respuesta a esta situacion y como medida para brindar mayor certeza a los
participantes, la autoridad electoral dispuso un sistema informatico que les permitio verificar
si quienes les brindaron apoyo pertenecian o no a un partido politico, reduciendo
significativamente las posibilidades de rechazo de su candidatura por este motivo. De esta
manera, se incorpord un elemento tecnoldgico en el proceso que aumentd la certeza para los

participantes, aumentando asi sus posibilidades de llegar a la boleta.

Sin embargo, la autoridad electoral no esta facultada para hacer una revision de la
autenticidad de los apoyos que se manifiestan en las notarias publicas. En el proceso electoral
presidencial anterior, se present6 el caso en que dos candidaturas independientes logaron
acreditar ante la autoridad electoral el niUmero de patrocinios exigido por la ley. Sin embargo,
a través de una investigacion periodistica,® en la que se solicitaron los formatos validados
por las notarias pablicas por medio de una solicitud de transparencia, se evidencio que estos
apoyos no habian sido brindados en presencia de un/a notario publico, como exige la ley.
Mas bien, se recabaron apoyos en espacios publicos y dos notarios dieron fe de manera falsa
que todos ellos habian sido manifestados en su presencia. La autoridad electoral acredito el
cumplimiento del requisito debido a que no se encuentra facultada para realizar mayores
revisiones en torno a la autenticidad de los apoyos y no cuenta con documentacion de los

mismos mas all& de los formatos remitidos por las notarias publicas.

La disponibilidad de un sistema que cuente con un archivo electronico de cada uno
de los apoyos brinda certeza en un proceso complejo, mejorando asi la percepcion de la
ciudadania en torno a la actuacion de las autoridades electorales y la limpieza del proceso en
general. La dimensién de rendicién de cuentas evaluada por Levine y Molina en su analisis
de calidad de la democracia contempla una construccion de un indice que incorpora el
namero de afios que duran los periodos de los cargos que se someten a votacion y la
proporcién de la poblacion que considera que las elecciones son limpias, de acuerdo a los
datos de Latinobarémetro.

Pero la certeza y la transparencia se ven optimizadas en el caso mexicano gracias a la
méaxima publicidad y la garantia de audiencia que el sistema brinda a aspirantes y a la

ciudadania durante todo el proceso. Como se mencion0 anteriormente, el INE dispuso

35 para mayores referencias de la investigacion periodistica en cuestién, consultese el apartado bibliogréafico.
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informacién mediante dos mecanismos. En primer lugar, el portal web para aspirantes brindd
informacion respecto al nimero de apoyos enviados a la autoridad para su validacion en
tiempo real y respecto a su situacion registral. Asimismo, aspirantes pudieron conocer el
desempefio de sus auxiliares en la recoleccion de apoyos, asi como su avance en el
cumplimiento de un requisito no exigido en los otros dos paises analizados, que es la
dispersion territorial de los apoyos. Con esta informacion, aspirantes conocieron su avance
en todo momento durante el proceso y pudieron ejercer su garantia de audiencia ante la
autoridad, para conocer los motivos por los cuales sus apoyos no habian sido considerados

como validos, segun fuera el caso.

En segundo lugar, el micro sitio que se habilité para reportar a la ciudadania en
general el avance en la recopilacion de apoyo de cada aspirante de manera diaria le permitio
a esta permanecer informada e involucrada en un proceso disefiado y adoptado para ampliar
sus opciones de representacion. Por otro lado, estas actualizaciones brindaron a la opinion
publica datos actualizados directamente de la fuente que permitié mantener el tema en el
ciclo informativo de las noticias, asegurando que la ciudadania contara de manera

permanente con informacion relativa al proceso.

No es posible encontrar estos elementos en los procesos de candidaturas
independientes en los otros dos paises analizados. Por el contrario, tanto en Chile como en
Colombia, las y los aspirantes a candidaturas independientes no pueden obtener informacién
respecto a la validez de sus apoyos o patrocinios sino hasta que concluia el plazo para
recabarlos y la autoridad debe pronunciarse respecto al cumplimiento de los requisitos para
obtener la candidatura. %

Un proceso dotado de transparencia y certeza para todas y todos los participantes no
solo aporta limpieza en la eleccién, sino que ademas genera entusiasmo en torno a la
participacion futura. Este elemento resulta de suma importancia debido a que, como se
menciono anteriormente, Ameérica Latina atraviesa por una crisis de representatividad en el
que la gran mayoria de las personas no confia y no se considera representada por los partidos

politicos. En ese sentido, resultan afectados elementos que componen el anélisis de la calidad

3 Como se mencioné anteriormente, en Chile se buscé brindar mayor informacién a quienes buscan el
patrocinio de la ciudadania, pero esta solamente es relativa a la situacion partidaria de quienes lo brindan.
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de la democracia. Por ejemplo, la desconfianza hacia los partidos politicos y el sentimiento
de vacios en la representacion de la ciudadania genera desafeccion hacia la politica y hacia
la democracia en general. Por ende, aumenta la percepcion de la poblacion de que su voto no

genera impacto alguno en su vida diaria ni en su situacion a futuro.

Este elemento, tomado en cuenta para la medicion de la dimension de respuesta a la
voluntad popular propuesta por Levine y Molina de acuerdo a lo revelado por
Latinobarémetro, se ve afectado en la medida en que gobernantes, politicos y lideres actlen
de acuerdo a las preferencias de la ciudadania. En ese sentido, a medida que se garantice la
participacion libre de candidaturas independientes en los procesos electorales, aumentan las
opciones de representacion de la ciudadania y la posibilidad de que las agendas ciudadanas
sean traducidas en programas y acciones de gobierno. Por ello, la utilizacion de la tecnologia
para reducir barreras a la participacion y facilitar a la autoridad la garantia de derechos para
acceder al poder publico resultan en una mejora de la decision electoral, como es propuesta

por Levine y Molina, pero también en la calidad de cualquier democracia.

REFLEXION FINAL

A lo largo del texto se ha tomado el enfoque procedimental en el estudio de la calidad
de la democracia para analizar de forma comparada algunos aspectos de los procesos en torno
a las candidaturas independientes en Chile, Colombia y México, y la manera en que la

tecnologia puede eficientar esos procesos para mejorar asi la calidad de la democracia.

El enfoque procedimental propuesto por Levine y Molina contempla cinco
dimensiones para construir un indice de la Calidad de la Democracia que incorpora diversos
indicadores para determinar de manera medible cuél es el nivel de calidad de las democracias
en América Latina. Si bien en este estudio no se pretendi6 implementar la metodologia para
determinar el nivel de la calidad de la democracia en cada uno de los paises analizados, si se
logré brindar algunas aproximaciones respecto las formas en que la tecnologia puede mejorar
los procesos en torno a las candidaturas independientes en los tres paises y, por consiguiente,

apuntalar los indicadores que integran el indice de la Calidad de la Democracia.

El analisis se centrd en tres aspectos fundamentales de los procesos para garantizar
derechos politicos de la ciudadania, particularmente aquellos relativos a la participacion en
la determinacion de quienes habran de integrar la boleta electoral y a acceder al poder publico
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mediante el sufragio libre de la ciudadania. En primer término, se analizaron los requisitos y
condiciones de participacion de las personas que participan en los procesos, tanto para
quienes desean participar en el proceso electoral mediante una candidatura independiente
como para quien desea participar manifestando su apoyo por alguna de ellas.

En segundo lugar, se analizé la manera en que la autoridad electoral brinda certeza al
proceso mediante reglas y procedimientos que le permiten asegurar que los apoyos que
resultan en una candidatura independiente provienen de la voluntad auténtica de la
ciudadania, que busca mayores opciones de representacion en los poderes publicos.
Asimismo, se analizaron los mecanismos de transparencia implementados por la autoridad
electoral mexicana para asegurar que la informacidn respecto al proceso estuviera disponible

para todas las personas involucradas.

En tercer lugar, se analiz6 la manera en que la garantia de procesos limpios y
transparentes genera una mayor posibilidad de participacion, que permita que las causas y
agendas de la ciudadania que no se ve representada en los partidos politicos, encuentre en las

candidaturas independientes una verdadera alternativa.

A lo largo del analisis se presento el caso respecto a la utilidad de la tecnologia en la
implementacion de procesos para ejercer y garantizar derechos politicos que abonen a la
calidad de la democracia de los paises. En el caso mexicano, la adopcién de una solucion
tecnoldgica le permitié a la ciudadania ejercer una participacion mas efectiva, pero también
a la autoridad a garantizar la autenticidad de esa participacion. Si bien el sistema tiene areas
de oportunidad que habran de ser atendidas en el futuro, se trata de un mecanismo que puede
ser aplicado exitosamente en otros procesos de participacion ciudadana como la formacion

de nuevos partidos politicos y la consulta popular.

Pero la manera en que el INE atendio las candidaturas independientes en el proceso
electoral federal 2017-2018 no es una solucion aplicable en todos los paises. Las diferencias
coyunturales y normativas en distintas latitudes impiden que una solucion les funcione a
todos. Sin embargo, como se pudo demostrar, si es posible que mediante la tecnologia se
resuelvan dilemas que suponen barreras a la participacion efectiva de la ciudadania en
procesos politicos de acceso al poder, resultando en una mejora en los niveles de la calidad

de la democracia en el pais y en la region.
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