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La inédita eleccidn extraordinaria celebrada el 19 de febrero de 2023, méas que senatorial, fue
una jornada civica tamaulipeca en defensa de la gubernatura ganada por Américo Villarreal
Anaya en junio de 2022. Heroico y ejemplar es el pueblo tamaulipeco, segun palabras del
presidente Lopez Obrador, por salir a votar por la alternancia en 2022 y refrendarla en 2023,
defendiendo el escafio senatorial ante el exmandatario Francisco Garcia Cabeza de Vaca,
cuya resistencia a aceptar la voluntad ciudadana de 2022, le cobré factura en la eleccion

extraordinaria de 2023.

Antecedentes

Durante la jornada electoral del primero de julio de 2018, la férmula integrada por Américo

Villarreal Anaya y Faustino Lopez Vargas, registrada por la Coalicion de Morena, Partido
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del Trabajo y Partido Encuentro Social gand uno de los tres escafios que Tamaulipas tiene en

el Senado de la Republica, con escaso margen,

Junto con Maria Guadalupe Covarrubias Cervantes y Rosalinda Canti Gonzélez, en la
segunda formula, las candidaturas del obradorismo vencieron, por apenas, 0.30 puntos
porcentuales (INE, 2018), a las candidaturas del Partido Accion Nacional (PAN), que solo
obtuvo una curul como primera minoria, la cual le correspondié a Ismael Garcia Cabeza de

Vaca, hermano del entonces gobernador de Tamaulipas (Tabla 1).

Tabla 1.
Eleccion de senaduria en Tamaulipas 2018
Partido/ Coalicién Coalicion Margen de
Coalicion PVEM PRI PAN Morena Victoria
Votacion 37,886 294,243 605,418 610,306 4,888
Porcentaje 2.33 18.14 37.32 37.62 0.30

Fuente: elaboracion propia con informacion del Instituto Nacional Electoral.

El Senador propietario Américo Villarreal Anaya, electo por el principio de mayoria relativa,
de la primera formula en el estado de Tamaulipas, presentd a la Camara de Senadores
comunicacion de fecha 30 de diciembre de 2021, por la que solicitd licencia para separarse
de sus funciones legislativas por tiempo indefinido, con efectos a partir del dos de enero de
2022, misma que fue aprobada por el Pleno del Senado de la Republica el siete de enero de
2022. Como consecuencia, el C. Faustino Lopez Vargas, suplente de la formula registrada,

fue nombrado Senador, a partir del diez de enero de dos mil de 2022.

Seis meses después, Américo Villarreal Anaya gand la sucesion gubernamental de 2022, en
una eleccion que el propio candidato de la Coalicién “Juntos Hacemos Historia” (Morena —
PT — PVEM), califico como “eleccion de Estado”, la cual es importante conocer para

contextualizar la eleccion extraordinaria por la senaduria en 2023.

El entonces gobernador electo, Villarreal Anaya, denunci6 que la eleccién por la gubernatura
tamaulipeca se caracteriz6 por una constante intervencion del gobernador Garcia Cabeza de
Vacay su funcionariado. Las denuncias interpuestas fueron resueltas por el Instituto Electoral

de Tamaulipas (IETAM) y sancionadas con diversas amonestaciones y una multa de $96,220



por violar el principio de neutralidad politica para favorecer al candidato del PAN, lo que
derivd en la inscripcion de Francisco Garcia Cabeza de Vaca en el “catalogo de sujetos
sancionados” local (IETAM, 2022).

Ademas, contrario a la dindmica de previos procesos de entrega recepcion del ejecutivo
estatal, el gobierno saliente de Francisco Garcia Cabeza de Vaca generd una fuerte
confrontacién con el equipo de transicion morenista. A menos de 20 dias del inicio del
sexenio de Américo Villarreal Anaya, el proceso de entrega recepcion de la administracion
publica estatal se encontraba entrampado debido a la falta de informaci6n y ocultamiento de
la misma por parte de la Secretaria de Finanzas, Contraloria Estatal y las Oficinas del
Ejecutivo Estatal, asi como organismos descentralizados del gobierno saliente, con un avance
de solo un 25 por ciento, a causa del lento suministro de la informacién y la poca

suministrada, segun las declaraciones del gobernador electo (Hernandez, 2022).

Vacante y procedimiento constitucional

Lamentablemente, el ocho de octubre de dos mil veintidos, el Senador Faustino Lopez VVargas
derivado de un fatidico accidente fallecio; dando como resultado que las Senadurias
correspondientes al estado de Tamaulipas quedaran incompletas y, por consiguiente, la
conformacién del Senado de la Republica, lo que activé el procedimiento establecido en los
articulos 63 y 77, fraccion 1V, de la Carta Magna, y en el numeral 16 del Reglamento del

Senado de la Republica.

Durante la sesion celebrada el 15 de noviembre de 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva
del Senado declaro la existencia de un escafio vacante respecto de la primera férmula de
Tamaulipas. En consecuencia, dos semanas después, la Camara de Senadores emitio la

convocatoria para llevar a cabo la eleccion extraordinaria correspondiente.

Es asi que, el Consejo General del INE determind sesionar con el proposito de aprobar el
Plan Integral y Calendario para esta eleccion extraordinaria, la primera en la historia de
Tamaulipas; lo que permitid fijar los plazos para los diversos procedimientos, la fecha de la

jornada electoral, el financiamiento pablico y los topes de gastos de precamparfia y campafia,



asi como lo relativo al voto en el extranjero y otros procedimientos propios de la etapa de

preparacion de la eleccion.

Clausula de género

En relacion con la paridad de género para el registro de candidaturas, es necesario precisar
que este principio es exigible tratandose de la postulacion para la integracion de 6rganos
colegiados de representacion popular (pluripersonales), como lo son las Camaras de
Diputados y Senadores del Congreso de la Union; no obstante, y toda vez que en esta eleccion
extraordinaria se elegiria una sola férmula para la Camara de Senadores, se determiné la
forma en que los partidos politicos y/o coaliciones deberan cumplir, en razon de que la

eleccion extraordinaria se deriva de una vacancia.

Para determinar el género de las candidaturas a registrar en el proceso extraordinario, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el acuerdo por el que se
establecieron los plazos relativos a la eleccion extraordinaria de una senaduria en el estado
de Tamaulipas, asi como el financiamiento publico y los topes para gastos de precamparfia y
campafia, INE/CG834/2022, considerando las formulas postuladas en el Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018, en el cual participaron en la eleccion de la Camara de Senadores, dos
coaliciones, a saber: “Por México al Frente” integrada por PAN, PRD y Movimiento
Ciudadano; y “Juntos Hacemos Historia” conformada por el PT, Morena y el otrora

Encuentro Social.

Asi, en 2018, tres partidos politicos y dos coaliciones registraron en el primer lugar de la lista

correspondiente al estado de Tamaulipas, formulas de diferentes generos (Tabla 2).

Tabla 2
Primera férmula en eleccion de senadurias de Tamaulipas en 2018.
Partidos/Coalicion Candidatura Candidatura suplente Género
propietaria
PRI Yahleel Abdala Ana Maria Herrera Femenino
Carmona Guevara



PVEM Patricia Edgar King Marcelino Cisneros Masculino

Lopez Ramirez

Nueva Alianza Oscar Martin Ramos ~ Juan Carlos Alberto Masculino
Salinas Guerrero Olivares

Por México al Frente  Ismael Garcia Cabeza Edmundo José Maron Masculino
de Vaca Manzur

Juntos Hacemos Américo Villarreal Faustino Lopez Vargas ~ Masculino

Historia Anaya

Fuente: elaboracién propia con informacion del Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 3; y 25, parrafo 1, inciso r) de
la Ley General de Partidos Politicos; en relacion con el diverso 232, parrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos estan obligados
a buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la postulacion de candidaturas, asi

como a promover y garantizar la paridad en la postulacion de candidaturas.

Ademas, el articulo 283 del Reglamento de Elecciones sefiala que, tratandose de elecciones
federales extraordinarias, los partidos politicos postulardn candidaturas conforme a los

criterios siguientes:

a.- En caso de que los partidos politicos postulen candidaturas de manera individual,
éstas deberan ser del mismo género que el de las candidaturas que contendieron en el

Proceso Electoral Ordinario.

b.- En caso de que se hubiera registrado coalicion en el Proceso Electoral Ordinario
y la misma se registre en el Proceso Electoral Federal Extraordinario (PEFE), los
partidos politicos integrantes de la coalicion deberan postular candidaturas del mismo

género al de las candidaturas con que contendieron en el Proceso Electoral Ordinario.

c.- En caso de que los partidos politicos hubieran participado de manera individual en
el Proceso Electoral Ordinario y pretendan coaligarse en la eleccién extraordinaria,

deberan atenerse a lo siguiente:

I.- Si los partidos politicos coaligados participaron con férmulas de

candidaturas del mismo género en el Proceso Electoral Ordinario, deberan



registrar una formula de candidaturas del mismo género para la coalicion que

se registre en el PEFE.

I.- Si los partidos participaron con candidaturas de género distinto en el
Proceso Electoral Ordinario, deberan registrar una férmula con género
femenino para la coalicion que se registre en el PEFE.

d.- En caso de que los partidos politicos que hubieran registrado coalicion en el
Proceso Electoral Ordinario decidan participar de manera individual en el PEFE,

deberan conducirse conforme a lo siguiente:

I.- En caso de que la formula postulada por la coalicion haya sido integrada

por personas del género femenino, los partidos repetiran el mismo género;

I1.- En caso de que la formula postulada por la coalicién haya sido integrada
por personas del género masculino, los partidos podran optar por un género

distinto para la postulacion de sus candidaturas.

En este tenor, a efecto de garantizar la paridad de genero horizontal y vertical cumplida por
los partidos politicos participantes en el PEF Ordinario 2017- 2018, es que result6 aplicable
lo sefialado en el Reglamento de Elecciones. No obstante, tomando en consideracion que, en
las formulas registradas por los partidos politicos y coaliciones para el Proceso Electoral
Ordinario, registraron en la primera férmula del estado de Tamaulipas al género masculino,

podran optar por registrar formula compuesta por el género femenino, si asi lo consideran.

En consecuencia, solo la coalicion PAN — PRI — PRD tuvo como Unica opcion el registro de
una férmula integrada por mujeres; en razon de que los géneros de las candidaturas
registradas en 2018 por estos partidos fueron diferentes. Esta determinacidn obligé a un
cambio de planes, los aspirantes masculinos que la dirigencia estatal del PAN ya habia
anunciado como posibles candidatos, tuvieron que dejar las candidaturas a una formula de
mujeres (Eguia, 2022). El resto de las fuerzas politicas contendientes tuvieron las opciones

de registrar hombres y/o mujeres (Tabla 3).

Tabla 3

Candidaturas en eleccion de senadurias de Tamaulipas en 2023.



Partido o coalicion Propietario (a) Suplente Género (s)

Va por México Imelda Margarita Georgina Barrios Femenino
(PAN — PRI — PRD) Sanmiguel Sanchez ~ Gonzalez
Juntos Hacemos Historia  José Ramén Gomez  indira Paola Lopez Masculino /
(Morena-PT) Leal Carreto Femenino
PVEM Manuel Mufioz Cano José Ricardo Masculino
Espinoza Velazquez

MC No registrd No registrd No aplica

Nota: La candidata suplente de Morena — PT es hija del senador fallecido Faustino Ldpez Vargas. Fuente:
elaboracion propia con informacién del Instituto Nacional Electoral.

Candidaturas y la ausencia de Movimiento Ciudadano

Entre las candidaturas registradas esta la diputada local con licencia Imelda Sanmiguel
Sanchez del PAN, quien encabezé la formula de la coalicion “Va por México”, llevando

como suplente a Barrios Gonzélez, ex regidora del PRI en el ayuntamiento de Tampico.

Mientras que la coalicion “Juntos Hacemos Historia”, registrd6 como propietario a José
Ramén Gomez Leal, cufiado del exgobernador Garcia Cabeza de Vaca; de 2008 a 2010
fue regidor del municipio de Reynosa y diputado local de 2011 a 2013, ambos cargos como
militante del PAN, Candidato Independiente a la Presidencia Municipal de Reynosa y, en
2018, candidato al mismo cargo por Morena. De 2018 a octubre de 2021 fue delegado en

Tamaulipas del Programas para el Desarrollo del Gobierno Federal.

En la candidatura suplente se registrd a indira Paola Lopez Carreto, hija del fallecido senador
Faustino Ldpez Vargas. Ella es Licenciada en Politica y Gestién Social, Maestra en Analisis
Regional, con una estancia de investigacién en Analisis Sociopolitico en la Universidad de
Buenos Aires, Argentina; obradorista y militante de Morena que, de 2016 a 2018, colaboro
en la planeacion, gestion y operacion en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social
Federal, en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en la demarcacion

Cuauhtémoc.

En 2017, la maestra indira participé en la campafa de la maestra Delfina Gomez en el Estado

de México. En 2018 apoy0 la campafia presidencial junto al equipo del Dr. Faustino Lopez.



Posteriormente, en la transformacion de la Ciudad de Meéxico desde el area de atencion
ciudadana en la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social; también integré el Comité del
Programa Social de Fomento, Constitucion y Fortalecimiento de las Empresas Sociales y
Solidarias (FOCOFESS). En 2020 colaboré en la coordinacién del tercer y cuarto informes
de Gobierno de la Ciudad de México en los ejes transversales en materia de modernizacion
y gobernabilidad (INE, 2023b).

En tanto que el PVEM registr6 a Manuel Mufioz Cano, licenciado en Administracion de
Empresas por la Universidad Autonoma de Tamaulipas y Maestro en Asesoramiento de
Imagen y Consultoria Politica por la Universidad Camilo José Cela, Madrid Espafia; ex
militante del PRI con experiencia en el servicio publico; asesor de programas sociales del
Gobierno del Estado de Chiapas, Secretario de Desarrollo Social, Cultura y Deporte en el
Estado de Tamaulipas, Director de Participacion Ciudadana del R. Ayuntamiento de Victoria
Tamaulipas, Representante de la oficina de Gestoria del Diputado Federal Ing. Eugenio
Hernandez Flores (INE, 2023d).

Por su parte, el partido Movimiento Ciudadano no registré candidaturas en esta eleccion

extraordinaria.

Campaniias y propuestas

De acuerdo al sitio del INE “Candidatas y Candidato, Conoceles”, el cual concentré las
principales propuestas de las candidaturas; Imelda Sanmiguel Sanchez enfocé su oferta en la
alfabetizacion digital de mujeres, la revision integral del ordenamiento juridico para la
proteccion y promocion de los derechos de las mujeres y los grupos vulnerables, asi como en

recuperar el Fondo para el Fortalecimiento de la Seguridad Publica (INE, 2023a).

Mientras que, José Ramon Gomez Leal propuso revisar las politicas sobre migracion, apoyar
las Mesas de Coordinacion para la Construccion de la Paz y reformar la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, con el fin de establecer un “Consejo Consultivo” para
evaluar el desempefio de la FGJ en materia de violencia politica contra las mujeres (INE,
2023c).



Por su parte, Manuel Mufioz Cano propuso legislar para evitar que las descargas residuales
sigan contaminando los rios y mares de Meéxico, asegurar la cobertura universal de la salud
y el abasto oportuno y suficiente de medicamentos, asi como proteger los derechos sociales

de las mujeres empleadas domésticas (INE, 2023d).
Encuestas erradas

Durante los 50 dias de campafia, que iniciaron el 28 de diciembre de 2022 y concluyeron el
15 de febrero de 2023, diferentes empresas encuestadoras midieron la intencion del voto
durante las campafias; todas coincidieron en colocar a José Ramdn Gomez Leal a la cabeza,
promediando alrededor del 54% de las preferencias electorales, seguido por la candidata del
PAN y en tercer lugar el candidato del PVEM. Lugares que, una vez realizado el computo
estatal de la eleccidn, ocuparon finalmente; pero con un notable error entre 14.32 y 23.35
puntos respecto al porcentaje de votacion que obtiene finalmente el candidato de Morena y
PT de 72.35%, siendo uno de los aspectos maés interesantes de esta eleccion: el

comportamiento del voto duro de Morena en las encuestas (Tabla 4).



Tabla 4

Encuestas sobre la eleccion extraordinaria 2023 de la senaduria de Tamaulipas.

Diferencia entre
encuesta y computo

Encuesta / PAN Morena PVEM  Margen
Computo estatal % % % de error estatal en puntos
porcentuales
Morena PAN
Massive Caller 22.30 534 N.D. +/- 3.4 18.95 0.35
28/12/2022
El Heraldo de México 20.20  57.50 3.50 N.D. 14.85 1.75
Candidaturas
Massive Caller 26.30 54.90 N.D. +/- 3.4 17.45 4.35
senaduria 2024
30/01/2023
Rubrum 24.00 51.00 5.50 +/- 3.8 21.35 2.05
24/01/2023
Electoralia 30.00 49.00 8.00 +/- 1.96 23.35 8.05
13/01/2023
Electoralia pronostico 35.00  57.00 8.00 +/- 1.96 14.32 13.05
final 15/02/2023
Polls.mx 24.2 51.4 5.7 N.D. 20.95 2.25
Promedio de encuestas
17/02/2023

Computo Estatal 21.95 72.35 3.99

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las diferentes encuestadoras: (Masiive Caller, 2023),
(Rubrum. (2023), (Polls.mx, 2023), (Electoralia, 2023).

La notable diferencia entre la intencion del voto y el porcentaje de votacion que obtuvo el
candidato ganador superd por mucho el margen de error de las encuestas realizadas. Sin duda,
un tema de reflexién para quienes realizan estudios demoscopicos. Otro hecho que también
sorprendio fue la falta de difusion de los resultados de la encuesta de salida que realiz6 la
casa encuestadora “Enkoll”, segun la identificacion del personal que realizé las entrevistas

durante la jornada electoral.
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Resultados

Durante la jornada electoral se instalaron 4,777 casillas en los nueve distritos electorales de
Tamaulipas; en las que se recibieron un total de 594,259 votos, que representaron el 21.69%
de las 2°738,995 de personas del Listado Nominal. El candidato del PVEM recibi6 23,764
(3.99%), mientras que la candidata de la coalicion PAN, PRI y PRD cosech6 130,496
(21.95%) y el candidato de la coaliciobn Morena y PT obtuvo 429,988 sufragios (72.35%),
quien ademas gano en los nueve distritos, cuando en 2018 lo hizo en seis, registrando el
margen de victoria mas alto en la historia de los comicios senatoriales de Tamaulipas desde
1994 (Tabla 5).

Tabla 5

Elecciones de senadurias en Tamaulipas 1994 — 2023.

., Votacion
Eleccion
_ .C. PAN/ PRI/ PRDy
senatorial PVEM MV
. % Total Coal. Coal. Morena
afio votos %
votos votos votos

1994  76.81 1°022,216 203,836 489,858 203,495 50981  27.98
(19.94%) (47.92%) (19.91%) (0.59%)

2000  61.32 1°072,058 442,137 461,981 124,707 SD  1.85
(41.24%) (43.09%) (11.63%)

2006  53.99 1°201,242 428,807 395105 273,973 sD 281
(35.70%) (32.89%) (22.81%)

2012 5834 1°426,561 549,683 414,170 142,387 49,052 9.5
(38.53%) (29.03%) (11.03%) (3.44%)

2018  61.62 1°622,436 605418 294,243 610,396 37,886  0.31
(37.31%) (18.14%) (37.62%) (2.33%)

2023  21.69 594,259 130,496 SD 429,988 23,764 50.40
(21.95%) (72.35%)  (3.99%)

Nota. P.C.: Participacion ciudadana; SD: Sin dato por participacion en coalicion; MV: Margen de Victoria. El
area sombreada corresponde a la votacion mas alta de cada eleccién. Elaboracion propia con informacion del
Instituto Nacional Electoral y de Lépez Aceves, J. (Lopez, 2021).
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Al contrastar los porcentajes de votacion entre las elecciones de 2018 y 2023, podemos ver
la caida de 15.36 puntos de la Coalicion de Accion Nacional y el notable incremento de 34.73
puntos que tiene la Coalicion de Morena, mientras que el Partido Verde Ecologista de México
se mantiene relativamente estable al obtener una votacion superior en 1.66 puntos

porcentuales (Tabla 5).

Una aproximacion a la explicacion del comportamiento de la votacion, ocultada a los estudios
demoscopicos, la podemos encontrar en dos “impulsos” de la ciudadania manifestados

durante la jornada electoral.

Por un lado, el abandono de la candidata de la Coalicion “Va por México” (PAN — PRI -
PRD), identificada con el grupo politico de Francisco Garcia Cabeza de Vaca, por parte de
la militancia afectada por el férreo control que el ex mandatario aun tiene sobre el partido;
asi como el rechazo de las y los simpatizantes a cualquier posibilidad de que su proyecto

permanezca vigente.

Y, por otro lado, el voto obradorista que se manifestd en defensa de la alternancia
gubernamental que tanto esfuerzo costd ganar en 2022, méas que por la eleccién de la
senaduria; lo que, finalmente, representd un voto de confianza para el mandato de Américo
Villarreal Anaya. Lo anterior, encuentra evidencia en el analisis comparativo de la eleccion

de la Senaduria de 2023 con la Revocacién de Mandato de 2022.

Revocacion de Mandato y Senaduria

Al comparar la votacion a favor de que el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador siguiera
en el cargo, registrada en el ejercicio de Revocacion de Mandato celebrado el 10 de abril de
2022; con los sufragios obtenidos por el candidato a la senaduria de la coalicion “Juntos
Hacemos Historia en Tamaulipas” (Morena - PT) en la jornada electoral del pasado 19 de
febrero. En este ejercicio encontramos registros semejantes en cinco distritos (Figura 1) y

una diferencia entre las cantidades totales de solo 30,318 boletas (6.5%).

La base obradorista tamaulipeca se manifesto para defender la alternancia ganada en 2022,
rechazar la injerencia del ex mandatario, darle un voto de confianza al actual gobernador vy,

de paso, retener el escafio vacante.
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Figura 1.
Boletas “Que siga AMLO” (2022) y votacion de la Morena-PT en eleccion extraordinaria
2023
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Instituto Nacional Electoral (INE, 2022).

En abono de lo anterior, sirva como referencia lo sucedido en la eleccién extraordinaria de
un escafio vacante de Nayarit en diciembre de 2021, en donde esta conducta del electorado
no se observa, aun cuando en esta entidad federativa la coalicién de Morena también logré
la alternancia en un estado gobernado por el PAN y que los comicios tuvieron lugar a sélo

tres meses de iniciado el nuevo sexenio.

En la eleccién extraordinaria de Nayarit, el desplome de la votacion del PAN vy el PRI,
respecto a la observada en 2018, es capitalizada por la candidatura de Movimiento
Ciudadano, al obtener el 34.75%; mientras que la de Morena pierde tres puntos porcentuales
(INE, 2021).

Rumbo al 2024
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El desenlace de la eleccion extraordinaria por la senaduria confirmé el desencanto de la
ciudadania tamaulipeca con las fuerzas politicas PAN, PRI y PRD, cuya votacion apenas
representd un tercio de la obtenida por Morena y PT, ratificando la tendencia ascendente del
voto duro obradorista, el cual salié a defender el escafio senatorial vacante y, a la vez, le dio

un voto de confianza al gobierno de la alternancia surgido en la eleccion de 2022.

Rumbo a la eleccion de 2024, los resultados de la eleccion senatorial extraordinaria 2023, las
encuestas sobre la intencién de voto como la de Massive Caller que le dan una ventaja a
Morena de méas de 20 puntos porcentuales en la eleccion de la senaduria (Massive Caller,
2023); asi como la buena evaluacion del mandatario estatal morenista en la Encuesta de
Opinidn Ciudadana Gobernadores México de julio 2023, de FactoMétrica, con un 68.5% que
califica su trabajo como “muy bien” y “bien” (FactoMétrica, 2023); indican que en las
proximas elecciones locales y federales, Morena seguird sumando espacios de poder en

Tamaulipas.
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