La igualdad politica un reto que se construye: Congreso de Guanajuato®
Ma. Aidé Hernandez Garcia?

I. INTRODUCCION
Después de la reforma politica-electoral de 2014 donde se aprueba la cuota cincuenta-
cincuenta, podriamos cuestionarnos si con este cambio la igualdad de género en la politica
es una realidad en México. A pesar que ya hay investigaciones en el tema, estas se han
realizado, en mayor medida a nivel nacional, y poco se ha trabajado a nivel subnacional,
por tanto, este articulo pretende analizar el caso de Guanajuato, concretamente la
Legislatura LXII1 del Congreso Local.

La hipotesis central es que con la ley electoral de paridad persiste la desigualdad de
género en el ambito local, tal es el caso del legislativo en Guanajuato, lo anterior se puede
analizar a partir de: 1) los perfiles diferenciados entre diputados y diputadas: edad, nivel
educativo y experiencia politica; 2) la distribucion inequitativa del poder ya que los
diputados conservan los cargos relevantes en el congreso (Junta de Gobierno, Presidencia
del Congreso, Mesa directiva), asi como las comisiones estratégicas; 3) las agendas
legislativas diferenciadas entre los géneros, donde se continGa asignando a las mujeres con
temas relacionados con su rol de género.

Para desarrollar los objetivos antes planteados, este documento se dividira en:
proceso de eleccion de los diputados (as) en Guanajuato, edad y escolaridad de las y los
legisladores, experiencia politica y legislativa, distribucion del poder, trabajo legislativo. La
metodologia que se utilizé para realizar esta investigacion fue mixta, ya que se siguié tanto
un método cuantitativo, como trabajo cualitativo, el cual consistid en realizar entrevistas
semiestructuradas a 11 diputadas y a 6 diputados de la Legislatura LXIII del Congreso de

Guanajuato®.

Il. PROCESO DE ELECCION DE LOS DIPUTADOS (AS) EN GUANAJUATO

1. La seleccién de candidaturas

!Agradezco el apoyo de la LXIII Legislatura del Estado de Guanajuato, concretamente, del 4rea de “Unidad
de Seguimiento y Analisis de Impacto Legislativo”, para la realizacion de este trabajo.
2Profesora-investigadora de la Universidad de Guanajuato. Departamento de Estudios Politicos.
% Las entrevistas se realizaron de abril a junio de 2017.
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Los dirigentes de los partidos, debido a que no tenian varias lideresas en todos los
municipios y/o distritos y tenian que cumplir con la cuota 50-50, prefirieron designar a sus
candidatas, en lugar de ir a elecciones internas, para asi garantizar su espacio. Hay que
aclarar que esta eleccion no es facil de tomarse y, mas cuando se trata de partidos muy
competitivos, como es el caso del PAN y el PRI en Guanajuato, pues el dirigente o
dirigentes deben considerar: qué distritos son perdedores y cuales ganadores, en los
distritos que son ganadores qué liderazgos hay (hombres o mujeres), y cuales pueden
garantizarles el éxito sin dejar de cumplir con la cuota 50-50. Entonces, aunque la
designacion de las candidatas es lo mas comun, hay que aclarar que esta forma de eleccion,
de ninguna manera resta méritos a la misma, tal como lo sefiala la Diputada A del PAN:

...porque que el que seas designada no significa que una persona dijo “con este dedo quiero
que seas ta” no. Hay todo un proceso de evaluacion, nos hacen examenes, dependiendo el
cargo al que vamos a acceder, nos evaluan nuestro perfil profesional, evaldan como es la
percepcion ante la ciudadania en el caso de que ya hubieras ocupado otro cargo, o sea es
toda una evaluacion y no te valuan solo a ti, sino a varias comparieras del partido y, al final
se evalua... a través de una formula quién obtuvo el mejor puntaje.

Con lo anterior, es claro que hay partidos como el PAN, que esta en el gobierno en
Guanajuato, que sus candidatas, aunque sea por designacion, tienen que cumplir varios
filtros ademas de estar bien con la élite del partido. Sin embargo, uno de los temas que ya
habia analizado Herndndez (2016), y que continGa presente, es que los partidos politicos
estan formando élites de mujeres en la politica, en consecuencia, fuera de dar oportunidad a
nuevos cuadros, la designacion fue, principalmente, a mujeres con experiencia ya sea en el
partido politico y/o en otra legislatura, hay muy pocos nuevos liderazgos de mujeres en la

LXI11I Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.

2. Recursos de impugnacion a candidatas femeninas
En el proceso electoral 2014-2015 en Guanajuato, el Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato (IEEG) para lograr la paridad de género en la LXIII Legislatura del Congreso

del Estado de Guanajuato, decididé cambiar el orden en las listas de los diputados



proporcionales de los dos partidos que obtuvieron el menor porcentaje de votacion®. Con
esta medida se lograba que el Congreso tuviese 18 hombres y 18 mujeres, sin embargo, por
un recurso legal del Movimiento Ciudadano y Morena los hombres recuperaron su lugar en
la lista de representacion proporcional.

Con la propuesta del IEEG, Eduardo Ramirez Granja, debia cederle su lugar a la
segunda de la lista: Griselda Guerrero Morales y David Alejandro Landeros, diputado de
Morena, a Nancy LoOpez Montes, sin embargo, ante esta decision ambos diputados
externaron su inconformidad y la llevaron al Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato
(TEEG)®. Eduardo Ramirez Granja de Movimiento Ciudadano llevé a cabo el “Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano”, con el expediente
TEEG-JPDC-43/2015 acumulado al TEEG-REV-73/2015°% mientras que David Alejandro
Landeros de Morena encabezo el “Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano”, con el expediente TEEG-JPDC-44/2015 acumulado al TEEG-
REV-73/2015’. ElI TEEG resolvié el caso a favor de ellos, por lo que Griselda Guerrero
Morales y Nancy Lopez Montes impugnaron la resolucion ante la Sala de Superior, la cual
ratifico el veredicto del TEEG.®

Por tal motivo, no se logré el mismo numero de diputadas y diputados en el
Congreso Local. Esta accion judicial deja ver como los partidos politicos siguen
privilegiando en las listas de diputados plurinominales a los hombres. Lo anterior, se
observa claramente en el resultado de las diputadas y diputados por representacion
proporcional, de hecho hay que aclarar que s6lo son 4 diputadas por lista de partido y las

otras dos, entraron por este principio, pero porque la ley electoral para el Estado de

4 Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato. Acuerdo CG-215- 2015. Pags. 26-36. Recuperado de:
http://www.ieeg.org.mx/pdf/Consejo%20General/CG-215-2015.pdf

5 Hernandez, D. (25 de julio del 2015). Acuerdo del IEEG logra conformacion histérica en el Congreso de
Guanajuato; habra paridad entre hombres y mujeres. Por primera vez, el Legislativo se integrard por 18
diputadas y 18 diputados. Recuperado del periddico: Zona Franca: http://zonafranca.mx/acuerdo-del-ieeg-
logra-conformacion-historica-en-el-congreso-de-guanajuato-habra-paridad-entre-hombres-y-mujeres/

6  Tribunal Estatal Electoral de  Guanajuato. = TEEG-JPDC-44/2015. Recuperado  de:
http://transparencia.teegto.org.mx/resolucion2015/juicios/ TEEG-JPDC-43-2015.html

7 Tribunal Estatal Electoral de  Guanajuato. TEEG-JPDC-44/2015. Recuperado  de:
http://transparencia.teegto.org.mx/resolucion2015/juicios/ TEEG-JPDC-44-2015.html

8 Para revisar la resolucion completa del Recurso de Revisidn, Expediente: TEEG-REV-73/2015 y sus
acumulados TEEG-REV-74/2015, TEEG-REV- 75/2015, TEEG-JPDC-42/2015, TEEG-JPDC- 43/2015 vy
TEEG-JDC-44/2015; visitar: http://transparencia.teegto.org.mx/resolucion2015/juicios/juicios.html
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Guanajuato permite que las candidatos y/o candidatos de la segunda fuerza electoral que no
ganaron la eleccion de su distrito y que fueran los o las mas votadas de su partido, tengan
un curul por la via plurinominal (véase articulo 273, incisos Il y Il de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato); en contraparte al
nimero de mujeres (4 por lista, y 2 que fueron a eleccién), son 8 los diputados de
representacion proporcional por lista, lo anterior deja ver como al hombre se le sigue

garantizando mayores espacios en el legislativo.

3. Contienda electoral y resultados electorales

Como lo muestra el cuadro 2, el PAN es el partido mas fuerte en el estado, de hecho s6lo
perdid tres distritos electorales y con 3 candidatos del PRI (2 mujeres y 1 hombre), tal
como lo muestra el cuadro 2. En el caso Guanajuato, es claro la fuerza electoral del PAN y
la mayoria absoluta que tiene en el Congreso del Estado.

Cuadro 2

Tipos de eleccion de los Diputados (as) y resultados electorales en el estado de Guanajuato

PARTIDO TIPO DE DISTRITO NOMBRE DE LOS DIPUTADOS (AS)
ELECCION®® | ELECTORAL
PAN MR [ Angélica Casillas Martinez
PAN MR Il Maria del Sagrario Villegas Grimaldo
PAN MR 11 Ector Jaime Ramirez Barba
PAN MR v Ricardo Torres Origel**
PAN MR \ Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo
PAN MR VI Leticia Villegas Nava
PAN MR VII Juan Carlos Mufioz Marquez
PAN MR VIl Mario Alejandro Navarro Saldafia
PAN MR IX Juan José Alvarez Brunel
PAN MR X Guillermo Aguirre Fonseca

®Lista de los asignados por Representacion proporcional acordada en el CGIEEG/227/2015. Recuperada de:
http://www.ieeg.org.mx/pdf/Consejo%20General/CG-227-2015.pdf
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11 Ricardo Torres Origel fue quien gand la eleccién por Mayoria Relativa, sin embargo, actualmente se
encuentra ocupando el cargo su suplente: Juan Carlos Alcantara Montoya.
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PRI MR XI Arcelia Maria Gonzalez Gonzélez
PAN MR Xl Luis Vargas Gutiérrez
PAN MR XIII Juan Gabriel Villafafia Covarrubias
PAN MR XIV Maria Beatriz Hernandez Cruz
PRI MR XV Jorge Eduardo de la Cruz Nieto
PAN MR XVI Elvira Paniagua Rodriguez
PAN MR XVII Araceli Medina Sanchez
PAN MR XVIII Alejandro Flores Razo "El Puma"
PAN MR XIX Veronica Orozco Gutiérrez
PRI MR XX Lorenzo Salvador Chavez Salazar
PAN MR XXI J. Jestis Oviedo Herrera
PAN MR XXI1I Estela Chavez Cerrillo
PRI RP Maria Guadalupe Velazquez Diaz
PRI RP Irma Leticia Gonzalez Sanchez
PRI RP Santiago Garcia L6pez.
PRI RP Luz Elena Govea Lopez
PRI RP Rigoberto Paredes Villagbmez
PRD RP Isidoro Bazaldiia Lugo
PRD RP Jests Gerardo Silva Campos
PRD RP Maria Alejandra Torres Novoa
PVEM RP Maria Soledad Ledezma Constantino
PVEM RP Beatriz Manrique Guevara
PVEM RP Juan Antonio Méndez Rodriguez
NUEVA ALIANZA RP Alejandro Trejo Avila
MORENA RP David Alejandro Landeros
MOVIMIENTO RP Eduardo Ramirez Granja
CIUDADANO

Por los resultados electorales que obtuvo el PAN no tuvo derecho a diputados de
representacion proporcional, y partidos como el PRI o el PRD debido a que sus listas de
diputados de representacion proporcional empezaban con hombres, lograron meter dos
diputados y una diputada; solo el PVEM tiene dos mujeres y un hombre como diputados de
representacion politica. Aunado a lo anterior, por los resultados electorales del PRI en el
estado, este partido logr6 que se le sumaran otros dos curules de representacion
proporcional, pero estos debian ser por resultados electorales, los candidatos (as) mas
votadas de su partido; esta disposicion legal favorecié a Maria Guadalupe Velazquez Diaz e
Irma Leticia Gonzalez Sanchez (v. cuadro 2).

Por tanto, la conformacién de los grupos parlamentarios quedaron asi: PAN, 19
diputados de mayoria relativa (9 mujeres y 10 hombres). EI PRI que es el segundo partido
mas importante en el Estado con 8 diputados: gano tres distritos (2 diputados y 1 diputada),

ademas se le sumaron 3 por lista de Representacion Proporcional (2 diputadas y 1 diputada)

2 En el PRI se otorgan cinco lugares por RP y dos de sus candidatas por MR obtienen el porcentaje mas alto
en votos y entran por lista mas los tres primeros lugares de la lista.

5



y 2 diputadas que lograron entrar como también como diputadas de Representacion, sin
embargo, ellas no fueron por lista sino por haber sido las mas votadas de su partido.
Posteriormente estan el PRD y el PVEM con tres diputados cada uno, en el caso del
primero dos hombres y una mujer, mientras que el segundo tiene dos diputadas y un
diputado. Nueva Alianza, Morena (actualmente diputado independiente) y Movimiento
Ciudadano tienen un diputado respectivamente. En total, la LXIII Legislatura del Congreso

Local del Estado de Guanajuato logro 16 legisladoras y 20 legisladores.

Gréfica 2
Composicion de los Grupos Parlamentarios LXIII Legislatura Local.
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Gréfica de elaboracion propia. Informacion obtenida en noviembre de 2017 de la pagina oficial del Congreso
del Estado de Guanajuato: http://www.congresogto.gob.mx

I1l. EDAD Y ESCOLARIDAD DE LAS Y LOS LEGISLADORES.

Para analizar qué tipo de diputados estan actualmente en el Congreso Local del Estado de
Guanajuato, iniciaremos con caracteristicas de corte sociodemografico: escolaridad y edad.
De inicio hay gue sefialar que en esta legislatura las diputadas presentan mayor preparacion
académica y son relativamente mas jovenes que los diputados, lo cual ya lo habian dejado

ver algunos estudios (Franceschet y Piscopo, 2012). Por tanto, con la cuota los partidos



politicos se preocuparon por tener mujeres preparadas, exigencia que mostré de la misma

forma para los varones, como se analizara a continuacion.

1. Edad
Las diputadas de la Legislatura LXIII del Congreso del Estado de Guanajuato, en general,
tienen a ser mas jovenes que los hombres, debido a que como las cuotas estan obligando a
los partidos politicos a introducir a mujeres, ellos prefirieron llamar a las méas jovenes con
experiencia, de hecho, en promedio general las diputadas tienen menos afos (v. cuadro 3).
Un tema que se observo en el caso de las candidatas a Diputadas Federales por
Guanajuato 2015 (Hernandez, 2016), es que la presencia de ellas se concentré en los rubros
de més jovenes o de mas edad, lo cual se podria explicar debido a que las mujeres en la
etapa de cuidado de hijos se alejan de la politica federal, pues ello representa dejar a sus
hijos y/o parejas para irse a la Ciudad de México, y regresan a este espacio politico cuando
los hijos ya tienen més edad, son viudas o divorciadas, hecho que no se da en las diputadas
locales. En el Congreso Local la edad de las diputadas cuando iniciaron su cargo se
concentrd en un porcentaje de 50% entre los 41 a 50 afios, edad para tener experiencia en
otras legislaturas, en el gobierno o en el partido, como se analizara méas adelante. La posible
repuesta de por qué no se da el hueco generacional en esta legislatura como en la federal es
porque cuidar de la familia y ser legisladoras, doble jornada de trabajo, la pueden llevar a
cabo, de manera mas facil, cuando estan en su Estado que cuando tienen que salir de él,
Diputada C del PAN:

...yo me levanto a las 6 de la mafana, y lo primero que hago es ir a la cocina, para empezar
a preparar el lonche de mi marido, de mi hija, arreglar, levantar a la nifia, este mi marido: -
no tengo camisa blanca, y subir a ver por qué la camisa blanca no esta, al cuarto de
planchado... Este, llego y mi marido: -,qué comieron?, y yo: ya comi, ¢t no has comido?, -
no, me dice y se va, se va a la computadora, o se pone a ver la tele, y ya: -,qué te vas a
comer?...

La doble jornada, es una realidad en las legisladoras, ain falta que la sociedad se
concientice que la mujer no es la Unica, ni principal responsable de las labores de la casa y

de los cuidados de los hijos o hasta del marido, es una responsabilidad de ambos.



En contraparte, los hombres en la Legislatura LXIIl del Congreso del Estado de
Guanajuato estan distribuidos en un 40% entre 41-50 afios, y en un 20% de 51 a 60 afios y
de 61-70; lo cual deja ver hombres de mayor edad respecto a las mujeres. De hecho los
diputados, en un promedio general, tienen mas edad que las mujeres (v. gréfica 3).

Ahora en los partidos politicos, en el PRI observamos que las diputadas se
concentran de 31 a 40 afios, mientras que los diputados, es interesante, pues la mayoria de
ellos son mas jovenes que ellas: 50% estan en el rubro de 26 a 30 afios, esto permite ver que
al partido no le import6 elegir a candidatos sin experiencia y muy jovenes, lo cual si fue
tomado en cuenta para el caso de las candidatas; otro dato que resalta en este partido es que
mientras hay diputados entre los 61 a 70 afios, las mujeres sélo de 51 a 60 afios. En el PAN
tanto diputados como diputadas se agrupan entre los 41 y 50 afos, posteriormente hay
mujeres de los 31 a 40 afios (22%) y de 51 a 60 (22%); mientras que en los hombres hay de
61 a 70 afios (10%) y de 51 a 60 afos (30%), es decir son ellos los que tienen mas edad.

En el caso de los partidos minoritarios, en el PRD hay 3 diputados, dos hombres y
una mujer, ella esta en el rango de 41 a 50 afios, mientras que los hombres estan entre los
31 y 50 afos. Con el mismo nimero de diputados esta el PVEM, pero este partido tiene 2
mujeres y un hombre, ellas se concentran de los 30 afios a los 50 afios, el unico hombre se
encuentra de los 41 a los 50 afios. Morena (ahora independiente) tiene un diputado y esta en
el rango de 51 a 60 afios, el mismo caso es el de Nueva Alianza. En Movimiento Ciudadano
tiene un sélo diputado y estd entre los 61 y 70 afos, tal como lo muestra la siguiente

gréfica:

Gréfica 3
Edad por género y por partido en la Legislatura LXII1 Local
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Grafica de elaboracién propia. Informacion obtenida en noviembre de 2017 de la pagina oficial del Congreso
del Estado de Guanajuato: http://www.congresogto.gob.mx

Si vemos el promedio general de los diputados/diputadas por edad (v. cuadro 3) tenemos

que las mujeres son un poco mas jovenes que los hombres. De manera particular, esto se

observa en el caso tanto del PAN, PRI como en el PVEM; mientras que en el PRD la mujer

tiene mayor edad que los hombres; finalmente, en Morena, Nueva Alianza y Movimiento

Ciudadano no tienen mujeres, tal como lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 3

Promedios de edades por género en la LXIII Legislatura del Estado de Guanajuato
PARTIDOS HOMBRES | MUJERES
PRI 46.7 45.2
PAN 50 46.4
PRD 41 50
PVEM 48 42
MORENA 60 X
NUEVA ALIANZA 52 X
MOVIMIENTO 63 X
CIUDADANO
PROMEDIO GENERAL. 515 45.9

Tabla elaborada con informacion de: http://www.congresogto.gob. mx

2. Preparacién académica




En primer lugar, las diputadas guanajuatenses en la LXIII Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato mostraron una preparacion académica mayor que los diputados: 56%
de las diputadas tuvieron estudios de posgrado (frente al 30% de los hombres) y 38%
educacion superior (55% en el caso de los diputados), tal como lo deja ver la gréafica 4. Esto
no sorprende, pues en los estudios de las legislacion federal es un dato que ya se observaba,
en este sentido, Palma (2016) encontré que en la Legislacion LXII Federal (2012-2015),
eran muy similares los estudios entre hombre y mujeres. Lo cual quiere decir que a nivel
federal y local (en este caso en Guanajuato) las mujeres que estan llegando al legislativo,
apoyadas por las cuotas de género, estan preparadas académicamente.

En este sentido, en la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato se
observa como ante la cuota cincuenta-cincuenta los partidos politicos, principalmente el
PAN vy el PRI, eligieron a sus mejores cuadros para ser candidatas (v. grafica 4). Esto
también nos permite ver para que un partido considere a una mujer tiene que cubrir varias
condiciones, ademas de ser “bien vista” por los dirigentes del partido: tener preparacion
académica y experiencia politica (como lo veremos a continuacién), temas que no se le
exigen por igual a los hombres. Lo anterior, nos permite observa que hay cierta
desconfianza en elegir a las mujeres, en consecuencia, para ser tomadas en cuenta tienen
que mostrar preparacion académica y experiencia politica, de esto da cuenta la Diputada B
del PAN:

..desde siempre, cuando fue la diputacion federal éramos como 113 diputados del PAN y
éramos 13 mujeres, 14, asi era la diferencia, todas nosotras teniamos licenciatura, maestria
y doctorado, la que menos tenia era licenciatura y los hombres no, y ahora yo
verdaderamente si creo que se le pone mas condiciones, porque a veces no creen que
seamos capaces 0 porque no hay mucha experiencia en esto...

En el caso del PRI, la mayoria de las diputadas cuentan con estudios de posgrado (75%),
mientras que los diputados tienen 75% de licenciatura, es claro que ellas estan mas
preparadas académicamente en este grupo parlamentario. En el caso del PAN, nuevamente
las legisladoras tienen un poco mas estudios que ellos: posgrados 44%, licenciatura 56%;
mientras que los hombres, 30% tienen estudios de posgrado y 50% de licenciatura. En el

caso del PRD la unica Diputada tiene preparatoria, los Diputados ambos tienen licenciatura.
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El Unico legislador independiente (anteriormente era de Morena) tiene estudios de
preparatoria (s6lo tres diputados en esta legislatura tienen este grado de estudio, también
uno del PAN vy la diputada del PRD). En el PVEM el diputado y las dos diputadas tienen
maestria. El Unico diputado de Nueva Alianza tiene doctorado, de hecho él y uno del PAN
son los que tiene mas estudios en esta Legislatura (LXII1). Finalmente, el Gnico diputado de

Movimiento Ciudadano tiene licenciatura (v. grafica 4).

Gréfica 4
Preparacion académica por género®® por Grupo Parlamentario LXIII Legislatura Local.
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Grafica de elaboracién propia. Informacion obtenida en noviembre de 2017 de la pagina oficial del Congreso
del Estado de Guanajuato: http://www.congresogto.gob.mx

IV. EXPERIENCIA POLITICA Y LEGISLATIVA

La experiencia de las y los diputados la medimos con el trabajo en su partido politico y en
legislaturas previas, como se observara las mujeres tienen mas experiencias en sus partidos
y en otras legislaturas que los hombres. Es como si hubiese una desconfianza por su actuar

y/o resultados de ellas en la politica, por lo mismo, a las féminas para ser candidatas a

13 El porcentaje fue calculado a partir del total de integrantes por cada género en cada Grupo Parlamentario.
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diputadas locales sus partidos, mas que a los hombres, les consideraron su trabajo politico

previo.

a) Experiencia partidista

En el caso del congreso local en Guanajuato, los hombres, en general, tienen menor
experiencia que las mujeres en sus respectivos partidos politicos, si observamos el cuadro 4
en el rubro de "NINGUN CARGO", tenemos que en el total, 40% de los diputados no ha

ocupado un cargo dentro de su partido, respecto a las diputadas (31.25%).

Cuadro 4
Legisladores del Estado de Guanajuato y nimero de cargos que han ocupado dentro de
partido®*
] CARGOS CARGOS CARGOS
TOTAL DE NINGUN FEDERALES ESTATALES MUNICIPALES
DIPUTADOS CARGO DE1A3 DE1A3 DE1A3
M H M H M H M H M H
PAN 9 10 4 6 1 1 3 3 3 2
444% | 60% | 11.1% | 10% | 333% | 30% 33.3 20%
PRI 4 4 0 0 0 0 4 3 2 3
100% 75% 50% 75%
PVEM 2 1 1 0 0 0 1 0 0 1
50% 50% 100%
PRD 1 2 0 0 1 1 1 2 0 2
100% | 50% | 100% | 100% 100%
NUEVA ALIANZA 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
100%
MORENA 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
100%
MOVIMIENTO 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0
CIUDADANO 100%
TOTAL 16 20 5 8 2 2 9 9 5 8
31.25% | 40% | 125% | 10% | 56.25% | 45% | 31.25% 40%
Tabla de elaboracién propia. Informacion recuperada de:

http://www.congresogto.gob.mx/partidos?utf8=%E2%9C%93&municipio=0&partido_id=5&tipo=0&seccion=&button=

En el caso del PAN vemos que en el rubro de NINGUN CARGO que los hombres son los
gue menos cargos han tenido (60%), en consecuencia, son ellas las que han tenido mayor
presencia en los puestos federales, estatales y municipales en su partido (v. cuadro 4). En el
caso del PRI, ambos géneros han tenido cargos en los tres niveles en su partido, aunque las
mujeres mas a nivel estatal y los hombres en lo municipal (v. cuadro 4). En el PVEM una
legisladora tuvo experiencia (a nivel estatal), la otra no, mientras que el hombre mostré

haber estado en cargos en el municipio. Ambos géneros en el PRD han tenido experiencia,

14 Hay que aclarar que los porcentajes de cada casilla es sobre el porcentaje total de diputados y/o diputadas.
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la diputada a nivel federal y estatal y los diputados en los tres niveles (v. cuadro 4). El
diputado de Nueva Alianza no tiene experiencia partidista, lo mismo que el de Morena
(ahora independiente). Finalmente, el legislador de Movimiento Ciudadano tiene
experiencia en su partido en lo estatal.

Estos resultados no sorprenden, los partidos en general y de manera nacional estan
cuidando mucho el perfil de las candidatas, Palma (2016) encontré que en la legislatura
LXII Federal habia aumentado el porcentaje de mujeres con experiencia en las direcciones
de sus partidos. Lo anterior, puede fortalecer el argumento que existe una desconfianza
hacia las mujeres en ocupar estos puestos de representacién politica, en consecuencia, la

exigencia hacia ellas es mas fuerte que para ellos.

b) Experiencia legislativa

Contrariamente a lo que encontro Palma en la Legislatura LXII federal, ante la cuota 60-40,
que las féminas tenian menor experiencia legislativa que los hombres (Palma, 2016: 74-75).
En el Congreso Local de Guanajuato ante la cuota 50-50 se observa que las mujeres tienen
mayor experiencia legislativa, como se puede ver en el cuadro 5, en el rubro del TOTAL.:
62.5% de las diputadas no tuvieron previa labor frente al 90% de los diputados. En el caso
de los hombres 10% ha tenido experiencia federal, y las diputadas 25% han tenido un cargo
local, 19% han sido diputadas federales una vez. Esto también permite visualizar que los
partidos estan formando muy pocos cuadros nuevos, y ante esta exigencia legal les dieron,
nuevamente, la oportunidad a mujeres que ya han estado como legisladoras, y no a féminas
sin experiencia, lo cual si sucedidé con los hombres. Lo anterior muestra dos temas: la
desconfianza hacia ellas en ocupar un puesto de representacion politica y como las cuotas
de género pueden correr el riesgo de sélo formar élites de mujeres en la politica, mas no de

abrir espacios politicos a la mayoria de las lideresas en los partidos politicos.

Cuadro 5
Experiencia legislativa por género y grupo parlamentario en la LXI1I Legislatura Local®.

MUJERES

HOMBRES

TOTAL DE
DIPUTADAS

LOCAL

FEDERAL

SENADO

1 ‘2‘3+

1 ‘2‘3+

1|2|3+

SIN
EXPERIENCIA

TOTAL DE
DIPUTADOS

LOCAL

FEDERAL

SENADO

1|2|3+

1‘2‘3+

1‘2‘3+

SIN
EXPERIENCIA

15 Hay que aclarar que los porcentajes de cada casilla es sobre el porcentaje total de diputados y/o diputadas.
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PRI

0

3
75%

4
100%

PAN

3
33.3%

6
67%

8
80%

PRD

1
100%

2
100%

PVEM 2 0] o 0l o0 o]0 O 1 1 0 1
50% | - | - |s0% | - | - |-|-]- 50% - 100%

MC 0 0 [0lo]| 0 0] 0 0o ]oO 0 1 0 1
-] - - - -] - - - 100%

PANAL 0 0 |[0Jlo]|] 0 0] o0 o[O0] O 0 1 0 1
-] - - -] -] - - - 100%

MORENA 0 0 |[0Jlo]| 0 0] o0 o|O0] O 0 1 0 1
-] - - -] -] - - - 100%

TOTAL 16 4 |olo]| 3 0] o o|o]oO 11 20 2 18

25%

19%

68.75%

10%

90%

Tabla elaborada con informacion de: http://www.congresogto.gob.mx

Ahora si analizamos por partido la experiencia legislativa tenemos que, en el PRI las
mujeres presentaron mayor experiencia, una ya habia sido diputada federal; mientras que
100% de los hombres no tenian experiencia previa. En el PAN también las legisladoras
tuvieron mayor experiencia que ellos, se observa que 33.3% fueron previamente diputadas
locales y 11% a nivel federal, mientras que 20% de los hombres ya habia sido diputado
federal. En el caso del PRD ninguno de los tres legisladores (una mujer y dos hombres)
dejo ver experiencia previa. En el PVEM las dos mujeres dejaron ver experiencia, una en la
legislacion local y otra en la federal, mientras que su diputado no habia sido legislador
previamente. Los diputados de Movimiento Ciudadano, del Panal y de Morena (ahora
independiente) no habian estado anteriormente en alguna legislatura.

Por tanto, la implementacion de la cuota 50-50 llevd a que en Guanajuato los
partidos politicos, principalmente el PAN y el PRI, tuvieran que dar espacios a mujeres. Lo
que se ha mostrado hasta aqui, es como estos institutos politicos cuidaron mas la
experiencia y la preparacion de ellas que de los varones, dando como resultado diputadas
muy competitivas.

Si analizamos de manera conjunta la experiencia politica en anteriores legislaturas,
en drganos de gobierno, partido y en asociaciones civiles (v. cuadro 6) tenemos que ellas
destacan en: experiencia en diputacion local, federal, regidoras, cargos del partido a nivel
federal, estatal, y en liderazgo social, mientras que los hombres en: presidencias
municipales y en los cargos del partido a nivel estatal. En el caso de presidencias

municipales, espacio aun de varones tal como lo muestra el cuadro 6, este panorama

16 De las mujeres diputadas del Grupo Parlamentario de Accion Nacional solo una ha tenido experiencia a
nivel federal y ademéas tuvo una experiencia como diputada local previa, razén por la cual la diputada cuenta
una vez para cada nivel.

14




cambiard en 2018, pues en Guanajuato estas candidaturas ya estaran bajo la cuota
cincuenta-cincuenta®’, al igual que los espacios para sindicos y regidores, tanto de mayoria
relativa como plurinominales.

En el caso principalmente del PAN que es el partido con més fuerza electoral en el
Estado, tenemos que ellas tuvieron mayor experiencia en el legislativo local y ellos en lo
federal (cuadro 6). En las presidencias municipales también hubo méas hombres, pero en la
regiduria y sindico mas féminas. En los cargos de partido las mujeres dejaron ver mayor
presencia en lo federal, estatal, municipal. Finalmente, las diputadas dejaron ver que habian
dirigido, participado o formado asociaciones civiles un poco mas que ellos. En otras
palabras, aun en este partido los hombres tienen los espacios mas fuertes de poder, sin
embargo, se observan mujeres con mayor presencia en los puestos de representacion.

En el caso del PRI, aunque han tenido muy poco diputados federales, este partido
deja ver que sus féminas tienen mayor juego politico que los hombres, pues la Unica que
tuvo experiencia federal fue una mujer, al igual que en el PAN los hombres son los que han
sido, en mayor medida, presidentes municipales, y a diferencia de este partido, en el PRI la
mayoria de los hombres han sido regidores. Dentro del partido, a nivel federal ninguno de
los dos géneros mostré trabajo, en cargos estatales las mujeres mostraron mayor
experiencia y ellos a nivel municipal. En el liderazgo social nuevamente, al igual que en el
PAN ellas son las que mostraron mas trabajo en asociaciones civiles.

En el PVEM las diputadas mostraron experiencia en legislaturas previas a nivel
local, federal, en las regidurias y en cargos del partido a nivel estatal; mientras que el
diputado en regiduria, sindico y en cargos en el partido a nivel municipal; ninguno de estos
legisladores dejé ver trabajo de liderazgo social. En el PRD, ninguno de los diputados
tienen experiencia legislativa previa, pero, nuevamente, los hombres ya habian sido
presidentes municipales, mientras que la diputada ya habia estado en una regiduria; en el
tema de cargos del partido, la diputada ha tenido a nivel federal y estatal, mientras que los

legisladores han predominado en lo estatal y municipal; por Gltima ella predomina en el

1E| dia 2 de marzo de 2017 se aprobé en el Congreso del Estado de Guanajuato la iniciativa de paridad de
género en las alcaldias municipales, se reformaron, derogaron y adicionaron diversos articulos contenidos en
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato Esta informacién fue
extraida de sitio oficial del congreso del Estado de Guanajuato el dia 13 de diciembre del 2017:
http://www.congresogto.gob.mx/uploads/archivo/archivo/8635/63305.pdf
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liderazgo social. Los demas partidos son minoritarios y sus legisladores tienen muy poca

experiencia politica previa.

Cuadro 6
Cargos politicos y experiencia social de los y los legisladores del Congreso Local®®
Total De Legislatura Organos De Gobierno Cargos dentro del Partido
Diputado Liderazgo
Partido S Local Federal Senad P. Regidurias Sindicos Federales Estatales Municipale Social*
o] Municipal S
HIM]|[H] M H M |[H[M] H M H M H M H M H M H M H M
0 9 0] 3 2 1 oo 2 1 2 4 0 1 1 1 3 3 2 3 3 4
PAN -3 | 20 | 11 | -] - | 20 | 11 | 20% | 44% - 11 | 10 | 11% | 30% | 33% | 20% | 33 | 30% | 44%
% % % % % % % %
4 4 ol o 0 1 oo 1 0 2 1 0 0 0 0 3 4 3 2 0 2
PRI - - - %5 | - | -] 2 - 50% | 25% - - - - 75% | 100 | 75% | 50 - 50%
% % % %
1 2 o 1 0 1 oo o 0 1 2 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0
PVEM - | s0 - 50 | - | - - - 100 | 100 | 100 - - - - 50% | 100 - - -
% % % % % %
2 1T o o 0 0 oo 1 0 0 1 0 0 1 1 2 1 2 0 1 1
PRD - - - - -] - | s0 - - 100 - - 50 | 1200 | 100 | 1200 | 100 - 50% | 100
% % % % % % % %
Nueva 1 0 0] o 0 0 oo o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alianza . .
Independient | 1®* [ 0 [0 | © 0 o [o[o] o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
e . .
o 1 0 0] o 0 0 oo o 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0
Movimiento _ _ N N N - - - 100 R R R R R 100 R R R 100 R
Ciudadano % % %
20 | 16 |0 | 4 2 3 oo 4 1 6 8 1 1 2 2 9 9 8 5 5 7
- | 25 | 10| 19 | -] -| 20 | 6% | 3% | 500 | 5% | 6% | 10 | 12% | 45% | 56% | 40% | 31 | 25% | 43%
Total % % % % % %

*Liderazgo social: si habian pertenecido, fundado o fueron presidentes de asociaciones civiles.
Tabla de elaboracién propia. Informacion obtenida en noviembre de 2017 de la pagina oficial del Congreso
del Estado de Guanajuato: http://www.congresogto.gob.mx

V. DISTRIBUCION DEL PODER

1. Organos de gobierno del Congreso

a) Junta de Gobierno

La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica representa a las 7 fuerzas pertenecientes al
pleno (PAN, PRI, PVE, PRD, MC, NA, MORENA), sin embargo, el diputado del partido
de MORENA se declaré independiente (David Alejandro Landeros) el 7 de junio de 2017.

18 Hay que aclarar que los porcentajes de cada casilla es sobre el porcentaje total de diputados y/o diputadas
por partido.

19 El diputado independiente (antes MORENA) junto con el diputado de Nueva Alianza son unicos los
legisladores que no han ocupado ningdn tipo de cargo.
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Por lo cual ahora solo se representan 6 de las 7 fuerzas politicas en el Estado, entre sus
atribuciones mas importantes estan?°:

e Ejercer el gobierno en el Interior del Congreso del Estado.

e Conducir las relaciones politicas con los otros dos poderes del estado, los
ayuntamientos, poderes de la federacion y demas organismos y entidades publicas.

e Ser figura de autoridad ante el pleno y la Mesa Directiva para las actividades
legislativas.

e Se le concede proponer ante el pleno del congreso el nombramiento del titular de la
Secretaria General; la terna para la designacion del titular de la Auditoria Superior
del Estado. Proponer a los titulares de las distintas dependencias del Congreso,
también autoriza la integracion de las comisiones legislativas, ademas de la
coordinacion y vigilancia de su eficacia. Asimismo, también se le concede la
remocion de los titulares antes expuestos.

e Tiene la facultad de solicitar la comparecencia del Poder ejecutivo del Estado
cuando se discuta un asunto relativo a su funcion y el mismo lo solicite.

e Tiene la facultad de conocer procesos de fiscalizacion, conocer iniciativas o asuntos
remitidos a la Junta de Gobierno, o de emitir lineamientos de cabildeo ante drganos

del Congreso y ante los diputados.

La Junta de gobierno es el 6rgano de gobierno mas importante en el Congreso Local de

Guanajuato, tal como lo deja ver la Diputada E del PRI:

Es lo que llamaban “La gran comision”...muchos de los acuerdos se deciden ahi..., cosas
que vemos en el pleno, sueldos, salarios, y cosas que impactan, nosotros que estamos en las
comisiones, damos cuenta a la junta de gobierno, para los temas que queremos subir, y en
algunas comunicaciones, es la junta de gobierno, los que tienen la facultad, se deciden ahi y
es por voto ponderado. Entonces, la representacion del PAN, no es sélo su voto, sino 19
votos, y ahi la lleva el PAN contra nosotros que somos 8. Entonces siempre gana las

20 |_as atribuciones de la Junta de Gobierno fueron extraidas del articulo 72, de la Fraccion | a la XXVIII de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, 10 de octubre de 2017. La ley puede ser
consultada en:
http://www.congresogto.gob.mx/uploads/ley/pdf/151/LEY ORG NICA DEL PODER LEGISLATIVO DE
L ESTADO DE GUANAJUATO Ref 200ct2017.pdf
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votaciones, ahi se determinan muchas de las cosas que van a salir al pleno o que no van a
salir al pleno.

A pesar de que 44% de los integrantes de la Camara Local de Guanajuato son Mujeres en

la Junta de Gobierno s6lo hay una mujer, tal como lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 7
Conformacion de la Junta de Gobierno

PARTIDO NOMBRE PUESTO
PARTIDO VERDE Beatriz Manrique Guevara VOCAL
PRD Maria Alejandra Torres Novoa VOCAL
PAN Ector Jaime Ramirez Barba PRESIDENTE
PRI Rigoberto Paredes Villagdmez VICEPRESIDENTE
MOVIMIENTO CIUDADANO Eduardo Ramirez Granja VOCAL
NUEVA ALIANZA Alejandro Trejo Avila VOCAL

*El diputado David Alejandro Landeros (ahora independiente, antes MORENA) ya no pertenece a la Junta de Gobierno a
partir del 7 de junio del presente afio, por tanto se representan 6 de las 7 fuerzas del congreso.
Fuente: http://www.congresogto.gob.mx/comisiones/1100/obtener_asistencia

Entonces, la mayoria de los coordinadores de los grupos parlamentarios son hombres, lo
que quiere decir que a pesar de que hay mas mujeres en la Legislacion, esto no se ve
reflejado en los érganos de direccion como es la Junta de Gobierno en donde los hombres
son los que siguen tomando las decisiones mas importantes, tal como lo deja ver la
Diputada A del PAN:

“Bueno, todavia creo yo, que cuando hablamos de las posiciones de mayor toma de
decisiones, hoy dia hay mayor numero de comisiones presididas por mujeres, sin embargo,
los coordinadores parlamentarios siguen siendo varones y solo hay una coordinadora mujer;
entonces, finalmente es como la élite de toma de decisiones y sigue siendo encabezada por
hombres, entonces las mujeres si, aunque tenemos lugar en puestos de participacion, a los
puestos ¢lite es dificil acceder”

El Gnico partido que tiene una mujer como coordinadora parlamentaria es el Partido Verde
Ecologista de México, este caso es particular, pues ella es una de las lideres estatales mas

importantes del partido, ademas de que es una de sus fundadoras, es una lideresa con gran

experiencia politica:

“...me invitaran al partido verde en 1999, y me parecié una magnifica oportunidad, porque
en aquel entonces era un partido, practicamente sin pasado, y se me otorgd una absoluta
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libertada para plantear el programa estatal, para plantear la vocacion que tendria el verde en
Guanajuato, ...fui diputada local en el periodo 2000-20003, y fui diputada federal suplente
por un periodo de un afio cuatro meses en 2008 y 2009...fui regidora en el municipio de
Ledn Guanajuato en el periodo 2012-2015.

Ella por ser la coordinadora de su partido esta como miembro de la Junta de Gobierno de la
Camara de Diputados; lo interesante es como ella narra que, por ser la Gnica mujer en este
6rgano de decision, la pone en situaciones y espacios que "son de varones™ a los que tiene

que entrar para ser parte de las decisiones:

...entonces, bueno si hay en el tema del cabildeo ciertas dificultades para entrar en una
dindmica, en una logica construida de hace muchos afios en el ambiente exclusivamente de
hombres, si entonces, son cosas que estan, que se estan construyendo como parte de la
practica diaria y para eso hay que seguir teniendo la capacitacion en las mujeres para
dotarlas de la seguridad suficiente y de las herramientas suficientes para poder ingresar en
estos ambientes que son tan resbalosos, digamos tan finos en los controles, sin que para
cabildear un acuerdo de una iniciativa se tenga que ir mas alla de lo que una mujer quiera
en el ambito de la relacion de la Camara de Diputados...

A pesar de la cuota cincuenta-cincuenta, hay espacios que, aungue no esté en la ley, sigue

perteneciendo a los varones.

b) Presidencia del Congreso
La presidencia del Congreso es el érgano o figura que representa al Congreso del Estado de
Guanajuato ante la ciudadania y ante los 6rganos de Gobierno del Estado y los Poderes de
la Federacion, tiene, entre otras, las siguientes atribuciones?!:

e Puede presidir a la mesa directiva frente el pleno del congreso y las comisiones,

aungue también cuenta con la facultad de representar a todo el Congreso del Estado

21 as atribuciones de la presidencia del Congreso fueron extraidas de los Articulos 59, 60, 61 y 62 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, 10 de octubre de 2017. La ley puede ser consultada
en la siguiente pégina:
http://www.congresogto.gob.mx/uploads/ley/pdf/151/LEY ORG_NICA DEL PODER_LEGISLATIVO DE
L_ESTADO DE_GUANAJUATO Ref 200ct2017.pdf
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de Guanajuato ante cualquier organismo publico del gobierno ya sea federal o
municipal y ante la ciudadania.??

e Llevar el registro de los integrantes de los grupos parlamentarios, asi como de sus
modificaciones.?

e Citar a los diputados para la junta preparatoria antes de la apertura del periodo
ordinario.?*

e Cuidar que en cada sesion presidida se respete la conducta en el pleno, ademas de,
encargarse de que se dé voz a los diputados.

e Sancionar a los diputados que incurran en actos inconstitucionales o que falten a las

sesiones sin causa justificada, e informar de las sanciones a la Mesa Directiva.

En el caso de las presidencias en el congreso, se ha observado una pluralidad: 5 mujeres
jovenes, y 4 hombres, lo cual es un punto a favor de la igual politica en el Congreso de
Guanajuato, tal como lo deja ver el cuadro 8.

Cuadro 8
Conformacion de las presidencias en la LXIII Legislatura del Congreso Local
Nombre Periodo Partido
Dip. Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo. 25 de septiembre al 31 de diciembre de 2015 PAN
Dip. Rigoberto Paredes Villagémez. 31 de diciembre de 2015 al 15 de febrero de 2016 PRI
Dip. Maria Guadalupe Velazquez Diaz. 15 de febrero al 30 de junio 2016 PRI
Dip. Juan Gabriel Villafafia Covarrubias. 30 de junio al 25 de septiembre de 2016 PAN
Dip. Arcelia Maria Gonzalez. 25 de septiembre al 31 de diciembre de 2016 PRI
Dip. Alejandro Flores Razo. 31 de diciembre de 2016 al 15 de febrero de 2017 PAN
Dip. Mario Alejandro Navarro Saldafia. 15 de febrero al 30 de junio de 2017 PAN
Dip. Maria Beatriz Herndndez Cruz. 30 de junio al 25 de septiembre de 2017 PAN
Dip. Angélica Casillas Martinez 25 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017 PAN

Tabla de elaboracidn propia. Informacion recuperada de: http://www.congresogto.gob.mx. Consultada el dia 28 de julio
de 2017.

22 La cualidad de la representatividad es en lo que hace variar a la figura de la presidencia del Congreso con la
Presidencia de la Mesa Directiva, ya que en la segunda sus funciones solo se limitan a las atribuciones y
actividades que la Mesa Directiva tenga encomendadas.

2 Articulo 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, 10 de octubre de 2017. La
ley puede ser consultada en la siguiente pagina:

http://www.congresogto.gob.mx/uploads/ley/pdf/151/LEY ORG _NICA DEL PODER LEGISLATIVO DE
L ESTADO DE GUANAJUATO Ref 200ct2017.pdf

24 Articulo 136 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, 10 de octubre de 2017. La
ley puede ser consultada en la siguiente pagina:

http://www.congresogto.gob.mx/uploads/ley/pdf/151/LEY ORG NICA DEL PODER LEGISLATIVO DE
L ESTADO DE GUANAJUATO Ref 200ct2017.pdf
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La primera presidenta, no tenia experiencia como legisladora y es de las mujeres mas
jovenes del PAN, por lo mismo, esto represent para ella una gran experiencia. La segunda
mujer, fue del PRI ella, ya habia sido diputada federal, sin embargo, también es de las
legisladoras mas jovenes, y con mayor trabajo en el partido, que es el mismo caso de la
tercera. La cuarta aunque no es tan joven como las tres presidentas previas, €s una mujer
con una gran experiencia politica no so6lo al interior del PAN, sino en temas juridicos.
Finalmente, la ultima presidenta del Congreso no tiene experiencia previa como
legisladora.

El que en esta legislatura se esté dando este espacio a las mujeres es un punto a
favor de la igualdad. De hecho ellas nos refieren la experiencia, Diputada A del PAN, como
de la Diputada B del PRI, cuando fueron presidentas del Congreso Local:

"Bueno ahi, yo siempre cuento la anécdota que a mi me parece digna de representacion,
porque ejemplifica lo que pasa en la vida politica, cuando fui presidenta del Congreso todos
los eventos a los que asisti en representacion del congreso, yo era la Unica mujer de
presidium, normalmente los presidiums estan conformados por hombres, porque los
titulares de las areas, dependencias, organismos son varones, entonces era sistematico
voltear a ver a los lados de mi presidium y ver que era la Gnica mujer..."

"Me senti muy bien tratada..., creo que hubo muy buena aceptacion de aqui del Congreso y
curiosamente las criticas me las llevaba de las mujeres, pero en general creo que todos
quedaron satisfechos de mi trabajo, de mi representacion como presidenta. Una etapa, eso
habla de las nuevas oportunidades que nos estamos abriendo las mujeres... [¢(como se elige
un presidente del Congreso?]...Hubo un acuerdo de Junta de Gobierno de cuantas
presidencias le tocan al PRI, a los otros no les toca porque son mucho mas chiquitos, de
hecho, se supone que no nos tocaria ninguna presidencia al PRI porque tiene mayoria el
PAN, entonces el PAN tenia que presidir tres afios el Congreso, pero por acuerdo politico
cedieron un afo de presidencias... Lo padre es que los periodos ordinarios que son
realmente los de mayor impacto han sido presididos por dos mujeres..."

Como puede verse en esta apartado, hay avances en el incremento de las mujeres en los
espacios para la toma de decisiones al interior del legislativo. Las diputadas, por su trabajo
y experiencia estan logrando ser presidentas del Congreso, presidentas de las comisiones,

ademas de que hay una en la Junta de Gobierno, sin embargo el reto es continuar logrando

21



mas espacios, principalmente en la Junta de Gobierno, pues es el 6rgano de decision méas
importante en el Congreso Local.

c) Presidencias de las comisiones
Es la Junta Gobierno la encargada de proponer a quiénes integrardn y presidiran las
comisiones, el pleno sera quien decidird (en votacion por cédula) en el primer periodo
ordinario del primer afio del ejercicio constitucional. Algunas de las atribuciones de la
Presidencia de las Comisiones? son:
e Convocar a las reuniones de la comision y proponer el orden del dia
e Proponer el trdmite, correspondencia, minutas, reuniones y comunicaciones
turnadas; asi como su comunicacion en union a la secretaria;
e Proponer la integracion de subcomisiones, asi como, instruir a la secretaria técnica
la elaboracion de los proyectos de dictamenes
e Dar seguimiento a subcomisiones y grupos de trabajo, ademas de formar parte de

ellos u otros que determinen disposiciones normativas.

Un tema interesante, que puede considerarse un avance, es que la Legislatura LXIII del
Congreso del Estado de Guanajuato la mayoria de las presidencias de las comisiones las
tienen mujeres, de 19 comisiones estan en 12, y en estas comisiones (excepto en Asuntos
Municipales, Responsabilidades y Asuntos al Migrante) hay tanto Diputadas como
Diputados, tal como se observa en el cuadro 9. De estas comisiones, la Diputada Paniagua
Rodriguez Elvira, que es una politica con mucha experiencia, preside dos comisiones:
Comision de Hacienda y Fiscalizacion y la de Responsabilidades. Este tipo de mujeres en la
politica es lo que Hernandez (2016) ya habia analizado, respecto a que las cuotas lo que

estan fortaleciendo al interior de los partidos politicos es una élite de mujeres lideres.

25 La atribucion de la Presidencia de las Comisiones Legislativas fue extraida del Articulo 94, Seccién cuarta,
de la Fraccién | ala X1V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, 10 de octubre
de 2017. La ley puede ser consultada en la siguiente pagina:
http://www.congresogto.gob.mx/uploads/ley/pdf/151/LEY ORG_NICA DEL PODER_LEGISLATIVO DE
L_ESTADO DE_GUANAJUATO Ref 200ct2017.pdf
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http://www.congresogto.gob.mx/uploads/ley/pdf/151/LEY_ORG_NICA_DEL_PODER_LEGISLATIVO_DEL_ESTADO_DE_GUANAJUATO_Ref_20Oct2017.pdf
http://www.congresogto.gob.mx/uploads/ley/pdf/151/LEY_ORG_NICA_DEL_PODER_LEGISLATIVO_DEL_ESTADO_DE_GUANAJUATO_Ref_20Oct2017.pdf

Segun lo refirieron las Diputadas y Diputados en las entrevistas, una presidente o
presidente de una Comision se elige de acuerdo al nimero de diputados que tiene un grupo

parlamentario, por lo mismo, el PAN es el que més presidencias tiene, Diputada A del PRI:

“Mira es un acuerdo politico que se da en la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
donde participan todos los coordinadores, es una reglita matematica, el porcentaje que
ocupas tu de curules es el porcentaje que ocupas tu de presidencia de comision, igual de
secretarias, que son los lugares importantes; obvio el PAN tiene un lugar importante en las
presidencias de comision y saca practicamente su lista de que —como yo soy mayoria-
entonces es un acuerdo que se maneja por porcentaje y, el porcentaje no lo puedes mover,
de que bueno, yo voy a ceder una comision, no, es ya una reglita y las escogen en la Junta
de Gobierno...”

Ahora, un tema que se observa en el cuadro 11 es que la mayoria de las secretarias las
tienen hombres, de 19 estan en 15 de secretarios y mujeres sélo en 4, esto es interesante,
pues en una comision el secretario también es importante en la comision, de hecho cuando
no esta la presidenta o presidente, él puede tomar su lugar, y en esta posicion la mayoria
son hombres, lo cual dejaria ver que los hombres estan defendiendo sus espacios de poder a
los que estaban acostumbrados.

De 19 Comisiones Permanentes en el Congreso del Estado de Guanajuato el PAN
tiene 11, 7 presidentas y 4 presidentes; el PRI 4: 3 mujeres y un hombre; PVEM y el PRD
tienen 2 comisiones respetivamente y tienen un presidente hombre y una presidenta.

Otro punto positivo en la conformacién de la comisiones, es que en la mayoria de
ellas estan casi equitativos los géneros: Asuntos Municipales; Atencion al Migrante;
Desarrollo Humano y Obras Publicas; Responsabilidad y Turismo; Salud Publica; Para la
Igualdad de Género; Medio Ambiente; Administracion; Educacion, Ciencia y Tecnologia y

Cultura; Justicia; Juventud y Deporte (véase cuadro 12).

d) Mesa directiva
La eleccion de la Mesa Directiva del Pleno se hara previamente al inicio de cada periodo

ordinario, es un drgano organizador, principalmente sus funciones? son:

%6 | as atribuciones de la Mesa Directiva fueron extraidas del articulo 52, de la Fraccion I a la VII de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, 10 de octubre de 2017. La ley puede ser consultada
en:
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e Asegurar el adecuado desarrollo de las sesiones.

e Formular las medidas necesarias para el desarrollo de los debates y discusiones de
los asuntos que se traten en las sesiones.

e Cuidar que las iniciativas, propuestas, mociones, comunicados y demas escritos

cumplan con las normas que regulan su formulacién y presentacion.

Hay que aclarar que sus atribuciones no le permiten ser en el caso del Congreso Local de
Guanajuato un 6rgano de poder importante, sélo es de organizacion del pleno y la preside la
Presidenta o presidente del Congreso.

VI.TRABAJO LEGISLATIVO
1. Trabajo en nimero de iniciativas por género.
En el Congreso del Estado de Guanajuato, en el caso del PAN las iniciativas son mas por
grupo parlamentario que de manera individual, esta estrategia les permite aprobar con
mayor facilidad lo que se propongan, tal es el caso del PAN quien tiene mayoria absoluta,
esta posicion es comoda no sélo para el partido sino también para el gobernador, quien ha
logrado 11 iniciativas aprobadas y 5 estan en tramite?’. De hecho, si analizamos las
iniciativas propuestas por grupo parlamentario tenemos que el PAN es el que tiene mayor
cantidad de iniciativas aprobadas (24) y 26 en tramite, los partidos que le siguen en el
trabajo legislativo son el PRI con 13 iniciativa aprobadas y el PVEM con 12.

Si intentamos analizar de manera individual, se observa muy pocas aprobadas, en el
caso de los hombres: Nueva Alianza presenta 12 iniciativas y el PRI 2; en las iniciativas

individuales por mujeres: hay 8 del PRI y una del PRD, tal como lo muestra el cuadro 9.

http://www.congresogto.gob.mx/uploads/ley/pdf/151/LEY ORG_NICA DEL PODER_LEGISLATIVO DE
L_ESTADO DE_GUANAJUATO Ref 200ct2017.pdf

2" Informacién obtenida en noviembre de 2017 de la pagina oficial del Congreso del Estado de Guanajuato:
http://www.congresogto.gob.mx
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http://www.congresogto.gob.mx/uploads/ley/pdf/151/LEY_ORG_NICA_DEL_PODER_LEGISLATIVO_DEL_ESTADO_DE_GUANAJUATO_Ref_20Oct2017.pdf

Cuadro 9
Produccion legislativa por género y grupo parlamentario de la LXI1I Legislatura Local?®

Grupo Parlamentario Hombres Mujeres
Partido Aprobadas | NA | Tramite | Total | Aprobadas | NA | Tramite | Total | Aprobadas | NA | Tramite | Total

PRI 13 5 7 25 2 1 11 14 8 1 17 26
PAN 24 3 26 53 1 0 0 1 0 0 0 0
PRD 8 1 3 12 1 3 2 6 1 0 1 2
PVEM 12 3 6 21 0 0 2 2 0 0 0 0
Independiente 0 0 0 0 0 3 0 3 0 0 0 0
Nueva 1 0 0 1 12 3 7 22 0 0 0 0
Alianza

Movimiento 0 0 0 0 7 3 1 11 0 0 0 0
Ciudadano

Total 58 12 42 112 23 13 23 59 9 1 18 28

Tabla de elaboracion propia. Informacion obtenida en noviembre de 2017 de la pagina oficial del Congreso
del Estado de Guanajuato: http://www.congresogto.gob.mx

2. Temética de las Iniciativas por Género.

Hay una discusion tedrica sobre la Representacion Sustantiva de las mujeres en el
legislativo ¢qué temas deben de legislar?, si las féminas deben llevar iniciativas sensibles a
su género o legislar en todos los temas (Rodriguez y Madera, 2013; Franceschet y Piscopo,
2008; Cerna, 2015). Sin embargo, habria que cuestionarnos si las mujeres son las Unicas
que deben llevar los temas de género al pleno, ya que esto significaria seguir reproduciendo
los roles tradicionales: los hombres, con los temas mas “importantes” en el gobierno y lo
constitucional, y las mujeres, los temas “sensibles”: derechos humanos y género. Ante esta
propuesta teorica, este trabajo parte del supuesto de la igualdad, en este sentido, uno de los
retos a futuro es que las tematicas no sean vistas como pertenecientes a un género en
particular, sino que, tanto diputados como diputadas trabajen cualquiera de ellas, ademas
hay que pensar que los temas de género y derechos humanos deben ser transversales, y no
solo estudiado por mujeres.

En el caso de la Legislatura Local de Guanajuato, como ya se habia mencionado, las
iniciativas, en su mayoria por grupo parlamentario, por tanto es dificil conocer la tematica y
ver por género quien las impulsa, para hacer este acercamiento lo que proponemos es
analizar las comisiones ordinarias, qué ya tienen un tema especifico, ver el trabajo de las

mismas y ver su composicion por género.

28 En esta tabla sdlo se toma en cuenta a los grupos parlamentarios en la iniciativas.
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Iniciativas por género en las comisiones de la LXIII Legislatura Local

Cuadro 10

Aprobadas No Aprobadas Tramite
H{|M Grupo Comisién | Juntade | Gobernador | Total | H | M Grupo H| M Grupo Gobernador | Total
Temas Parlamentario Gobierno Parlamentario Parlamentario

Administracion® 0]0 0 3 0 0 3 01]0 0 0|0 0 0 3
Asuntos 2|0 0 0 1 0 1 110 0 2 |1 3 0 10
Electorales
Asuntos 110 3 0 0 0 3 110 1 111 6 0 14
Municipales
Atencidn al 010 1 0 0 0 1 0|0 0 0|0 0 0 1
Migrante
Derechos 012 1 0 0 0 1 210 0 111 2 0 9
Humanos y
Atencién a
Grupos
Vulnerables
Desarrollo 010 1 0 0 1 2 0|0 0 0|1 1 0 4
Econdémico y
Social
Desarrollo 010 3 0 0 0 3 010 2 2|11 4 1 13
Urbano y Obra
Publica
Educacin, 510 3 1 0 0 4 2 |1 0 4 |13 1 0 20
Cienciay
Tecnologia y
Cultura
Fomento 010 1 0 0 0 1 0|0 0 0|0 1 0 2
Agropecuario
Gobernaciény 10| 2 13 5 2 0 20 7 6 713 10 2 67
Puntos
Constitucionales
Hacienda y 310 3 0 3 10 16 0|0 1 2|1 3 1 27
Fiscalizacion
Justicia 3|5 14 0 1 0 15 0|0 0 5| 4 6 1 39
Juventud y 210 1 0 0 0 1 0|0 0 0|0 0 0 3
Deporte
Medio Ambiente 0|0 1 0 0 0 1 0|0 0 00 0 0 1
Para la Igualdad 110 2 0 0 0 2 0|0 0 0|0 2 0 5
de Género
Responsabilidades | 0 | 0 0 0 0 0 0 0|0 0 0|0 0 0 0
Salud Publica 710 4 0 0 0 4 0|0 1 2 |1 0 0 15
Seguridad Pablica | 0 | O 7 0 0 0 7 0|0 0 211 1 0 11
y Comunicaciones
Turismo 0|0 0 0 0 0 0 0|0 0 0|0 0 0 0
Total 3419 58 9 7 11 85 |13 | 1 11 28 | 18 40 5 244

Tabla de elaboracién propia. Informacion obtenida en noviembre de 2017 de la pagina oficial del Congreso

del Estado de Guanajuato: http://www.congresogto.gob.mx

Como se puede observar, los grupos parlamentarios son los que mas meten iniciativas a las

comisiones, luego son las individuales, aqui son mas los hombres que las mujeres los que

29 En el caso de las propuestas de la comision de Administracion se clasifican como “proposiciones” y no
como “iniciativas” segun el contenido de la pagina oficial del Congreso Local del Estado de Guanajuato.
Consultar en: http://www.congresogto.gob.mx/comisiones/administracion
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presentan; esto podria explicarse, en que ellas presentan sus iniciativas dentro de su grupo
parlamentario para que éstas lleven respaldo, pues las diputadas trabajan mucho y esto se
noto, tanto en las entrevistas como en las iniciativas aprobadas por comision, como se vera
mas adelante.

Ahora si analizamos el trabajo de aprobacion de iniciativas por comision, podemos
hacer un analisis en cuales comisiones hay mas iniciativas y si en estas predominan
hombres o mujeres. Las diputadas ya estan legislando en temas que no son caracteristicos
de "su género", como se observa en el cuadro 10 donde el mayor nimero de iniciativas son
en temas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, comisién que dirige una mujer y son
mas diputadas que diputados.

El segundo tema importante en esta Legislatura es Justicia donde también lo preside
una mujer y son mas las legisladoras que los legisladores, finalmente, es Hacienda y
Fiscalizacion donde nuevamente es una diputada la que dirige la comision y en ésta si es
mayoria diputadas. Lo anterior deja ver un gran avance en la distribucion de espacios de

poder y el trabajo de ellas.

3. Tematica en las Comisiones por Género

Tal como se ha sefialado en varias investigaciones (Heath, Schwindt-Bayer y Taylor-
Robinson, 2005) la clasificacion que podemos hacer de estas comisiones por género pueden
ser, para las mujeres: educacion, salud, nifios, familia, mujeres; mientras que para los
hombres: economia, agricultura, empleo, asuntos fiscales.

En este sentido, las mujeres en el Congreso de Guanajuato, no solo estan en las
comisiones que comunmente se les cataloga de su género sino también en las que les
correspondian a los hombres: Gobernacion y Puntos Constitucionales; Hacienda y
Fiscalizacidn, y Justicia, situacion que refleja una mejora en la igualdad sustantiva; empero
aun hay que seguir dando avances, pues si observamos en las que predomina los hombres
notamos que sigue dandose una divisién de acuerdo al rol de género, pues los hombres
tienen las mas estratégicas y las que menos tienen que ver con temas "sensibles en la
sociedad": Asuntos Electorales; Desarrollo Econdmico y Social; Fomento Agropecuario;
Seguridad Publica y Comunicaciones. Lo anterior lo refirié en entrevista la Diputada A del

PAN:
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“...si creo que en esta parte tenemos que trabajar mas, las comisiones a las que
normalmente envian a las mujeres a presidirlas... siguen siendo Derechos Humanos,
Igualdad de Género, este tipo de comisiones, que no es que las menospreciemos, pero por
supuesto que hay otras comisiones importantes. Esta legislatura me parece que ha dado
muestra que las mujeres podemos encabezar comisiones, hoy Hacienda la encabeza una
mujer, Gobernacion.., y hay otras comisiones importantes que también estan encabezadas
por mujeres, pero si creo que todavia hay que romper barreras”.

Ahora si analizamos quien tiene la presidencia en las comisiones tenemos que las mujeres,
que son menos que los hombres, dirigen mds comisiones: las que ‘“comunmente
representan” o "que les corresponde por su rol de género” y las que anteriormente eran
clasificadas como masculinas (v. cuadro 11). Esto es parecido a la doble jornada de trabajo,
una legisladora: tiene que dejar listos los temas de la casa y después realizar otro tipo de

actividades (como trabajar); en el tema de las comisiones, primero tiene que estar en las que

“socialmente” les corresponde y después en otras (v. cuadro 11).

Cuadro 11
Composicion de las Comisiones por Género de la LXIII Legislatura Local
COMISION PRESIDENCIA SECRETARIA VOCAL TOTAL
HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES
Administracion 1 0 1 0 0 3 2 3
Asuntos Electorales 1 0 1 0 3 0 5 0
Asuntos Municipales 0 1 1 0 2 1 3 2
Atencién Al Migrante 0 1 1 0 2 1 3 2
Derechos Humanos y Atencion a
Grupos Vulnerables 0 1 0 0 3 1 4
Desarrollo Econémico y Social 1 0 0 3 0 5 0
Desarrollo Urbano y Obra Publica 0 0 1 2 3 2
Educacidn, Ciencia y Tecnologia Y
Cultura 0 1 1 0 1 2 2 3
Fomento Agropecuario 1 0 1 0 2 1 4 1
Gobernacién y Puntos
Constitucionales 0 1 1 0 2 3 3 4
Hacienda y Fiscalizacion 0 1 0 1 1 2 1 4
Justicia 0 1 0 1 2 1 2 3
Juventud y Deporte 0 1 1 0 1 2 2 3
Medio Ambiente 0 1 0 1 2 1 3 2
Para la Igualdad de Género 0 1 0 1 1 2 1 4
Responsabilidades 0 1 1 0 2 1 3 2
Salud Pablica 0 1 1 0 1 2 3 2
Seguridad Publica y Comunicaciones 1 0 1 0 2 1 4 1
Turismo 1 0 1 0 1 2 3 2

N
0o




| 7 | w2 | 15 | 4 | 20 | 30 | =3 43
Tabla de elaboracion propia. Informacidn obtenida en noviembre de 2017 de la pagina oficial del Congreso
del Estado de Guanajuato: http://www.congresogto.gob.mx
En el caso de los varones, de 19 comisiones permanente 7 las presiden; pero lo interesante,
es que las comisiones donde predominan ellos (Asuntos Electorales, Desarrollo Econémico
y Social, Desarrollo Humano y Obras Publicas, Fomento Agropecuario, Seguridad Publica
y Comunicaciones, Turismo) un hombre es el presidente. Es decir, las comisiones que son
"més de hombres" las presiden ellos, es como si aln ese espacio lo reservaran.
Pero ademas, como lo muestra el cuadro 12, las comisiones que estan dirigiendo las
mujeres, en su conjunto, tienen el mayor nimero de iniciativas (aprobadas y en tramite), en
otras palabras, hay més trabajo de las diputadas en las comisiones que de los diputados.
Nuevamente, se observa como las féminas en la politica trabajan méas para lograr un
reconocimiento:
Cuadro 12
Comisiones permanentes y trabajo legislativo de la LXIII Legislatura Local
Presidentes Diputados Total | Aprobada | No Aprobadas | Tramite Presidentas Diputadas Total | Aprobada | No Aprobadas | Tramite
S S
Administracion 3 3 0 0 Asuntos Municipales 14 4 2 8
1.22% 1.22% - - 5.73% 1.63% 0.81% 3.27%
Asuntos Electorales 10 3 1 6 Atencion al Migrante 1 1 0 0
4.09% 1.22% 0.40% 2.45% 0.40% 0.40% - -
Desarrollo  Econémico y 4 2 0 2 Derechos Humanos y 9 3 2 4
Social 1.63% 0.81% - 0.81% Atencioén a Grupos | 3.68% 1.22% 0.81% 1.63%
Vulnerables
Desarrollo Urbano y Obra 13 3 2 8 Educacién, Ciencia y 20 9 3 8
Publica 5.32% 1.22% 0.81% 3.27% Tecnologia 8.19% 3.68% 1.22% 3.27%
Fomento Agropecuario 2 1 0 1 Gobernacion y Puntos 67 32 13 22
0.81% 0.40% - 0.40% Constitucionales 27.45 13.11% 5.32% 9.01%
%
Seguridad Publica y 11 7 0 4 Hacienda y Fiscalizacion 27 19 1 7
Comunicaciones 4.50% 2.86% - 1.63% 11.06 7.78% 0.40% 2.86%
%
Turismo 0 0 0 0 Justicia 39 23 0 16
- - - - 15.98 9.42% - 6.55%
%
Juventud y Deporte 3 3 0 0
1.22% 1.22% - -
Medio Ambiente 1 1 0 0
0.40% 0.40% - -
Para la Igualdad de Género 5 3 0 2
2.04% 1.22% - 0.81%
Responsabilidades 0 0 0 0
Salud Publica 15 11 1 3
6.14% 4.50% 0.40% 1.22%
Total 43 19 3 21 Total 201 109 22 70
17.62 7.78% 1.22% 8.60% 82.37 44.67% 9.01% 28.68
% %
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Tabla de elaboracidn propia. Informacion obtenida en noviembre de 2017 de la pagina oficial del Congreso
del Estado de Guanajuato: http://www.congresogto.gob.mx

Tanto Diputadas como Diputados dijeron en las entrevistas que se les realizaron, que son
ellas las que més trabajaban, Diputada C del PAN: "la verdad, he sido muy bien tratada, son
muy caballerosos, muy atentos, mis compafieros igual, y quizas el tema del estudio..., es
donde, para arrastrar el 1apiz...bueno a mi me encanta estudiar y arrastrar el lapiz". En este

sentido el Diputado B del PRI:

“...las diputadas... he visto que en la responsabilidad que se les asigne son cuidadosas,
honestas, transparentes, siempre personas movidas a dar resultados. Y los hombres somos
mas ligeros, nos la llevamos tranquilos y, a veces, con el discurso de que soy amigo del jefe
y no tengo problema, es mi amigo y ahi puedo transitar. Y las mujeres no, ellas son mas
responsables”.

Este resultado también se explica porque las diputadas tienen mayor preparacion
académica, experiencia partidaria y en otras legislaturas que ellos. Sin embargo, hay que
aclarar que no es tan visible su labor en las iniciativas individuales, pues su trabajo de ellas

esta en las comisiones o al interior de sus grupos parlamentarios.

VIIl. CONCLUSIONES
Como pudimos observar las diputadas guanajuatenses dejaron ver no solo que en términos
generales son mas jovenes que los hombres, sino que tienen mas preparacion académica,
mayor experiencia partidista y legislativa que sus compafieros diputados; esto puede ser un
indicador de la desconfianza que sigue existiendo en una candidata, en consecuencia, el
partido cuida el perfil de ellas para ser apoyadas. Hay que aclarar, que en esta legislatura se
observé que los diputados tienen mayor experiencia en las presidencias municipales, sin
embargo, esto cambiara, pues en 2017 el Congreso Local del Estado de Guanajuato aprobd
la paridad horizontal y ahora también estas candidaturas iran con la cuota cincuenta-
cincuenta.

Entonces, con la paridad las diputadas estan preparadas, tienen experiencia y estan
siendo muy competitivas en la labor legislativa, prueba de ello es que en las comisiones

donde estan de presidentas es donde hay mayor niamero de iniciativas, cabe mencionar que
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ellas tienen la presidencia de la mayoria de las comisiones, incluyendo las que
anteriormente solo eran "para los hombres”; hay una coordinadora de un grupo
parlamentario, la cual es la Unica fémina que esta en la Junta de Gobierno; y finalmente,
hay que destacar que las legisladoras han compartido la presidencia del Congreso de
manera igualitaria con su compafieros legisladores.

Por lo mismo, aunque hay avances aun faltan retos, principalmente, culturales para
que se dé la igualdad de género en la politica, pues se siguen observando diferencias en las
relaciones cotidianas, una de ellas, que se vio con las entrevistas cualitativas y con la base
de datos de las y los legisladores, es que hay una mayor exigencia (tanto en preparacion
como en experiencia politica) sobre la mujer para que pueda ser candidata o en su trabajo
legislativo. También estuvo presente en las entrevistas que a las legisladoras sienten que se
les sefiala mas cuando cometen errores 0 equivocaciones que a sus comparferos, tanto por
hombres como por mujeres. Otro tema, que sigue presente es la doble jornada, la cual la
mayoria de las Diputadas que tienen esposo e hijos pequefios debe de cumplir, este tema es
generalizado para las mujeres en Guanajuato que trabajan, por lo mismo, ya tiene que
transformarse para lograr una igualdad de género y mayores condiciones para una mas
plena ciudadania de las féminas.

En consecuencia la hipotesis central se cumple en parte, ya que sigue la desigualdad
en los perfiles diferenciados entre diputados y diputadas: edad, nivel educativo vy
experiencia politica; sin embargo, en la distribucion del poder en Guanajuato se ha dado
cambios importantes, sélo faltan mas mujeres en la Junta de Gobierno, y aungue los
hombres siguen teniendo comisiones estratégicas, también las diputadas ya estan en algunas
de ellas como es la de Gobernacion y Puntos Constitucionales, Justicia y Hacienda y
Fiscalizacién. En el caso de la aprobacion por género de las iniciativas, en esta legislaturas
se observo que la, mayor de ellas, se hace por grupos parlamentarios, en consecuencia, los
temas de las iniciativas s6lo se pudieron analizar a traves de las comisiones, lo interesante
aqui, es que las mujeres estan presidiendo las que normalmente son consideradas sensibles
y algunas estratégicas, es decir, los hombres se resisten a dirigir estas comisiones, por lo
que las diputadas lo tienen que seguir haciéndolo, como un “consecuencia” de su rol de
género e incursionar en aquellas que eran para los hombres; por ultimo, hay que sefialar que

las comisiones con presidentas mujeres son las que presentan mayor nimero de iniciativas.
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ANEXO
Entrevistas de profundidad, semiestructuradas:
Diputada Local del PAN A Diputada Local del PRI A Diputado Local del PRD A
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Diputada Local del PAN B
Diputada Local del PAN C
Diputada Local del PAN D
Diputada Local del PAN F
Diputado Local del PAN G
Diputado Local del PAN H

Diputado Local del PRI B
Diputada Local del PRI C
Diputada Local del PRI D
Diputada Local del PRI E
Diputado Local del PRI F
Diputada Local del PRI G
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Diputada Local del PVEM
A Diputado Local de NA A



