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Introduccién

En el marco de la reforma politico-electoral de 2014, México redisefié el
mecanismo de accién afirmativa con el que impulsa la representacion politica de
las mujeres, logrando importantes avances en su objetivo durante el proceso
electoral del 7 de junio de 2015, en el que concurrieron los comicios para integrar
las legislaturas 2015-2018 de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién y
de los congresos de los estados de Baja California, Campeche, Colima, Distrito
Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan, asi como los gobiernos
municipales de esos estados y las delegaciones del Distrito Federal, y las
gubernaturas de ocho entidades federativas®. El 19 de julio a esos estados se
sumo Chiapas con elecciones para renovar su Congreso y gobiernos municipales.
Las nuevas normas se pusieron a prueba por segunda ocasién en las elecciones
de julio de 2016, en las que se renovaron las Legislaturas de Aguascalientes,
Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacateca, y se formé la Asamblea Constituyente
del Distrito Federal.

! Este texto sera préximamente publicado, con derechos exclusivos para la UNAM y la Camara de
Diputados,

’Doctora en Ciencia Politica por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales . Para este trabajo
conté con la colaboracion de Lucero Evelin Juarez Vera, Estela Talavera Tesna, Miguel Angel
Martinez Rios y Giovanni Soni Lara, estudiantes de es casa de estudio.

® Los estados gue también eligieron gobernador fueron: Baja California Sur, Campeche, Colima,
Guerero, Michoacén, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora.



Elecciones 2016

Federacién Ejecutivo Legislatura Presidencia
municipal
Aguascalientes 2016-2022 2016-2019
Baja California 2016-2019 2016-2019
Chihuahua 2016-2022 2016-2019 2016-2019
Ciudad de México Constituyente
Durango 2016-2022 2016-2019 2016-2019
Hidalgo 2016-2022 2016-2019 2016-2019
Oaxaca 2016-2022 2016-2019 2016-2019
Puebla 2016-2022
Quintana Roo 2016-2022 2016-2019 2016-2019
Sinaloa 2016-2022 2016-2019 2016-2019
Tabasco
Tamaulipas 2016-2022 2016-2019 2016-2019
Tlaxcala 2016-2022 2016-2019 2016-2019
Veracruz 2016-2022 2016-2019 2016-2019
Zacatecas 2016-2022 2016-2019 2016-2019
Elecciones 2015
(7 de julio)
Federacion Ejecutivo Legislatura Presidencia
municipal
Baja California Sur 2015-2021 2015-2018 2015-2018
Campeche 2015-2021 2015-2018 2015-2018
Colima 2015-2021 2015-2018 2015-2018
Distrito Federal 2015-2018 2015-2018




Guanajuato 2015-2018 2015-2018
Guerrero 2015-2018 2015-2018
Jalisco 2015-2018 2015-2018
México 2015-2018 2015-2018
Michoacan 2015-2021 2015-2018 2015-2018
Morelos 2015-2018 2015-2018
Nuevo Leén 2015-2021 2015-2018 2015-2018
Querétaro 2015-2021 2015-2018 2015-2018
San Luis Potosi 2015-2021 2015-2018 2015-2018
Sonora 2015-2021 2015-2018 2015-2018
Tabasco 2015-2018 2015-2018
Yucatan 2015-2018 2015-2018
19 de julio
Chiapas 2015-2018 2015-2018
Elecciones 2016
Federacion Ejecutivo Legislatura Presidencia
municipal
Aguascalientes 2016-2022 2016-2019
Baja California 2016-2019 2016-2019
Chihuahua 2016-2022 2016-2019 2016-2019
Ciudad de México Constituyente
Durango 2016-2022 2016-2019 2016-2019
Hidalgo 2016-2022 2016-2019 2016-2019
Oaxaca 2016-2022 2016-2019 2016-2019
Quintana Roo 2016-2022 2016-2019 2016-2019
Sinaloa 2016-2022 2016-2019 2016-2019




Tamaulipas 2016-2022 2016-2019 2016-2019

Tlaxcala 2016-2022 2016-2019 2016-2019
Veracruz 2016-2022 2016-2019 2016-2019
Zacatecas 2016-2022 2016-2019 2016-2019

El aumento que el ajuste impulsé en la representacion de las mujeres en el Poder
Legislativo fue en 2015,el mas alto hasta ese momento, aunque su impacto fue
mayor a nivel estatal que federal, debido a diversos factores: algunas entidades
dispusieron mecanismos aun mas rigurosos y superaron incluso la paridad en la
representacion legislativa; otras partieron de acciones afirmativas previas menos
estrictas y todas, en general, al armonizar sus codigos electorales con las nuevas
disposiciones nacionales, extendieron la exigencia de paridad de género a las
candidaturas a todos los puestos de representacion popular, incluyendo las

postulaciones para renovar los gobiernos municipales.

Las nuevas normas desataron diversas interpretaciones y dieron pie a una serie
de impugnaciones en contra de los criterios “restrictivos” empleados por los
institutos estatales electorales para su aplicacion en las planillas partidistas para
renovar los gobiernos municipales. Estas, en no pocos casos condujeron a
trascendentes tesis jurisprudenciales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las que se obligd a que la norma se aplicara considerando la
paridad de género en las candidaturas lo mismo en sentido vertical que horizontal,
esto es, integrando con un mismo género todas las férmulas de candidatos
(propietario-suplente) y alternando el género en todas las postulaciones que
incluyeran las planillas a los gobiernos municipales, incluyendo: presidente
municipal, electo por mayoria relativa; sindico, con igual principio de eleccion, y

regidores, por representacion proporcional. También se aplic6 la paridad al




conjunto de postulaciones a las presidencias municipales en disputa que tienen
lugar en un mismo proceso electoral de una entidad federativa®.

El efecto de las nuevas tesis jurisprudenciales en 2015 fue rotundo, pero para
2016 ya habia sido previsto por algunos estados, lo cual generé reacciones

precautorias e incluso violencia politica, para detenerlo.

Esta ponencia analiza las particularidades del redisefio de la politica de accion
afirmativa que incluyd la reforma politico-electoral 2014; su cumplimiento en los
comicios federales y estatales de 2015y 2016; su impacto en la integracion de la
camara de diputados federal y los congresos estatales, y el precedente que dej6

para la representacién politica de las mujeres en el plano municipal.

El redisefio de la cuota de género en México

La reforma electoral 2014 incluyé un afinado redisefio en la politica de accién
afirmativa en favor de las mujeres, instrumentada por México desde 2002 (aunque
delineada desde 1993), con la finalidad de asegurar la efectividad de su derecho
a ser votadas.

En un claro reconocimiento a que los detalles del disefio institucional importan
para hacer efectivas las metas planteadas, el nuevo modelo rescat6 y fortalecio
varios candados incorporados al mecanismo en afios previos, e incluyo
dispositivos nuevos para asegurarque las candidaturas de mujeres al Poder

Legislativo dejaran de ser simbdlicas.

* Esto se desprende de las tesis jurisprudenciales emitidas por el TEPJF durante el proceso
electoral concurrente 2015.



Tabla 1
EXIGENCIAS DE PARIDAD EN CANDIDATURAS LEGISLATIVAS. REFORMA 2014

1. Aumento a la paridad la cuota de género

2. Cuota de género con rango constitucional

3. Se amplié su aplicacion a las candidaturas a todos los congresos del pais

4. Oblig6 a integrar las formulas de candidatos con un mismo género

5. Obligé a alternar el género en las listas de candidatos por representacion proporcional

6. Dejo a los partidos en “libertad” de definir los criterios con los cuales garantizar la exigencia de paridad de
sus candidaturas (eliminado las excepciones a la cuota)

7. Prohibio a los partidos politicos definir con un sesgo de género las candidaturas de los distritos en los que

registraron los menores porcentajes de votacion en el proceso electoral anterior

Fuente: elaboracion propia

La reforma aument6 a la paridad, es decir al 50 por ciento por cada género, la
accion afirmativa que se aplica a las candidaturas a los legislativos, ubicando a
México entre los paises que imponen la cuota mas elevada en este
mecanismo(Rios Tobar, 2008: 33-34).

Elevo a rango constitucional el mecanismo de accion afirmativa y amplié la
obligacion de su aplicaciéon de las candidaturas al Congreso de la Unién a las
candidaturas a todos los congresos locales del pais. A partir de febrero de 2014, el
articulo 41 de la Constitucion sefala que los partidos politicos deben “garantizar la

paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales”.

Con la reforma de 2014, se dispuso que las candidaturas a los legislativos
deben integrarse con férmulas (propietario y suplente) de un mismo género
(LEGIPE, Art. 232, 2014), y el género de los candidatos que integran las listas por
representacion proporcional debe alternarse desde el principio hasta el final
(LEGIPE, Art. 234, 2014), algo no contemplado con anterioridad.

Para garantizar que los partidos politicos cubrieran la cuota con independencia de
la excepcion antes prevista en los casos en que las candidaturas fueran resultado

de procesos de competencia intrapartidista, la normatividad los obligb a hacer




publicos los criterios que utilizarian para garantizar la paridad de género en las

candidaturas a legisladores federales y locales (LEGIPE, Art.3, 2014).

De manera adicional, les prohibié definir con un sesgo de género las
candidaturas de los distritos en los que registraron los menores porcentajes de

votacion en el proceso electoral anterior (LGPP, Art 3, 2014).

El cambio fue resultado de varios afios de presion intensa de grupos feministas, a
los que se sumaron legisladoras y magistradas, con diferentes perfiles politicos
(Ortiz, 2015).

La paridad en las candidaturas legislativas de 2015

El nuevo mecanismo de accion afirmativa se aplicé por primera vez en los
procesos electorales de 2015,que el 7 de junio incluyeron la definicién de la
integracion de las legislaturas 2015-2018 de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union y los congresos locales de los estados de Baja California,
Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y
Yucatan; a los que se sumé Chiapas, con comicios el 19 de julio que renovaron su

Congreso, y la definicion de mil nueve gobiernos municipales en total.

Tabla 2
CONGRESOS RENOVADOS EN ELECCIONES CONCURRENTES DE 2015
Poder legislativo Diputados de MR Diputados de RP
No % No %
Congreso de Union 300 60 200 40
Baja California 15 75 5 25
Campeche 21 60 14 40




Chiapas 24 58.5 17 41.5
Guerrero 28 60.9 18 39.1
Jalisco 20 51.3 19 48.7
México 45 60 30 40
Michoacan 24 60 16 40
Morelos 18 60 12 40
Nuevo Leén 26 61.9 16 38.1
Querétaro 15 60 10 40
San Luis Potosi 15 55.6 12 44.4
Sonora 21 63.6 12 36.4
Tabasco 21 60 14 40
Yucatan 15 60 10 40

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional Electoral.

CONGRESOS RENOVADOS EN ELECCIONES CONCURRENTES DE 2016

Poder legislativo

Diputados de MR

Diputados de RP

No % No %
Aguascalientes 300 60 200 40
Baja California 15 75 5 25
Chihuahua 21 60 14 40
Ciudad de México 24 58.5 17 415
Durango 28 60.9 18 39.1
México 20 51.3 19 48.7
Hidalgo 45 60 30 40
Oaxaca 24 60 16 40
Puebla 18 60 12 40
Quintana Roo 26 61.9 16 38.1
Sinaloa 15 60 10 40
Tabasco 15 55.6 12 44.4
Tamaulipas 21 63.6 12 36.4
Tlaxcala 21 60 14 40
Veracruz 15 60 10 40




Zacatecas 300 60 200 40

Candidaturas al Congreso de la Union

De conformidad con el acuerdo del registro de las candidaturas a diputadas y
diputados al Congreso de la Union, presentado por partidos politicos nacionales y
coaliciones para participar en el proceso electoral federal 2014-2015,°los diez
partidos politicos nacionales con registro cumplieron las disposiciones de paridad

de género en sus postulaciones.

El 50 por ciento de sus candidaturas postularon a varones y el otro 50 por ciento a
mujeres; las candidaturas se integraron con férmulas del mismo género;la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral verificé que los institutos politicos no hubieran asignado a un solo género
las candidaturas de los distritos electorales en los que obtuvieron los porcentajes
de votacion méas bajos del proceso electoral anterior; las listas de candidatos por
representacion proporcional alternaron el género de principio a fin y las formulas

de los candidatos por este principio también se integraron por el mismo género.
Integracion de género en la LXIlI Legislatura de la Camara de Diputados

Con esos candados, el mecanismo de accion afirmativa logr6 que la
representacion de mujeres en la LXIlI legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn se elevara a42.4 %, la mas alta hasta ese momento, pero

sin lograr la paridad.

*Acuerdo aprobado por el Consejo General del INE el 4 de abril de 2015. Disponible en
http://www.ine.mx/archivos2/portal/ConsejoGeneral/SesionesConsejo/acuerdos/2015/Esp/Abril04_
2015/




Gréfica 1

COMPOSICION DE GENERO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS

m HOMBRES ®m MUJERES

1952-1955 (XLII)
1955-1958 (XLIII)
1958-1961 (XLIV)
1961-1964 (XLV)
1964-1967 (XLVI)
1982-1985 (LII)
1988-1991 (LIV)
1991-1994 (LV)
1994-1997 (LVI) 85.80% 14.10%
1997-2000 (LVII) 83.20% 16.80%
2000-2003 (LVIII)
2003-2006 (LIX)
2006-2009 (LX)
2009-2012 (LX1)
2012-2015 (LXI1)
2015-2018 (LX)

Gréfica: Elaboracién Propia con datos de Baz, Marian.La participacion de las mujeres en las
comisiones legislativas de la Camara de Diputados: LVII a LXII legislaturas. Tesis doctoral, México,
FCPyS, 2015 y completada con los resultados electorales de 2015.

En total 212 mujeres lograron un espacio en la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, ocupando el 42.4 por ciento de las
diputaciones. De ellas, 117 (55.18%) lo obtuvieron mediante la férmula de
mayoria relativa y 95 (44.81%) por representacion proporcional. Los resultados
se acercaron a la proporcion que existe entre las formulas electorales en el
sistema mixto mexicano (60/40%), aunque las mujeres tuvieron menos éxito en la

ruta de la mayoria relativa y mayor en la de representacion proporcional.

Analizando los resultados por partido politico, el éxito de las mujeres varié. El
Partido Revolucionario Institucional (PRI) fue el que mas mujeres logrd colocar en
el Camara de Diputados: 89, esto es, 42 % del total de diputadas de la LXIII
legislatura; seguido por el Partido Accion Nacional (PAN) con 47, 22.2 por ciento;



el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) 23, el 10.8%; el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) 16, 7.5 %; el Partido Nueva Alianza (PANAL) cinco
mujeres, 2.4% del total; Movimiento de Renovacién Nacional (MRN, Morena) 18,
esto es 8.5 %; Movimiento Ciudadano (MC) 11, 5.2 %, y Encuentro Social (PES)
tres, 1.4 %.

Tabla 3
DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA LXIIl LEGISLATURA
Partido politico No de legisladoras Porcentaje

PRI 89 42

PAN 47 22.2

PRD 23 10.8
PVEM 16 7.5
PANAL 5 2.4
MORENA 18 8.5
MC 11 5.2

PES 3 1.4
Total 212 100

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacion Legislativa, consultados en agosto de 2015.

Considerando solo la proporcién de mujeres por partido politico, los resultados
fueron los siguientes: Por la formula de mayoria relativa MORENA super6 la
paridad, al representar las mujeres 57.10% de sus diputaciones por esa via; en el
PRI representaron el 41.25 por ciento; en el PAN 40%, en MC 40%, en




Gréfica 2

DIPUTACIONES FEDERALES DE MR

POR GENERO
LXIIl LEGISLATURA

M % DE DIPUTADOS ELECTOS POR MR W % DE DIPUTADAS ELECTAS POR MR

AN

PRI

PRD

PVEM

MORENA

v

PNA 100% %
INDEPENDIENTES 100% %

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

el PRD 29.40 % y en el PVEM 28%. Nueva Alianza (PNA) no coloc6 a ninguna
mujer en la camara y por la via de las candidaturas independientes sdlo llegé un
varén. Por el principio de representacion proporcional, en cambio, el PAN coloco
25 mujeres, 47.2 % de sus diputaciones por esta via; el PRI 23, 47.9%, el PRD 13,
46.4%; el PVEM nueve, 50%; MRN diez, 47.6%; MC siete, 46.6%, PNA cinco, 50
% vy el PES tres, 33.3 %.



Gréfica 3

DIPUTACIONES FEDERALES DE RP
POR GENERO
LXIIl LEGISLATURA

B % DE DIPUTADOS ELECTOS POR RP B % DE DIPUTADAS ELECTAS POR RP

PAN 52.80% 47.30%

PRI 52.00% 48.00%

PRD 51.90% 48.10%
PVEM 50% 50%

MORENA 52.40% 47.67%

MC 53.30% 46.60%

PNA 50% 50%

PES 66.60% 33.30%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE

La cantidad de mujeres que ingresaron a la Camara de Diputados estuvo
relacionada con el partido que las postuld; los partidos que lograron mayores
porcentajes de votacion colocaron mas mujeres en el espacio legislativo.

La siguiente grafica muestra la composicion de género de los legisladores
federales de acuerdo con la entidad del distrito de origen. En todos los estados se
registraron candidaturas cercanas a la paridad de género, pero los resultados
distaron de arrojar una representacion paritaria en las entidades, porque éstos se
explican por el partido y no por la entidad de origen de los candidatos.



Grafica 4

DIPUTACIONES FEDERALES DE MAYORIA RELATIVA,
POR ENTIDAD Y GENERO.
LXII LEGISLATURA

H DIPUTADOS ELECTOS MR m DIPUTADAS ELECTAS MR

NUEVO LEON 83.30% 16.60%

YUCATAN 80% 20%
CHIAPAS 75% 25%
QUERETARO 75% 25%

MICHOACAN 75% 25%
SINALOA 75% 25%

SONORA 71.40% 28.60%
OAXACA*** 72.70% 27.30%
PUEBLA 68.70% 31.20%
CHIHUAHUA 67% 33.30%
AGUASCALIENTES 66.60% 33.30%
VERACRUZ 66.60% 33.30%
NAYARIT 66.60% 33.30%
QUINTANA ROO 66.60% 33.30%
TABASCO 66.60% 33.30%
TAMAULIPAS 62.50% 37.50%
MORELOS 60% 40%
JALISCO 57.80% 42.10%
HIDALGO 57.10% 42.80%
COAHUILA 57.10% 42.80%
GUERRERO 55.50% 44.40%

DISTRITO FEDERAL 51.80% 48.10%

ZACATECAS 50% 50%
BAJA CALIFORNIA 50% 50%
BAJA CALIFORNIA SUR 50% 50%

CAMPECHE 50% 50%
COLIMA 50% 50%

Fuente: elaboracién propia con informacion del INE y del Observatorio Comicios Electorales 2015



Ajustes en las normas estatales a las candidaturas a legislaturas locales

Previo a las elecciones, las entidades federativas que renovaron sus legislaturas
en 2015 armonizaron sus legislaciones a las nuevas disposiciones nacionales en
materia electoral.

La magnitud del cambio por entidad varié de acuerdo con la normatividad previa
de la que partio cada estado. En las normas electorales que regian antes de la
reforma 2014, Campeche, Chiapas, Distrito Federal, Guerrero, San Luis Potosi y
Sonora contemplaban ya la obligacion de los partidos politicos a aplicar la paridad
de género (50 por ciento varones y 50 por ciento mujeres) en sus candidaturas a
los congresos; en tanto que Colima, Jalisco, Estado de México, Nuevo Leon,
Querétaro y Yucatan permitian hasta 70 por ciento de candidatos del mismo
género. Se exceptuaba de la cuota a las candidaturas resultado de una
competencia interpartidista en Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Estado de México,
Nuevo Ledn, Querétaro, Sonora, Tabasco y Yucatan. Sélo Campeche, Guerrero,
Morelos, San Luis Potosi y Sonora exigian que las formulas de candidatos se
integraran con el mismo género y Chiapas hacia esa exigencia sélo para las
candidaturas de mujeres.

Para las candidaturas por representacion proporcional, en San Luis Potosi,
Sonora y Yucatan se pedia una lista con alternancia de género en segmentos de
tres candidaturas; en tanto que en Campeche, Colima y Morelos se obligaba a
alternar el género en todas las candidaturas de la lista y Chiapas exigia que las
mujeres iniciaran las listas.

Las diferencias en el piso previo de la cuota de género que en sus normas
contemplaban las entidades de la Republica revelaba una mayor o menor
resistencia a la participacion politica de las mujeres,por lo que podria esperarse
que el impacto de la homologacién a la paridad en las candidaturas tendria mayor
dificultad para cumplirse en aquellas entidades que partian de una cuota de
género menor. Previo a la reforma de 2014, Chiapas contemplaba ya la paridad de

género en las candidaturas legislativas por mayoria relativa, no obstante



exceptuaba su aplicacion a las candidaturas que fueran resultado de la

competencia intrapartidista.

Tabla 4

ACCION AFIRMATIVA DE GENERO EN CANDIDATURAS A CONGRESOS ESTATALES

CODIGO ANTERIOR

CODIGO VIGENTE

ENTIDAD/ CANDIDATURAS CANDIDATURAS CANDIDATURAS CANDIDATURAS
ESCANOS MR RP MR RP
Baja California Sur | 66% 66% 50% 50%
16 MR Férmula del mismo | Férmula del mismo
6 RP género género
Lista alternada
Campeche 50% 50% 50 % 50%
21 MR Férmula del mismo | Férmula del mismo | Férmula del mismo | Férmula del mismo
14RP género género género género
Lista alternada Lista alternada
Colima 70% Hasta cinco | 50 % 50%
21MR candidatos de un | Formula del mismo | Férmula del mismo
9RP mismo género género género
Lista alternada Lista alternada
Chiapas 50% 66% 50% 50%
24 MR Férmula del mismo | Férmula del mismo | Férmula del mismo | Lista alternada
17RP género en | género en | género Lugares nones:
1RP especial candidaturas de | candidaturas de | Excepcion género femenino
mujeres mujeres candidaturas por | Lugares pares:
Excepcion Lista alternada competencia interna género masculino

candidaturas por
competencia interna

Mujeres inician la lista

Distrito Federal 50% 50% 50 % 50%
40 MR Férmula del mismo | Férmula del mismo
26 RP género género
Lista alternada
Guanajuato Cuota discrecional Cuota discrecional 50 % 50%
22MR (igualdad, equidad) Lista alternada en los | Formula del mismo | Férmula del mismo
14 RP Excepcion tres primeros lugares; | género género
candidaturas por | el resto con al menos | Se prohiben criterios | Lista alternada
competencia interna una postulacion de | que reserven distritos
género distinta. perdidos a un mismo
género
Guerrero 50% 50% 50 % 50%
(Igualdad, paridad) (lgualdad, paridad) Foérmula del mismo | Férmula del mismo
Férmula del mismo | Féormula del mismo | género género
género. género. Se prohiben criterios | Lista alternada
Excepcion que reserven distritos
candidaturas por perdidos a un mismo
competencia interna género
Estado de México 70% 70% 50% 50%
45 MR Excepcion Formula del mismo | Férmula del mismo
30 RP Candidaturas género género
producto de Lista alternada
competencia interna
Michoacéan 60% 60% 50% 50%
24MR Férmula del mismo | Férmula del mismo
16RP género género
Se prohiben criterios | Lista alternada
que reserven distritos
perdidos a un mismo
género
Morelos 66% 66% 50% 50%
18MR Formula del mismo | Féormula del mismo | Férmula del mismo | Férmula del mismo
12 RP género género género género
Lista alternada Excepcion Lista alternada

candidaturas por




competencia interna
Nuevo Ledn 70% 70% 50% 50%
Excepcion Formula del mismo | Férmula del mismo
Candidaturas género género
producto de
competencia interna
Querétaro 70% No menciona 50% 50%
15MR Excepcion Férmula del mismo | Férmula del mismo
10 RP candidaturas por género género
eleccion interna Lista alternada
San Luis Potosi 50% 50% 50% 50%
Formula del mismo | Féormula del mismo | Férmula del mismo | Férmula del mismo
género género género género
Alternancia de género Lista alternada
por segmentos de
cada tres
candidaturas
Sonora 50% 50% 50% 50%
Formula del mismo | Féormula del mismo | Formula del mismo | Férmula del mismo
género género género género
Excepcion Lista alternada por | Se prohiben criterios | Lista alternada
candidaturas por | segmentos de 3 | que reserven distritos
eleccion interna candidaturas perdidos a un mismo
género
Tabasco 60% 60% 50% 50%
Excepcion Formula del mismo | Férmula del mismo
candidaturas por género género
competencia interna Se prohiben criterios | Lista alternada
que reserven distritos
perdidos a un mismo
género

Fuente: Elaboracién propia con base en los cédigos electorales estatales

En 2014 las constituciones estatales y cddigos electorales de las entidades
gue tuvieron elecciones en 2015 fueron armonizadas con las normas nacionales,
obligando sin excepcién, a los partidos politicos a aplicar la paridad de género en
sus candidaturas, a integrar sus férmulas de candidatos con personas del mismo
género y a alternar el género de todas las candidaturas por representacion
proporcional.

La Ley General de Partidos (LEGIPE)prohibié a los institutos politicos reservar
para un solo género los distritos electorales en los que tuvieron menor votacion en
la eleccién anterior; pero tan sélo los cddigos electorales de Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Sonora y Tabasco replicaron de manera expresa
este sefialamiento. Chiapas mantuvo la excepcion a la cuota de género en las
candidaturas resultado de eleccion intrapartidista y reservo para las mujeres los
lugares nones de las listas de representacion proporcional.

En los estados que realizaron elecciones el 7 de junio de 2015, los partidos

politicos cumplieron con las disposiciones de paridad de género en el registro de




sus candidaturas a los congresos locales, por lo cual no hubo conflictos mayores
por esta causa; en cambio en Chiapas el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado (IEPCEC) pasé por alto las
disposiciones nacionales en materia de género y, a poco mas de una semana de
la eleccién, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) le ordend garantizar su cumplimiento. Como consecuencia,
mas de seis mil mujeres fueron registradas por 12 institutos politicos como
candidatas en las planillas de los 122 ayuntamientos y en los 24 distritos locales,
sin que, en muchos casos, sus nhombres aparecieran en las boletas electorales. El
caso de esta entidad reveld la fuerte resistencia local a cumplir con la norma; pero
también la decision federal de ya no permitir una diferenciacién regional en el

avance de la democracia en el pais

Integracion de género en las legislaturas estatales 2015-2018

Las legislaturas 2012-2015 de los congresos estatales mostraban una integracion
de género diversa en las distintas entidades de la Republica, destacando como los
congresos con mayor proporcion de representantes mujeres, los de Yucatan
(47.05%), Sonora (41.9%) y Chiapas (39%), justo los que exigian ya paridad en
las candidaturas; y con las mas bajas los del Estado de México (16.9%), San Luis
Potosi (18.5%) y Guanajuato (19.40%), en el primer caso al imponer una de las
menores cuotas de género (70/30%) y en el tercero, al dejar a discrecion el limite
de la cuota, en tanto que caso de San Luis Potosi ameritaba un analisis mas

profundo, debido a que su ley contemplaba ya la paridad en las candidaturas.



Grafica b

LEGISLATURAS ESTATALES 2012-2015
POR ENTIDAD Y GENERO
(ordenado por resultados )

W HOMBRES m MUIJERES

ESTADO DE MEXICO
SAN LUIS POTOS|
GUANAJUATO
NUEVO LEON
QUERETARO
GUERRERO
MORELOS
MICHOACAN
COLIMA
CAMPECHE
JALISCO

BAJA CALIFORNIA SUR
DISTRITO FEDERAL
TABASCO

CHIAPAS

SONORA

YUCATAN 52.90% 47.05%

Fuente: elaboracion propia con informacién de los congresos estatales.

Una vez aplicada la nueva normatividad, la representacion de las mujeres en los
congresos estatales aumentd significativamente, hasta rebasar la paridad en
Chiapas (60%), Campeche (57.14%), Colima (52%) y Sonora (51.50%); pero se
mantuvo por debajo de ese nivel en Guerrero (39.20%), Tabasco (37.10%), Nuevo
Ledn (35.7%) y San Luis Potosi (33.3%).

El impacto diferenciado en la integracion de los Congresos estatales de la paridad
de género en las candidaturas podria explicarse por la competencia electoral, cuya
caracteristica es la incertidumbre respecto al ganador, particularmente en los
distritos electorales mas competidos. No obstante, determinar con precision las
causas por las cuales las candidatas mujeres triunfaron en algunos distritos
electorales y en otros no, implicaria un estudio mas profundo y detallado de la

competencia en cada una de las delimitaciones territoriales electorales.
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LEGISLATURAS ESTATALES 2015-2018
POR ENTIDAD Y GENERO

(ordenado por resultados)

®mHOMBRES m MUIJERES

SAN LUIS POTOSI
NUEVO LEON
ESTADO DE MEXICO
TABASCO
GUERRERO
DISTRITO FEDERAL
JALISCO
GUANAJUATO
MORELOS
MICHOACAN
BAJA CALIFORNIA SUR

SONORA 48.40% 51.50%

COLIMA 48% 52%

YUCATAN 48% 52%

CAMPECHE 42.85% 57.14%
CHIAPAS 40% 60%

Fuente. Elaboracién propia con informacion de los organismos publicos locales



Distribucion de Género en las Legislaturas
locales (2013-2016)

B Hombres ™ Mujeres

Zacatecas 63% %
Veracruz 6% . 24% |
Tlaxcala 4% 9%
Tamaulipas 55 0¢ o
Sinaloa 9% | 31% |
Quintana Roo 650% 40%
Oaxaca 2% . 38% |
Hidalgo 67% o7
Durango 8B3%  17% |
Chihuahua R0/ 42%
Baja California 654% 6%
Aguas Calientes 0% 0%

Distribucion de Género en las Legislaturas
locales (resultados finales) 2016-2019

B Hombres m Mujeres

Sinaloa 55% 45%
Quintana Roo 40% 60%
Hidalgo 56% 44%
Ciudad de México 50% 50%
Durango 60% 40%

Aguas Calientes 52% 48%




Paridad de género en candidaturas a gobiernos municipales

Las elecciones 2015 marcaron un nuevo precedente en la busqueda de la paridad
de género en la representacion politica, al extender esa accion afirmativa a las
candidaturas a los gobiernos municipales. Su aplicacion a ese nivel dio pie a
nuevos criterios jurisdiccionales que, de extenderse a nivel nacional, ampliaran a
gran velocidad la presencia de mujeres en ese nivel de gobierno, cuyos
antecedentes son de muy baja participacion de este género.

La reforma electoral 2014 elevo a rango constitucional la exigencia de paridad
de género en las candidaturas a los congresos, y colectivos de mujeres
presionaron para que las legislaciones locales la exigieran en las candidaturas a
todos los puestos de eleccion popular a nivel estatal, incluyendo las candidaturas

para integrar los gobiernos municipales.

Para las elecciones de 2015 se eligieron cinco gobiernos municipales en Baja
California Sur, 11 en Campeche, 10 en Colima, 122 en Chiapas, 16 delegaciones
en el Distrito Federal, 46 gobiernos municipales en Guanajuato, 81 en Guerrero,
125 en Jalisco, 123 en el Estado de México, 113 en Michoacén, 33 en Morelos, 51
en Nuevo Leon, 18 en Querétaro, 58 en San Luis Potosi, 72 en Sonora, 17 en

Tabasco y 106 en Yucatan.

Previo a la reforma 2014, las normas electorales estatales contemplaban una
cuota de género en las candidaturas a los gobiernos municipales, pero variando
su proporcion de entidad a entidad, al igual que con las candidaturas legislativas.
Con las disposiciones de 2015, todas contemplaron integrar con un mismo género
la totalidad de las formulas de candidatos y alternar el género en las listas de
representacion proporcional, pero algunos estados solo incluyeron las
candidaturas a regidores como sujetas a aplicar la paridad de género en las
postulaciones a nivel municipal (Morelos); otros a las candidaturas a regidores y

sindicos (Nuevo Ledn); incluyeron al candidato a presidente municipal (Querétaro),



y soOlo Baja California Sur contemplé a todas las candidaturas a presidencias
municipales.

A nivel estatal, la definicion de los lineamientos para la aplicacion de la paridad
de género en las candidaturas a puestos de eleccidén popular quedé en manos de
los Organismos Publicos Locales, mismos que en varias entidades fueron

impugnados y dieron lugar a novedosas tesis jurisprudenciales.

Distribucion de género en Presidencias Municipales 2012-2015

La presencia de mujeres en las presidencias municipales era precaria previo a las
elecciones de 2015. EIl estado con mayor proporcion de mujeres encabezando
ese nivel de gobierno era el Distrito Federal (en las delegaciones), con 31.20 por
ciento; seguido por Baja California Sur y Chiapas (20%), Yucatan (19.1%), Estado
de México (11.2%), Querétaro y Sonora (11.1%), en tanto que el resto de las

entidades mostraban una presencia de mujeres inferior al 20%.

Grafica 7



DISTRIBUCION DE GENERO EN
PRESIDENCIAS MUNICIPALES. 2012-2015

mHOMBRES m MUIJERES

COLIMA 99.20% 0)
GUANAJUATO
TABASCO
MORELOS
GUERRERO
JALISCO
NUEVO LEON 92.20% 7.80%
MICHOACAN 92% 8%
CAMPECHE
SAN LUIS POTOSI
SONORA
QUERETARO
ESTADO DE MEXICO 88.80% 11.20%
YUCATAN 80.90% 19.10%

Fuente: elaboracion propia con informacién del Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres, México, Camara de Diputados.

Controversias por lineamientos de género en candidaturas municipales

Los lineamientos emitidos por los Organismos Publicos Locales para aplicar la
paridad de género a las candidatura a los gobiernos municipales motivaron
impugnaciones por parte mujeres, militantes y partidos politicos en torno, al
menos, a los siguientes dos problemas de interpretacion:

1. En las planillas a los gobiernos municipales, la alternancia de género debe
incluir a los candidatos a presidentes municipales y sindicos o Unicamente a
los candidatos a regidores (paridad vertical).



2. Al jugarse varias presidencias municipales en un mismo proceso electoral
en una entidad, debe aplicarse la paridad de género aesas candidaturas en
su conjunto (paridad horizontal) o deben considerarse de manera separada.

Tesis jurisdiccionales sobre la aplicacion vertical y horizontal de la paridad

de género

En el proceso electoral 2015, tribunales electorales locales y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion dictaron tesis relativas a la aplicacion vertical y
horizontal de la paridad de género en las candidaturas.
Para definir el criterio de paridad de género en sentido vertical, se recuperé la
resolucion que el 16 de abril de 2013 dictd la Sala Unitaria Electoral
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala al resolver
el Juicio de Revisién Constitucional Electoral: SDF-JRC-3/2013 que interpuso el
Partido de la Revolucion Democratica en contra de los criterios emitidos en el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de la entidad (CG)
18/201. El tribunal resolvio:
“Se modifica el Acuerdo CG 18/2013 en materia de equidad de
género en la postulacion de candidatos a diputados por ambos principios, a
ayuntamientos y presidentes de comunidad del Estado de Tlaxcala, para
guedar como sigue:
(...) Candidaturas para los Ayuntamientos: Se registraran mediante planillas
completas con las férmulas de los candidatos a Presidente municipal,
Sindico y Regidores; cada formula contendra los nombres completos de los
candidatos propietario y suplentes de un mismo género, que deberan
postularse de forma alternada, a efecto de que cada férmula contenga una
candidatura y suplencia de género distinto a la inmediata anterior...Para
tomar en cuenta las formulas alternadas se considerara el género del
candidato o candidata a Presidente Municipal, que resulte de los sistemas
internos que para tal efecto realicen los partidos politicos. Tratandose de la

eleccion de presidentes municipales y sindicos, los partidos politicos y



coaliciones deberadn observar la cuota de género paritaria prevista en la
legislacion del Estado, en la totalidad de sus postulaciones.”(SDF-JRC-
3/2013, p. 36)

En favor de la aplicacion del criterio de paridad de género en sentidos vertical
y horizontal, se replico la resolucion de la Sala Regional Distrito Federal del TEPJF
que retomo la jurisprudencia 16/2012 de la Sala Superior del TEPJF, en alusion a
la aplicacién de cuotas de género en una eleccion de integrantes al Congreso de

la Unién, que estipula:

‘la paridad significa lograr una igualdad real, no solo en las condiciones
gue han de existir para facilitar a las mujeres el acceso a cargos publicos de
eleccion popular —aspecto del cual se ocupa la equidad— sino en los
efectos que esas mismas condiciones buscan alcanzar, a saber, la real y
verdadera participacién de ambos géneros en el ejercicio del poder mismo,
0 sea, en la ocupacion de los cargos y en el ejercicio de las funciones
atinentes, en condiciones efectivamente iguales.”

La resolucién de la sala sefialo:

Los partidos politicos deberan de garantizar la paridad de género ademas,
en cuanto al numero de Presidencias Municipales que postulara cada
instituto politico, procurando en todo momento sea del cincuenta por ciento
de cada género o lo mas aproximado, dado el nimero impar de municipios
del Estado.(Jurisprudencia No. 16/2012)

En el proceso electoral 2015, Baja California Sur, Guanajuato, Morelos, Sonora y
Tabasco, fueron obligados por sendas sentencias judiciales a aplicar los criterios
vertical y horizontal en sus candidaturas a gobiernos municipales; en tanto que el
Estado de México y Nuevo Ledn recibieron dictAmenes similares sin que se les
obligara a acatarlos para evitar afectar la “certeza” ante el avance en que se
encontraba el proceso electoral al momento de las respectivas resoluciones. Un

mes mas tarde se dispuso una resolucion similar en Chiapas, con la salvedad de



gue en esta entidad si se obligo a los partidos politicos a cumplir con la paridad, a

unos dias de la jornada electoral.

Resultados electorales municipales

Con la aplicacion de la paridad de género en las candidaturas a los
ayuntamientos, la presencia de las mujeres en las presidencias municipales
registrO un gran avance en algunas entidades: llegd a 44% por ciento en
Querétaro, y a 40% en San Luis Potosi y Baja California Sur; pero su impacto fue
nulo en otras: Campeche (0%), Guanajuato (2.2%) y Michoacan (3.6%).

Llama la atencién que las entidades que exigieron a los partidos politicos aplicar
los criterios vertical y horizontal en sus candidaturas a los gobiernos municipales
no fueron, precisamente, las que lograron mayor representacion de mujeres en
este puesto de representacion popular: Baja California Sur (40%), Guanajuato
(2.2%), Morelos (18.8%) Sonora (12.5%), Tabasco (23.5%) y Chiapas (29%).



Grafica 8

DISTRIBUCION DE GENERO EN PRESIDENCIAS
MUNICIPALES 2015-2018
(ordenado por resultados)

B HOMBRES ® MUJERES m

CAMPECHE 100%
GUANAJUATO 97.80% 2.20

MICHOACAN 96.40% 3.60
JALISCO 95.20% 4.80%

YUCATAN 92.50% 7.50%
NUEVO LEON 90.20% 9.80%

SONORA 86.50% 13.50%

MORELOS 81.30% 18.80%
ESTADO DE MEXICO 80.80% 19.20%
COLIMA 80% 20%
TABASCO 76.50% 23.50%
DISTRITO FEDERAL 75% 25%
GUERRERO 74.10% 25.90%

CHIAPAS 70% 30%

> o

BAJA CALIFORNIA SUR 60% 40%

SAN LUIS POTOSI 40%

QUERETARO 44.40%

Fuente: Elaboracion propia con informacién tomad del Observatorio de las mujeres.

Aunque la paridad de género en las candidaturas tuvo un mediano impacto en
la proporcion de presidencias municipales encabezadas por mujeres; los criterios
utilizados en el nivel municipal permitieron que la distribucion de género en la
integracion de los gobiernos municipales (presidente municipal, sindico y
regidores, para cada caso) se acercara a la paridad 50/50.



Gréfica 9

INTEGRACION DE GENERO EN LOS GOBIERNOS MUNICIPALES.
2015
(ordenados por resultados)

JALISCO
MICHOACAN

SAN LUIS POTOSI
YUCATAN

SONORA

CAMPECHE

BAJA CALIFORNIA SUR

GUERRERO

COLIMA

o
X

20% 40% 60% 80% 100%

B % Hombres ® % Mujeres

Fuente. Elaboracién propia con informacién obtenida de las paginas de las OPLES.

Distribucion de género en los Ayuntamientos del
Estado de Hidalgo (2016-2019)

m Hombres Mujeres

Mujeres



Conclusiones

El nuevo disefio del mecanismo de accién afirmativa en favor de las mujeres
demostré su eficacia en las elecciones 2015, al acercar a la paridad la
representacion de género en el Congreso de la Union, alestimular que ésta se
lograra e incluso que se superara en los distintos congresos estatales, e incentivar
su ampliacién a las candidaturas a los gobiernos municipales. En este nivel de
representacion, las elecciones de este afio dejaron como legado una bateria de
tesis jurisprudenciales con la definicion de criterios que deben considerarse para
su aplicacion: la paridad de género desde una Optica vertical y otra horizontal.

La paridad en las candidaturas a los congresos y su extensiébn a las
presidencias municipales ubica a México entre los paises con mayor compromiso
en impulsar un cambio a la cultura discriminatoria de género, mediante el combate
a las resistencias de quienes sienten un mayor compromiso por la democracia en
sSu acepcion restringida, entendida como procedimiento de competencia por el
poder publico en elecciones libres; para imponer una concepcién mas amplia, en
la cual la justicia, entendida como igualdad de oportunidades a toda la ciudadania,
sin distingos de género, juega un papel central.

Las impulsoras de esta concepcion apuestan a que la practica ira
transformando el imaginario colectivo que reservaba a las mujeres la vida privada
a los varones la publica. Con todo y los avances, la tarea no es sencilla, en las
elecciones 2015 comenzaron a crecer las voces que denuncian una violencia
politica contra las mujeres, situaciéon que debera documentarse y controlarse en el

futuro inmediato.
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