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Jalisco 2024 áreas de oportunidad en el sistema electoral local  

Jalisco 2024 areas of opportunity in the local electoral system 
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Resumen. - El proceso electoral concurrente del 2024 nos permite identificar algunas 

áreas de oportunidad en el área de organización dentro del sistema electoral en el Estado 

de Jalisco. 

Los resultados para la elección de Gobernador se han impugnado, la alcaldía de 

Guadalajara y varios municipios también, los argumentos y fundamentos que el partido 

político opositor señala en su Recurso exponen la impericia, inexperiencia y falta de 

transparencia de quienes lideran el Organismo Público Local Electoral (OPLE) así como 

de los ciudadanos que presiden los Consejos distritales y municipales. 

Es esencial rescatar los aspectos positivos que particularizaron esta experiencia electoral 

con la finalidad de contribuir a la mejora de los procesos de organización, reclutamiento, 

desempeño y evaluación de los funcionarios electorales temporales que participan en el 

proceso electoral. 

El número de secciones aprobadas como zonas de estrategia diferenciada exponen un 

fenómeno social que también representa un desafío para los OPLE´S; la falta de cultura 

política y participación ciudadana. 

Es necesario conocer las razones que dieron origen a estos acontecimientos para 

establecer alternativas que permitan una participación abierta y no ceñida a un proceso de 
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insaculación que pone en riesgo los tiempos para consolidar la integración de las mesas 

directivas de casilla.  

Palabras clave. - cultura política, funcionarios electorales temporales, participación 

ciudadana, proceso electoral y Organismo Público Local Electoral (OPLE). 

Summary. - The concurrent electoral process of 2024 allows us to identify some areas of 

opportunity in the area of organization within the electoral system in the State of Jalisco. 

The results for the election of Governor have been contested, the arguments and grounds 

that the opposition political party points out in its Appeal expose the incompetence, 

inexperience and lack of transparency of those who lead the Local Public Electoral 

Organization (OPLE) as well as the citizens who preside over the District and Municipal 

Councils. 

It is essential to highlight the positive aspects that made this electoral experience unique 

in order to contribute to the improvement of the processes of organization, recruitment, 

performance and evaluation of temporary electoral officials who participate in the 

electoral process. 

The number of sections approved as zones of differentiated strategy exposes a social 

phenomenon that also represents a challenge for the OPLE's; the lack of civic culture and 

citizen participation. 

It is necessary to know the reasons that gave rise to these events in order to establish 

alternatives that allow open participation and not limited to a process of insaculation that 

puts at risk the time to consolidate the integration of the polling station boards.  

Key words. - civic culture, temporary electoral officials, citizen participation, electoral 

process and Local Electoral Public Organization (OPLE). 

 

Introducción. -  

 Para identificar las áreas de oportunidad dentro del sistema electoral es 

indispensable analizar las acciones que se llevan a cabo según el Plan Integral y 

Calendario del Proceso Electoral Federal 2023-2024 (PIYCPEF 23-24), en el área de 

organización. Para la integración del presente trabajo se inició la recolección de datos 

desde el mes de enero de 2024, con la finalidad de conocer la planeación y organización 



3 
 

de las actividades del proceso electoral en orden cronológico y los sujetos que intervienen 

en dichas actividades.  

El objetivo de esta recolección de datos nos permite explicar el contexto social, 

político y cultural que el estado de Jalisco mantuvo durante la preparación del proceso 

concurrente a través de la coordinación entre el Instituto Nacional Electoral (INE) y el 

OPLE, ya que los distritos electorales son 20 según la geografía electoral para cada 

institución facilitando la disposición de recursos.  

 Estos datos nos permiten establecer las condiciones bajo las cuales se desarrolló 

el proceso por las instituciones electorales y su apego a los principios rectores: certeza, 

legalidad, imparcialidad, independencia, objetividad y máxima publicidad, o en su caso 

las omisiones fundadas en la impericia, inexperiencia y falta de transparencia. 

La recolección de datos bajo el método etnográfico3, nos permite comprender 

como se vive el proceso electoral estableciendo las particularidades de cada distrito 

electoral desde su propio contexto, de acuerdo con su realidad social, económica, cultural, 

valores, costumbres, sistemas de convivencia, formas de organización, etcétera 

(Hernández, 2014:482.) y a partir de ellos establecer cuáles son las áreas de oportunidad, 

para mejorar a través de diversas acciones las formas de participación entre la ciudadanía.  

 

El propósito de la investigación etnográfica es describir y analizar lo que las personas 

de un sitio, estrato o contexto determinado hacen usualmente (se analiza a los 

participantes en “acción”), así como los significados que le dan a ese 

comportamiento realizado en circunstancias comunes o especiales, y finalmente, 

presenta los resultados de manera que se resalten las regularidades que implica un 

proceso cultural (Hernández, 2014: 482.). 

 

 Los distritos los que forman parte de la zona metropolitana del estado de Jalisco 

son: 08, 09, 11 y 14 de Guadalajara, 04, 06 y 10 de Zapopan, 07 y 20 en Tonalá, en San 

Pedro Tlaquepaque 13 y 16. En estos distritos las desigualdades son abismales, como 

ejemplo el distrito 10 local y federal comparten espacios en los cuales la acumulación de 

 
3 El método etnográfico es una disciplina de las ciencias sociales que sustenta la investigación cualitativa 
para describir los sistemas estructurales y la cultura de los distintos grupos humanos, a través de la 
observación, sin apegos, juicios o creencias. 
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riqueza se encuentra en muy alto nivel, Zapopan es el municipio número 03en la 

estadística de los adinerados por la alta inversión económica en el ramo inmobiliario4.  

 En el distrito 08 de Guadalajara se concentran los comercios al por mayor y al por 

menor, estos comercios requieren de personal el cual esta remunerado en la formalidad y 

cuenta con un alza en el 20245. Con pocos espacios habitacionales, actualmente existe un 

plan de desarrollo de vivienda a través de condominios. 

  

 

Cuadro 01.- Imagen del polígono integrado por los municipios de la zona metropolitana 

por distrito electoral local tomado de IEPC6. 

 

 

Estos distritos electorales cuentan con diversas características económicas, 

sociales y culturales, de ellas dependen las formas de participación y la vinculación con 

el proceso electoral, estos factores influyen en las áreas de oportunidad que se analizan. 

Los procesos de reclutamiento, desempeño y evaluación de los funcionarios electorales 

temporales son absolutamente diferentes en cada caso. 

 
4 Revisar datos publicados por el Ayuntamiento de Zapopan, en: 
https://www.zapopan.gob.mx/v3/noticias/zapopan-dentro-de-los-tres-primeros-lugares-como-el-
mayor-generador-de-inversion-publica 
5 Revisar datos de INEGI en: https://www.inegi.org.mx/temas/comercioemp/  
6 Revisar en: R.1fa6935f0ddee956c73848e812755a11 (2195×1791) (bing.com) 

https://www.zapopan.gob.mx/v3/noticias/zapopan-dentro-de-los-tres-primeros-lugares-como-el-mayor-generador-de-inversion-publica
https://www.zapopan.gob.mx/v3/noticias/zapopan-dentro-de-los-tres-primeros-lugares-como-el-mayor-generador-de-inversion-publica
https://www.inegi.org.mx/temas/comercioemp/
https://th.bing.com/th/id/R.1fa6935f0ddee956c73848e812755a11?rik=Jey7wGMONQvIBQ&riu=http%3a%2f%2fweb.iepcjalisco.org.mx%2ftableroelectoral2018%2fwp-content%2fuploads%2f2018%2f04%2fJalisco_Distritos_2018.png&ehk=rrG4OT8Dsixu3iYsnEgSoiz4Ml4XdQTe7iUOjzF6jK8%3d&risl=&pid=ImgRaw&r=0
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San, Pedro Tlaquepaque, es un polígono en el cual las asimetrías son profundas, 

la disparidad social comparada con el municipio de Zapopan es profunda. Albañiles, 

mamposteros y afines tienen un 7.07% del mercado laboral, trabajadores domésticos un 

2.95%, Conductores de camiones, camionetas y automóviles de carga 2.61%, además de 

otros empleos que se remuneran con salario mínimo o sin prestaciones como los taqueros, 

preparadores de comida rápida, etc., revisar más datos en la gráfica 03. 

 

Gráfica 02.- Datos tomados de DATA MÉXICO, distribución de la fuerza laboral 7  

 

Estos datos son solo un ejemplo de las diferencias que perviven en el estado de 

Jalisco y de ahí la diversidad en las formas de participación y las modalidades que han de 

implementarse en las secciones que requieren de estrategias diferenciadas por el rechazo 

a participar como funcionarios de Mesa Directiva de Casilla (FMDC). 

Las áreas de oportunidad se identifican tanto al interior de las instituciones 

electorales, los sujetos que colaboran en ellas y obviamente desde la perspectiva 

ciudadana, ya que en este proceso la disminución de ciudadanos participantes se observa 

en dos ámbitos: el proceso de organización a través de Capacitadores Asistentes 

Electorales (CAE´s) y los funcionarios de Mesa Directiva de Casilla (FMDC). 

 
7 Revisar estadística en: https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/san-pedro-
tlaquepaque?redirect=true#education-and-employment  

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/san-pedro-tlaquepaque?redirect=true#education-and-employment
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/san-pedro-tlaquepaque?redirect=true#education-and-employment
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Durante los últimos 3 procesos electorales el número de ciudadanos con derecho 

a votar van en aumento, para la jornada del 2 de junio de 2024 la lista nominal sumó un 

total de 95 millones 522 mil 518 ciudadanos. De los cuales solo participan un 50% 

aproximadamente8 en la emisión del sufragio. Pero el porcentaje de participación 

ciudadana para fungir como FMDC disminuye cada 3 años, lo cual crea conflictos para 

garantizar la apertura de casilla en cada sección. 

 

 

Gráfica 03.- Datos tomados de la DEOE de la lista nominal con corte al 9 de junio de 

2023. 

 

La baja respuesta por parte de los ciudadanos para apoyar como FMDC es 

evidente en todo el país, pero en Jalisco, los porcentajes de rechazo hablan por sí mismos, 

las cifras sobre ciudadanía con impedimento y rechazos durante la notificación 

registrados por el INE en la cedula falta de atención por parte del ciudadano y falta de 

interés para participar en la jornada electoral, en esta oportunidad se eligen 629 cargos y 

se requiere de un alto número de funcionarios. 

 
8 Respecto a la emisión del sufragio únicamente. 
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Gráfica 04.- Datos tomados de la DEOE. 

 

Cabe señalar que estos actores son indispensables para consolidar la organización 

de la jornada electoral. La coordinación entre instituciones electorales, personal temporal 

y personal de organización dentro de los OPLE´s y del propio Instituto Nacional Electoral 

(INE) es básica para consolidar un sistema democrático, la educación cívica, la cultura 

democrática también denominadas cultura política por algunos teóricos, son el pilar de 

una democracia de calidad.  

Distritos Secciones CI CI 

notificada 

% 

Notificados(as) 

CIMP / CI notificada 

48. Se alcanzó 

el numero 

optimo 

20 3787 995, 264 501,349 41.016 35,545 

 

 De las 3787 secciones se notificó a 501 mil 349 ciudadanas y ciudadanos, pero 

solo después de la aplicación de estrategias diferenciadas incluida la apertura de la lista 

nominal se alcanzó el numero óptimo de FMDC. 

 

 

 

 
9 Cedula B10.1 ciudadanía con impedimento y rechazos durante la notificación por Entidad, tomado de 
la plataforma de INE credo por OFICINAS CENTRALES. Esta plataforma se encuentra disponible para los 
funcionarios del INE y los Consejeros Distritales. 

Notificados(as) CIMP y R                                             322,827       

R / CI notificada                                               23.376 (%) 

Notificados(as) CIMP y R / CI                                   32.436 (%) 

Notificados(as) CIMP y R / 

Notificados (as)   

   64.392 (%)9 
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Las secciones denominadas de Estrategia diferenciada nos exponen un fenómeno 

social que va en aumento, consiste en la falta de participación en la jornada electoral. Los 

ciudadanos insaculados pueden rechazar la participación con fundamento en alguno de 

los motivos que aparecen en la siguiente lista. 

13: No contar con credencial para votar o no estar vigente 

14: No estar en ejercicio de sus derechos políticos-electorales 

15: No saber leer ni escribir 

16: Ser ciudadano(a) servidora pública de confianza con mando superior o desempeñar actividades 

relacionadas con programas sociales en todos los niveles de gobierno 

17: Tener cargos honoríficos en la comunidad 

18: Tener cargo de dirección partidista de cualquier jerarquía 

19: Ocupar cargos de elección popular 

20: Ser parte del funcionariado del órgano electoral federal o local 

21: Ser candidato(a) para la elección federal o local (incluye, candidaturas independientes) 

22: Ser representante de partido político o persona candidata independiente  

23: Embarazo o lactancia 

24: Tener alguna enfermedad 

25: Estar al cuidado de un familiar 

26: Personas con discapacidad auditiva 

27: Personas con discapacidad visual 

28: Personas con discapacidad de lenguaje 

29: Personas con discapacidad mental 

30: Personas con discapacidad intelectual 

31: Personas con discapacidad física 

32: No tener permiso para ausentarse del trabajo o en detrimento del salario 

33: Trabajar por su cuenta 

34: Por sistemas normativos internos (usos y costumbres) 

35: Por violencia política contra las mujeres en razón de género u otra modalidad de sujeción parental o 

no parental 

36: Por motivos religiosos 

37: Pertenecer al Ejército, Marina, Fuerza Aérea o cuerpo de seguridad pública o ser titular de un juzgado 

o notaría pública 

38: Motivos escolares 

39: Viaje durante el día de la Jornada Electoral 

40: Miedo a participar 

41: Familiares niegan al ciudadano(a) 



9 
 

42: El ciudadano(a) no atiende a la o el CAE o SE, aun estando en el domicilio 

43: El ciudadano(a) no quiere firmar 

44: Haber participado como FMDC en otros procesos electorales federales o locales, Consulta Popular o 

Revocación de Mandato 

45: Haber sido una persona invitada para ser representante de partido político o tener una candidatura 

independiente o coordinación ante MDC 

46: El ciudadano(a) rechaza participar por ser persona adulta mayor 

47: Negativa a participar 

48: Se alcanzó el número óptimo 

Cuadro 06.- Causales de rechazo que el ciudadano puede manifestar.  

 

A primera vista las causas de rechazo son aceptables; por motivos laborales, 

escolares, viajes, estado de salud, imposibilidad por cargos públicos o notariales, miedo 

a participar lo cual incluye analfabetismo en algunas zonas. Pero estas condiciones no se 

replican en todas las secciones, en algunos espacios la negativa se debe al rechazo 

ciudadano atribuible a no destinar tiempo a las actividades electorales. 

La voluntad del ciudadano es fundamental para capacitarse y asistir a la jornada, 

respecto a los numerales 41, 42, 43 y 47 del cuadro 06, se necesita que haya un proceso 

de socialización respecto a la cultura política para incentivar la participación con 

fundamento en la responsabilidad colectiva y a la par el cumplimiento de las obligaciones 

políticas consagradas en la Carta Magna. 

 

Cultura política como concepto multidimensional  

Diversos autores mencionan que la cultura política es asimilada por los miembros 

de una sociedad a través de un proceso de socialización en el que intervienen las familias, 

los partidos dominantes, los pares de amigos y los medios de comunicación, es decir, que 

la acción de los ciudadanos es un elemento indispensable para que el sistema electoral 

opere, pues sin la participación de todos los ciudadanos no podría concretarse la jornada 

electoral. Al interiorizarse en los ciudadanos la cultura política se orienta a la reacción de 

nuevos estímulos impactando de diversas maneras Ortiz (2008:40). 

Y aun cuando parece una actividad meramente de socialización, interiorizar 

cultura política en un núcleo de ciudadanos involucra un proceso de aprendizaje, en el 
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cual se perciban las diversas formas de vida no obstante que todos residan en la misma 

zona, a partir de estas diferencias se deben plantear estrategias por las instituciones 

electorales que incentiven la participación. Al respecto Peschard (2020:67) indica que la 

cultura política no es un concepto vacío, por el contrario, son los ciudadanos quienes 

deben impulsar acciones e influir para que las instituciones funcionen y cumplan con los 

fines para los cuales fueron creadas. 

 

La cultura política sirve de sostén a la vez que es respaldada por las instituciones 

políticas vigentes, pues no es posible pensar en ciudadanos que mantengan una 

visión de la política basada en la confianza interpersonal y la satisfacción frente a la 

vida sin que existan instituciones que animen y den sentido a dichas percepciones 

(2020:65). 

 

Durante el proceso de recolección de datos se identifica que entre las muchas 

formas de participación existen dos figuras relevantes para cohesionar a los ciudadanos 

con el proceso electoral, los Capacitadores Asistentes Electorales (CAE) y los Consejeros 

Distritales, en el presente documento se realiza bajo la perspectiva cualitativa con un 

enfoque empírico y a través de entrevistas estructuradas presentamos las experiencias de 

quienes se desempeñan en estos roles en los distritos de la zona metropolitana, de sus 

relatos se extraen datos que nos dejan como impronta la necesidad de apreciar las 

habilidades y destrezas adquiridas por quienes participan recurrentemente en los procesos 

electorales y se construyen a la misma vez como ciudadano y agente de cambio dentro 

del sistema electoral “una sociedad puede desarrollar una cultura de la legalidad, es decir, 

de respeto y sujeción al marco normativo, que es fundamento indispensable de una cultura 

cívica” (Peschard, 2020:66). 

De la cita se colige la importancia de conocer las normas electorales por los 

integrantes de una sociedad y, las actividades de los CAE consisten en preparar a los 

funcionarios de casilla para cumplir con sus funciones normativas, con apego a la 

legalidad y la civilidad que la jornada electoral requiere. En tanto que los Consejeros son 

ciudadanos dedicados a dar acompañamiento a los funcionarios de los institutos 

electorales para verificar que la organización del proceso electoral se lleve a cabo con 
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apego a derecho y conforme a la norma, de ahí la necesidad aquilatar a quienes tienen 

experiencia dentro del sistema para desempeñar este cargo. 

Para lograr que los ciudadanos se involucren en el proceso electoral y la cosa 

pública es necesaria una estrategia de cultura política que genere interés ente todos, que 

incentive la participación ciudadana y construya ciudadanos informados, aprovechando 

al máximo la experiencia y habilidades de los funcionarios electorales temporales y 

mejore la visión ciudadana de los Organismos Públicos Locales (OPLE´S). 

La cultura política es un concepto que mucho se ha analizado por los teóricos de 

la ciencia política, los sociólogos y los antropólogos ya que las formas de vida influyen 

en los comportamientos individuales y de grupo, este concepto ha evolucionado con el 

tiempo y ahora va de la mano con la noción de ciudadanía. Diether Nohlen considera que 

la cultura política es actualmente la variable más importante en el desarrollo de las 

democracias en América Latina (2007, p.3), reflexiona que la democracia procedimental 

no corresponde necesariamente a una democracia de calidad o una democracia 

consolidada, ya que la falta de participación libre no le permite evaluar como positivo un 

sistema político10. 

En los mismos términos se refieren (Offe & Schmitter, 1995:12) cuando señalan 

que la carencia de cultura cívica y/o política es una razón genérica que conduce a los 

fracasos, porque cuando las masas son incapaces de sentir empatía hacia los que no 

pertenecen a su tribu, clan o culto inmediato no pueden aceptarlos como ciudadanos con 

los mismos derechos, por lo tanto, no pueden formalizar una democracia de calidad. 

Los referentes de la cultura política tal como indica (Ortiz, 2008:40) quien retoma 

a Almond y Verba, concibe este término como una alineación de los ciudadanos para 

participar en los procesos políticos como elementos indispensables del sistema político 

ya sea formando parte de partidos, grupos de interés o instituciones, en este caso 

agregaríamos también desde la individualidad ya que México prevé en su legislación 

desde 2015 las candidaturas independientes.  

 
10 El autor afirma que: “El flamante Electoral Integrity Project de Pippa Norris (Norris, 2013; 2014) y 
coautores (Norris et al., 2014) incurre en problemas similares (Nohlen, 2015c). En su primer informe de 
2013 los expertos nacionales miden la calidad democrática de las elecciones, e incluyen a Cuba en su 
ranking de naciones según el rendimiento que muestran, pese a que allí no hay elecciones libres”. 
(2017:63) 
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Definir el concepto de cultura política nos lleva a retomar los diversos autores que 

abordaron desde las décadas de 1950 este tema y que poco a poco se fue 

transversalizando. A la noción de cultura cívica se fueron sumando significados como la 

legalidad, la integridad, la participación voluntaria e involucramiento de grupos en temas 

de la cosa pública, pero no necesariamente desde los partidos u organizaciones políticas 

sino desde el plano de los ciudadanos, con el paso del tiempo y los estudios de la ciencia 

política, la antropología, la sociología, el análisis electoral, la etnografía y las ciencias 

sociales este concepto se volvió complejo y multidimensional. 

Parsons 1951, Almond y Verba 1963, 1980, 

 Krotz 1990 Swidler 1986 

Berezin 1997, Krotz 1997, Berezin 1997 Varela 2005 

Laitin 1988,  Castro Domingo 2011 

Cuadro 07.- Creado con información de los autores y sus textos. 

 

 En el cuadro anterior observamos los autores que han abordado el concepto desde 

diversas dimensiones, pero casi todos ellos indican que el concepto de cultura política se 

encuentra asociado a las actitudes, significados, tradiciones e historia de cada grupo 

social, así como de sus costumbres y prácticas culturales, por ello es pertinente que bajo 

un enfoque etnográfico se pueda describir el contexto de los distritos electorales que se 

refieren en este texto y con ello conocer la forma en que se desarrollan las actividades 

político-electorales y las formas de participación. 

 A partir de la descripción del contexto podremos explicar la necesidad de 

implantar una cultura política que permee a todas las capas de la sociedad, puesto que una 

democracia tiene como objetivo que haya igualdad para toda la población, sabemos que 

en un sistema representativo la mayoría es quien toma las decisiones, pero cuando se 

involucran la mayoría de ciudadanos las posibilidades de entablar dialogo permiten 

mejores condiciones para la toma de decisiones generando mejores oportunidades para la 

población. 

El bien común para toda la población es el principal fin de las democracias, pero 

la heterogeneidad, el conflicto, las asimetrías sociales y el poder son elementos que la 

ciudadanía no percibe de la misma forma, por el contrario, son elementos que se utilizan 

en la arena de lo político incentivar simpatías a las lógicas políticas. Al respecto Peschard 
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indica que el proceso para socializar este tema entre los ciudadanos es indispensable, 

porque todos tienen experiencias y formas de vida diversas:  

Las fuentes de socialización que son relevantes son las que surgen de dos tipos de 

relaciones: 1) la relación entre los roles que una persona juega en la sociedad y en la 

política; y 2) la relación entre las experiencias que se tienen con la autoridad en la 

sociedad y en la política (2020:70). 

 

 Los distritos que integran la zona metropolitana se integran en un polígono que 

territorialmente los enlaza, pero no las condiciones económicas, culturales, educativas y 

hasta las religiosas, el catolicismo cuenta con un alto número de adeptos en la zona 

poniente y sur de la zona metropolitana y en los últimos 3 proceso electorales la curia 

católica ha intervenido en las campañas electorales en favor del Partido Acción Nacional. 

 

 

Cuadro 08.- Imagen del estado de Jalisco por distritos electorales locales, tomado de 

IEPC11. 

 

 No se pretende señalar a la curia católica como un ente dañino para la política de 

Jalisco, pero si es necesario destacar su trayectoria e influencia en los ciudadanos de 

Jalisco, los movimientos católicos y de derecha no son novedosos, provienen de la década 

 
11 Revisar en: R.1fa6935f0ddee956c73848e812755a11 (2195×1791) (bing.com) 

https://th.bing.com/th/id/R.1fa6935f0ddee956c73848e812755a11?rik=Jey7wGMONQvIBQ&riu=http%3a%2f%2fweb.iepcjalisco.org.mx%2ftableroelectoral2018%2fwp-content%2fuploads%2f2018%2f04%2fJalisco_Distritos_2018.png&ehk=rrG4OT8Dsixu3iYsnEgSoiz4Ml4XdQTe7iUOjzF6jK8%3d&risl=&pid=ImgRaw&r=0
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de 1930 con los movimientos católicos armados que se oponen al Estado y su política de 

una educación laica el cual permea hasta las Universidades. 

La Iglesia católica no dejaba de arremeter en contra del poder político. Miembros de 

la sociedad tapatía sintieron como una provocación el discurso que Calles pronunció 

en el balcón del Palacio de Gobierno en el verano de 1934. El enfrentamiento 

universitario tomó grandes dimensiones y propició una fractura en la U de G. En ese 

contexto se fundó la Universidad Autónoma de Guadalajara (UAG) que inicialmente 

se llamaba Universidad Autónoma de Occidente (Alarcón, 2011:7). 

 

 El distrito 10 tanto local como federal comparten esta característica, es una zona 

altamente asociada a la iglesia católica, situación diversa con los distritos 07 y 11 de 

Guadalajara en el cual la congregación de la Luz del Mundo tiene su origen y mayor 

concentración de adeptos. 

 Es entonces una cuestión de respeto a las normas, nadie dedicado a culto religioso 

debe intervenir en los procesos electorales, es una regla procedimental y debe existir una 

línea que permita discernir a los ciudadanos de sus reglas morales y las reglas establecidas 

en las leyes. Esta es un área de oportunidad que debe aprovecharse para influir en los 

ciudadanos y generar una participación imparcial, objetiva basada en la legalidad. 

 Las alternativas que se identifican en las formas de participación del ciudadano 

acompañadas de estrategias de las instituciones electorales se exponen a continuación. 

 

Incentivar la participación ciudadana mediante estrategias de cultura política 

“la cultura política es un patrón de símbolos y valores  

compartidos que coexisten con diversas subculturas  

definidas por diferentes repertorios de valores”12 

Brian Girvin 

La adopción de un concepto sobre cultura política es complicada pues como se ha visto 

en párrafos anteriores, la cultura política como sistema funcional imbrica diversos 

 
12 Brian Girvin, “Change and Continuity in Liberal Democratic Political Culture”, página 34, traducción 
Propia. 
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elementos e instituciones, por lo cual es urgente que haya promoción de una cultura 

democrática.  

En esta labor de promoción deben involucrarse instituciones sociales, políticas y 

ciudadanas, su objetivo debe plantearse para generar influencia en la ciudadanía, 

resaltando los beneficios de informarse y ejercer sus derechos, Peschard indica al 

respecto: 

La cultura política democrática cuenta ya con una valoración positiva prácticamente 

universal, no solamente porque en el umbral del siglo XXI la democracia como 

sistema de gobierno ha sido reivindicada por el fracaso de otros paradigmas, sino 

porque es un código valorativo que se acomoda mejor a las sociedades heterogéneas, 

no únicamente en términos raciales, étnicos o religiosos, sino de intereses, 

convicciones y hasta de preferencias individuales, como lo son hoy la gran mayoría 

de las sociedades (2020:78). 

 

Desde la perspectiva antropológica y el concepto de cultura política intenta 

explicar la forma en que se vinculan las conductas políticas con las tradiciones culturales 

y los valores interiorizados, por lo tanto, es necesario establecer estrategias que atraigan 

al ciudadano, que influyan socialmente en la participación con el objetivo de tener 

funcionarios de casilla con la voluntad de cumplir el encargo, facilitando a los CAE´s sus 

tareas durante todo el proceso electoral. 

 

Cuadro 09.- Actividades que se realizan en el proceso electoral por Dirección y Unidad. 
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 Como se desprende del cuadro 09 la mayor parte de las actividades del proceso 

electoral las realiza la Dirección de Organización y, por ende, las vocalías de cada distrito. 

Acompañados de los Consejeros electorales y los Supervisores Electorales, quienes 

acompañan y dan apoyo a los CAE´s. Estos valiosos elementos deben ser analizados para 

valorar la experiencia que proceso a proceso van acumulando, sin estos elementos y sus 

tácticas seductoras no es posible concretar el número de FMDC. 

 Los Consejeros electorales se han convertido en componentes básicos para 

desarrollar las actividades del proceso electoral, las vocalías de organización en los 300 

distritos se afianzan con el acompañamiento de estos elementos que demuestran a los 

ciudadanos que si se cumple con los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, 

independencia, objetividad y máxima publicidad. Dirigiéndonos hacia la democratización 

de la cultura política:  

Las perspectivas de una democracia estable en un país se ven potenciadas si sus 

ciudadanos y líderes defienden con fuerza las ideas, valores y prácticas democráticas, 

como tampoco niegan que son importantes cuando los regímenes son políticamente 

débiles o atraviesan tiempos difíciles (Villarreal Muñoz, 2011:10). 

 

 Las actividades de organización y capacitación a los ciudadanos requieren de 

mantener el interés en participar para todos los ciudadanos, cumplir con el deber cívico 

no tiene el mismo significado para todos los ciudadanos, los funcionarios temporales que 

prestan su servicio como CAE´s deben tener el reconocimiento justo por parte de las 

instituciones electorales, su grado de compromiso es incuestionable, todos aquellos que 

logran el objetivo de integrar las mesas directivas de casilla y concluyen la jornada 

electoral con la entrega de paquetes deben ser recompensados con una gratificación al 

termino del proceso, los salarios son bajos, no tiene prestaciones sociales y carecen de 

estabilidad laboral ya que en cada proceso electoral deben concursar para obtener el 

empleo. 

 Estas áreas de oportunidad permiten aprovechar la práctica, habilidades, 

conocimientos y especialización de los ciudadanos que tienen interés en participar y lo 

hacen desde su propia experiencia, compartiendo su tiempo y aprendizaje porque durante 

el proceso electoral todos los días y horas son hábiles, nada se puede interponer en el 

cumplimiento de las actividades electorales. 
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En este proceso electoral se tienen actividades novedosas como el Voto de las 

Personas en Prisión Preventiva y el Voto Anticipado para que las personas con alguna 

situación de vulnerabilidad, ambas modalidades requieren de la experiencia de los 

Consejeros para dialogar con la ciudadanía y explicar el contexto, así como las 

formalidades para realizarlas. 

 

A modo de conclusiones. –  

Las áreas de oportunidad que se identifican en el proceso de organización del proceso 

electoral encuentran una alternativa de solución mediante la cultura política, involucrando 

a los ciudadanos en las actividades de capacitación, difusión y socialización realizadas no 

solo por las instituciones electorales, también por los colectivos, asociaciones e 

instituciones educativas se consolidará un modelo democrático de calidad. 

 Los funcionarios temporales como Supervisores, CAE´s, Consejeros y 

obviamente con los observadores electorales, los representantes de partido son 

considerados elementos indispensables para cuidar de los intereses partidistas, no así los 

funcionarios temporales que son un aval para que los ciudadanos confíen en que las 

instituciones han logrado llevar sus actividades con apego a derecho. 

 Los acontecimientos que dan pie a los Recursos interpuestos por partidos políticos 

en los cuales hay evidencia de impericia, inexperiencia y poca transparencia, obstaculizan 

la confianza en las instituciones electorales locales, como ejemplo las bolsas negras que 

funda la impugnación SUP-JRC-61/2024, este conjunto de eventos no puede repetirse y 

llevar una elección a una conclusión jurídica, es decir, mediante sentencia. Los 

ciudadanos emiten el sufragio el cual debe pesar más que la decisión jurisdiccional, para 

ello es indispensable crear una estrategia de cultura política que prepare a los ciudadanos 

para cumplir con las actividades electorales, por convicción y no por una obligación. 

 Los jóvenes son el grupo etario al cual se deben enfocar los esfuerzos, ya que es 

un grupo con baja participación respecto a la emisión del sufragio y más aún en la 

integración de MDC. 

 Vincular a las juventudes mexicanas con la cultura política es un reto que el 

sistema electoral debe enfrentar mediante una estrategia que permita a todos los 

ciudadanos una participación directa en la jornada electoral y no solo a través del proceso 
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de insaculación. “Las creencias de los individuos influyen en las acciones colectivas y, 

por ende, en la estructura y en el funcionamiento de las instituciones y de los sistemas” 

(Dahl, 2002:20). 

Para tener éxito en el aprovechamiento de estas áreas de oportunidad se debe 

trabajar de forma cooperativa y comprometida, a través de acuerdos institucionales que 

sean compatibles con las estructuras socioeconómicas, los contextos territoriales y las 

identidades culturales existentes.  

 La organización electoral es un concepto que define el conjunto de actividades 

que permiten consolidar la jornada electoral y con posterioridad la validez de una elección 

para ello la Dirección Ejecutiva de Organización Electoral (DEOE) realiza la mayor parte 

del trabajo en conjunto con los supervisores electorales, los CAE´s y los Consejeros, es 

decir, que las tareas se realizan de forma colaborativa por todos estos elementos de la 

mano con los partidos políticos y los observadores electorales cuando así lo desean. En 

este rubro es importante resaltar que pocos ciudadanos se registran para participar como 

observadores y quienes obtienen la acreditación, no siempre prestan acompañamiento en 

todas las actividades, algunos se constriñen solo al desempeño de la jornada electoral. 

 

La democratización de la cultura política se entiende como una orientación hacia un 

orden social pluralista que favorezca la acción política competitiva, este concepto 

hace referencia a la adopción de los valores que guían creencias capaces de influir 

en los acontecimientos políticos y actitudes favorables al debate público y a la 

participación (Villarreal Muñoz, 2011:16). 

 

Podemos mencionar que implantar, difundir, socializar, etc., una cultura política 

fortalece la democracia de Jalisco, subyace una idea de cultura política como un espacio 

que se construye en las arenas, donde los actores sociales dirimen los proyectos de vida 

que imaginan y por supuesto tratan de recrear (Offe & Schmitter, 1995:19). 
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