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En Yucatan existen tres mecanismos de participacion ciudadana (MPC): la iniciativa
popular, el plebiscito y el referéndum. Este ultimo mecanismo consiste en someter a
consulta de la ciudadania las minutas de las leyes aprobadas por el Congreso del Estado o
las normas reglamentarias municipales que han acordado los Ayuntamientos en sesion de
cabildo. El 14 de julio de 2022, la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatin (IEPAC) recibid6 una solicitud para realizar un
referéndum antes de que se apruebe la modificacion o creacion de una nueva Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y
de los Organismos Publicos Descentralizados de Carécter Estatal. Esta solicitud, que se
salio de lo previsto en la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan (LPC), trajo como
consecuencia que el IEPAC implementara una serie de medidas para garantizar el derecho
politico-electoral de las personas solicitantes, mismas que orillaron a replantear el
procedimiento para la solicitud de la celebraciéon de una consulta sobre referéndum en
Yucatan, primero a través del ejercicio de la facultad reglamentaria del Instituto; vy,

posteriormente en la presentacion de una iniciativa de Ley por parte del IEPAC.
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Marco Teodrico

Una de las vertientes de la democracia moderna es la denominada “democracia
directa”, en donde la ciudadania toma las decisiones que inciden en su entorno sin
necesidad de alguna persona intermediaria. En la democracia directa, es la misma
ciudadania quien se involucra activamente en el espacio publico. Como lo menciona Vargas
Cuéllar (2014, 34), la democracia directa es un continuo actuar para que la ciudadania sea
consultada, involucrarse en la toma de decisiones y, sobre todo, informarse previamente.

Para ejercer la democracia directa, la ciudadania cuenta con instrumentos regulados
por la ley respectiva, que son los mecanismos de participacion ciudadana (MPC). Hay que
mencionar que el Estado tiene la obligacién de crear sistemas normativos adecuados para
los procedimientos de participacion y crear las instituciones necesarias (Rosillo Martinez y
Luévano Bustamante, 2014: 6). En este orden de ideas, Garza Garcia (2015: 46-47) afirma
que los MPC permiten la vinculacion de la ciudadania con las personas gobernantes y sus
representantes, ya que propicia la participacion directa en los procesos de disefio,
formulacion e implementacion de politicas y programas, asi como su evaluacion y
seguimiento. Como se puede observar, los MPC son medios institucionales que encauzan la
participacion de la ciudadania, mismos que deben tener un sustento legal para su existencia.

Bajo esta tesitura, O’Donell y Eberhardt (2017) indican que el futuro de los MPC
depende de una ciudadania contenciosa y alerta, pero también de una voluntad politica de
todos los poderes del Estado. Esto significa que el Estado debe crear y promover las
condiciones necesarias para que los MPC sean utilizados por la ciudadania. También es
importante destacar que, en la implementacion de los MPC, “no deben tener connotaciones
ajenas a la atencion de los asuntos que sean de relevancia fundamental para la defensa de
los derechos colectivos de determinadas comunidades” (Sanchez Morales, 2022: 57). Si
bien es cierto que los MPC empoderan a la ciudadania, también existe un riesgo de que
sean utilizados para asuntos de determinados grupos politicos que pretendan usar la
voluntad ciudadana como instrumentos de propaganda politica.

Ahora bien, con relacion al referéndum, Rivero (2003) citado por Lopez (2021:71)
define al referéndum como “un instrumento para la participacion ciudadana a través del

cual, mediante el voto mayoritario de los electores, aprueba o rechaza disposiciones



juridicas de notoria trascendencia”. Como se puede observar en la definicion, el referéndum
es un mecanismo de consulta ciudadana que, segin Chavez Alor y Preisser Renteria (2017:
144), su ejercicio implica la intervencion de la ciudadania en el proceso legislativo. En este
sentido, la ciudadania no es una parte activa en el proceso de creacion de una norma
juridica, pero tiene la obligacion de acatarla y cumplirla. Al ser el referéndum un MPC en
donde existe una consulta dirigida a la ciudadania para que manifieste si aprueba o rechaza
una norma juridica, este instrumento de democracia directa otorga a la ciudadania el poder
de decidir si esta de acuerdo con una ley o no; en caso afirmativo, la norma juridica queda
firme y, si es rechazada, deja de existir.

Por ultimo, Welp (2022: 39) sefala que existen elementos que definen el proceso de
activacion de un referéndum, los cuales tienen una influencia considerable tanto en las
posibilidades efectivas de activacion como en las funciones que puedan cumplir estos
mecanismos como son; elevados nimeros de firmas, plazos muy cortos para reunirlos y los
requisitos complejos para presentar una solicitud. Estos obstaculos pueden convertirse en
un cuello de botella que impidan el desarrollo del proceso de consulta. Ademas, hay que
agregar el desconocimiento, por parte de la ciudadania, del procedimiento para solicitar un
referéndum. Como sefialan Chévez Alor y Preisser Renteria (2017: 155), los institutos
electorales estatales desempefian un papel fundamental en la implementacion de los MPC,
ya que ellos son quienes califican si las solicitudes cumplen con los requisitos legales,
ademas de que expiden las convocatorias, organizan los procesos y validan los resultados

de los ejercicios de democracia directa.

Marco Juridico del Referéndum en Yucatan

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan (CPEY), en el articulo 11 Bis, Base
B, sefiala que en el referéndum se garantiza la participacion ciudadana para recabar su
opiniéon sobre el contenido total o parcial de las reformas a la CPEY, asi como de la
creacion, derogacion o reformas a las leyes o decretos, que acuerde el Poder Legislativo; y,
de los Ayuntamientos, cuando se trate del Bando de Policia y Gobierno, y los reglamentos
municipales. En ese mismo sentido dispone el articulo 47 de la LPC. Para efectos del

presente estudio, se analizara el referéndum sobre las leyes y decretos.



Ahora bien, el articulo 48 de la LPC establece que no son materia de referéndum las

siguientes disposiciones legales:

Las de caracter tributario, fiscal y financiero.

Las referentes a la organizacién y funcionamiento de los Poderes del Estado u
organismos autonomos.

Las reservadas de la Federacion.

Las adecuaciones a la CPEY, provenientes de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) y las leyes federales.

Segun el articulo 49, fraccion I de la LPC, la ciudadania tiene derecho de pedir la

realizacion de un referéndum, siempre y cuando tenga el respaldo minimo del 2% de las

personas ciudadanas inscritas en la Lista Nominal de Electores a nivel estatal (articulo 50,

primer pérrafo de la LPC).

Con relacion a los requisitos que debe cumplir la solicitud presentada por la

ciudadania, el articulo 51 de la LPC establece los siguientes:

La disposicion total o parcial que se pide someter a consulta.

Los motivos que la sustentan.

Mencion de la autoridad que emite la ley.

Copia de la credencial para votar con fotografia de las personas solicitantes.

Relacion del nombre de las personas peticionarias, domicilio, Municipio, clave de
elector, folio de la Credencial de Elector y Seccion Electoral, y firmas.

Sefialar el nombre del representante comun. Si no se sefiala, se entenderd que lo es
quien encabece la relacion.

Domicilio para oir notificaciones. En caso de no sefialar, toda notificacion se hace en
los estrados del IEPAC.

Con relacion al procedimiento del referéndum, el articulo 52 de la LPC considera

las siguientes etapas: a) preliminar; b) previa; c) de preparacion; d) jornada de consulta; vy,

e) resultados, declaracion de validez y efectos. En el presente trabajo, s6lo se detallaran las

dos primeras etapas.

De conformidad con los articulos 53 y 55 de la LPC, la etapa preliminar se

desarrolla de la siguiente manera:



e El Congreso del Estado, con el objeto de promover y garantizar la participacion
informada de la ciudadania, dentro de los 5 dias habiles posteriores a su expedicion,
remitird al IEPAC la minuta de ley o decreto.

e El IEPAC, durante los 10 dias naturales siguientes, publicard en un peridédico de mayor
circulacion en el Estado, en los estrados del Instituto; o bien, en cualquier otro medio
que sea dispuesto.

Mas adelante se comentara sobre lo que se entiende como minuta de ley o
decreto.
Con relacion a la etapa previa, los articulos 31 y 54 de la LPC, disponen el
siguiente procedimiento:
e Recibida la peticion, el IEPAC contard con 10 dias naturales para verificar el
cumplimiento de los requisitos.
e Si el Instituto observare el incumplimiento de alguno, requerird al representante
comun, para que dentro del término de tres dias naturales, los subsane.
e Si no se subsanan los errores, la peticion sera desechada, notificada a los promoventes
y, a la autoridad emisora.

En este orden de ideas, hay que remitirse de nueva cuenta a la CPEY para
determinar en qué momento el Congreso del Estado emite la minuta de Ley. El primer
parrafo del articulo 38 de la CPEY establece que los proyectos de Ley o Decreto votados
por el Congreso, se remitiran al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones qué hacer, los
publicara inmediatamente, excepto los que tuvieren el caracter ad referéndum.
Complementando lo anterior con lo sefialado en los articulos 117 y 118 del Reglamento de
la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan (RLGPLEY), las minutas
aprobadas contienen las resoluciones del Congreso y seran de Ley, de Decreto, o de
Acuerdo y, una vez aprobado el dictamen de una Ley, Decreto o Acuerdo, se redactara la
minuta respectiva y se enviara para su publicacion, en su caso. De lo anteriormente
expuesto, se puede observar que la minuta de Ley es generada por el Congreso del Estado
cuando es aprobado un proyecto en el Pleno del Poder Legislativo y es previo a la

publicacion que debe hacer el Poder Ejecutivo del Estado.



Solicitud de referéndum a la Ley del ISSTEY del 14 de julio de 2022

Previo al relato del caso sobre la solicitud de referéndum a la Ley del ISSTEY, hay
que sefialar que desde la entrada en vigor de la LPC el IEPAC nunca habia recibido algin
requerimiento para organizar una consulta de este MPC. De igual manera, en el Instituto
Electoral seguian aplicandose las medidas preventivas de sana distancia derivados de la
contingencia sanitaria ocasionada por el COVID-19.

El 14 de julio de 2022, la Oficialia de Partes del IEPAC recibi6 una solicitud para
realizar un referéndum antes de que se apruebe la modificacion o creacion de una nueva
Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de sus
Municipios y de los Organismos Publicos Descentralizados de Caracter Estatal. Este
documento fue turnado a la Comision Permanente de Participacion Ciudadana (CPPC), a
fin de que dictaminara si era viable o no dicha peticion. Ahora bien, esta solicitud no
cumplia con los requisitos sefialados en el articulo 51 de la LPC y el IEPAC no tenia
conocimiento de que el Congreso del Estado hubiese remitido la minuta de dicho proyecto
juridico, tinicamente lo que era de conocimiento publico de que se iba a discutir el dictamen
respectivo. Lo pragmatico era que la Comision dictaminara desechar la solicitud, pero en
aras de una proteccion del derecho politico a la participacion ciudadana determin6 realizar
diversos actos para dotar de certeza el resultado de su dictamen (IEPAC, 2022a: 1).

Al dia siguiente, se celebro la sesion extraordinaria de caracter urgente a distancia
de la CPPC, en donde acordd sugerir a la Presidencia del Consejo General que, mediante
oficio, solicitar al Congreso del Estado, que informara si contaban con la minuta de la Ley
de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios
y de los Organismos Publicos Descentralizados de Caracter Estatal. Esta solicitud fue hecha
mediante el oficio No. C.G.-PRESIDENCIA/192/2022. Ese mismo dia, el IEPAC recibio el
oficio No. LXIII-SG-989/2022, en donde el Poder Legislativo del Estado de Yucatan,
inform6 que no se habia generado ni se contaba con minuta alguna respecto a la Ley
solicitada (IEPAC, 2022a: 2) . Con esta respuesta, el Instituto ya contaba con la certeza de
que no se contaba con la materia objeto del referéndum.

De manera simultanea, ese mismo dia, a través del oficio No. DEOEPC/010/2022,

el IEPAC previno al representante comun de las y los solicitantes del proceso de



referéndum que, dentro de un término de tres dias naturales siguientes al recibo de dicho
oficio, subsanasen los requisitos sefialados en los incisos a) y b) de la fraccion IV del
articulo 20 y fraccion IV del articulo 51 de la LPC, indicando que la solicitud debia contar
con un apoyo minimo de 33,121 ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de
Electores del Estado (IEPAC, 2022a: 2). Con ello, el IEPAC busco que el colectivo
ciudadano cumpliese con los requisitos establecidos en la LPC.

El 16 de julio de 2022, derivado de la respuesta del Congreso del Estado de
Yucatan, mediante oficio No. C.P.P.C/033/2022 el IEPAC solicit6 al representante comun
de las y los solicitantes del proceso de referéndum que, dentro de un término de 24 horas
siguientes al recibo de dicho oficio, precisasen el nombre del ordenamiento, ley,
reglamento, disposicidon o instrumento legal que desea sea sometido a referéndum. Al dia
siguiente, las y los solicitantes, mediante oficio sin numero, precisan que su intencion es
someter toda la Iniciativa de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Yucatan. Asimismo, solicitaron al IEPAC que dictase medidas de suspension provisional y
definitiva contra los actos del Poder Legislativo antes de que se aprobara la Iniciativa y se
publicara en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan (IEPAC, 2022a: 3).

Con estos elementos, el 18 de julio de 2022, en sesion extraordinaria con caracter de
urgente, la CPPC acordd remitir un informe al Consejo General. Asimismo, y como
consecuencia de la precision hecha por las y los solicitantes, acordo sugerir a la Presidencia
del Consejo General que, mediante oficio, solicitara al Congreso del Estado que informase
si contaban con la minuta de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Yucatan, la cual se realizo a través del oficio No. C.G.-PRESIDENCIA/194/2022. Cabe
mencionar que en el informe elaborado por la CPPC, se relataron las actuaciones que
efectio la Comision y la sugerencia del oficio dirigido al Congreso, en virtud de la
precision que hizo el representante comun de las y los solicitantes. Con relacion a la
solicitud referente a la suspension provisional y definitiva de los actos legislativos, la CPPC
menciond que no tiene facultades para resolver dichas peticiones y es el Consejo General
que se encuentra facultado para atender a dichas solicitudes. El 19 de julio de 2022, el
Congreso del Estado, mediante oficio No. LXIII-SG-998/2022, respondi6 a la solicitud del
IEPAC, sefialando que no se habia generado ni se contaba con minuta alguna respecto a la

Ley solicitada, remitiendo copia certificada de la iniciativa en cuestion (IEPAC, 2022a: 3).



El 20 de julio de 2022, se celebrd la Sesion Extraordinaria a Distancia del Consejo
General, en donde se aprobd el Acuerdo No. C.G.-027/2022 por el que resuelve las
solicitudes planteadas por los ciudadanos solicitantes de un mecanismo de participacion
ciudadana. En el primer punto de ese acuerdo, se establecio el desechamiento de la peticion
de referéndum, en virtud de que, con base en la normatividad vigente aplicable, se debe
someter a referéndum la minuta de la ley y no una iniciativa. Asimismo, el acuerdo sefiald
que “se dejan a salvo los derechos de los solicitantes” (IEPAC, 2022a: 12). Cabe mencionar
que este acuerdo fue impugnado ante el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, quien
mediante resolucion RA-003/2022 de fecha 5 de septiembre de 2022, confirmo lo acordado
por el IEPAC (TEEY, 2022a, 22-23). De igual manera, la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala Xalapa), ratifico dicha
sentencia en su resolucion SX-6836/2022, de fecha 26 de septiembre de 2022 (Sala Xalapa,
2022a).

Solicitud de referéndum a la Ley del ISSTEY del 21 de julio de 2022

En un ambiente tenso y exageradamente politizado, el 21 de julio de 2022, el
Congreso del Estado de Yucatan aprobo el dictamen de la Ley de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan (Ley del ISSTEY). A las 15:00 horas se present6 ante
la Oficialia de Partes del IEPAC, una solicitud de la realizacion de un Referéndum, a efecto
de recabar la opinion de la ciudadania respecto de la Ley del ISSTEY. Sin embargo, ese
mismo dia se publico en la edicion vespertina del Diario Oficial del Gobierno del Estado, el
Decreto 532/2022 por el que se emite la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Yucatan. Cabe mencionar que el articulo Primero Transitorio de la Ley establece
que dicho decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatén, es decir, el dia 22 de julio de 2022.

Fue hasta el dia siguiente cuando la CPPC recibi6 dicha solicitud de celebracion de
un referéndum para que elaborase el dictamen correspondiente. En virtud de que el Instituto
se encontraba en periodo vacacional, mediante memorandum C.P.P.C. 039/2022, la
Comision solicitd a la Presidencia del Consejo General la habilitacion de dias y horas a fin

de que la CPPC pudiera celebrar las sesiones y reuniones de trabajo necesarias para el



tramite de la solicitud de referéndum. Ese mismo dia, se autorizd la solicitud de la
Comision, en el entendido de que se habilitan las horas y los dias para llevar a cabo las
diligencias y actividades que resulten necesarias para la organizacion y desarrollo del
mecanismo de participacion ciudadana solicitado (CPPC, 2022a, 2-6).

Una vez recibida la autorizacion, el mismo 22 de julio de 2022, la CPPC celebr6
una sesion extraordinaria de caracter urgente, en donde se acordd solicitar al Secretario
Ejecutivo que informara a la Comision si habia recibido la minuta de decreto de la Ley de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, con el objeto de tener la
certeza de que el Congreso del Estado habia cumplido con dicha obligacion. Dicho acuerdo
se ejecutd mediante Memorandum C.P.P.C. 042/2022 de fecha 22 de julio de 2022. EI 23 de
julio de 2022, a través del Memorandum 045/2022, el Secretario Ejecutivo del IEPAC
inform6 a la CPPC que no se habia recibido la minuta de decreto de la Ley de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan (CPPC, 2022a, 2-6).

Con esta informacion y en virtud de que ya habia entrado en vigor la Ley, el 25 de
julio de 2022, la CPPC celebro la sesion extraordinaria urgente a distancia, en donde se
instruyd al Secretario Técnico de la Comisidon para que comenzase a elaborar el Proyecto
de Dictamen sobre la solicitud de referéndum. El 27 de julio de 2022, se llevo a cabo la
sesion extraordinaria con caracter de urgente a distancia de la Comision Permanente de
Participacion Ciudadana, en donde por unanimidad de votos se aprob6 el Dictamen C.P.P.C
047/2022, en donde senalaba lo siguiente (CPPC, 2022b, 3-4):

“PRIMERO. — Es opinion de esta Comision Permanente de Participacion Ciudadana que el
Consejo General del Instituto declare el desechamiento de la solicitud de referéndum de
fecha 21 de julio de 2022, en virtud de que el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, es una autoridad administrativa que no posee la facultad de revertir
los efectos de la publicacion del Decreto 532/2022 por el que se emite la Ley de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de Yucatdn en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan el jueves 21 de julio de 2022.”

“SEGUNDO. — Esta Comision Permanente de Participacion Ciudadana se encuentra
impedida para realizar el estudio de fondo sobre la solicitud de referéndum debido a que, ya
entrd en vigor la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, por lo

que el acto materia del referéndum ha sido ejecutado definitivamente al publicarse en el



Diario Oficial del Gobierno del Estado el mismo jueves 21 de julio de 2022 y entrar en
vigor el viernes 22 de julio de 2022, fecha en que esta Comision recibid la solicitud de
referéndum a efecto de recabar la opinion de la ciudadania respecto de la Ley de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan.”

“TERCERO.- Se propone al Consejo General del Instituto exhortar al Congreso del Estado
de Yucatdn para que cumpla con su obligacion de remitir al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan las minutas de ley, ya sean de creacion, modificacion,
derogacion o abrogacion, en los términos y plazos sefialados en Ley de Participacion
Ciudadana que Regula el Plebiscito, el Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de
Yucatan, tal y como lo dispone el articulo 55 de dicho ordenamiento, esto considerando
ademas que es sujeto obligado y autoridad responsable del cumplimiento de la Ley de
Participacion Ciudadana que Regula el Plebiscito, el Referéndum y la Iniciativa Popular en
el Estado de Yucatan, conforme lo dispuesto por el articulo 9 fraccion IV de dicha Ley.
Asimismo, la Comision Permanente de Participacion Ciudadana, propone que el exhorto
mencionado incluya promover una revision de la Ley antes citada, para que la ciudadania
tenga mayor acceso a los mecanismos de participacion ciudadana.”

“CUARTO. — Esta Comision recomienda al Consejo General exhortar a las éareas del
Instituto que, apenas sea recepcionado algin escrito de la ciudadania relativo a cualquiera
de los mecanismos de participacion ciudadana previstos en la Ley de la materia, estos sean
remitidos de manera inmediata y sin mayor dilacion a las areas del Instituto que
corresponda para su conocimiento y tramite, en su caso, a través de los medios digitales y/o
impresos que en ese momento se dispongan para ello.”

El 31 de julio de 2022, se llevo a cabo la sesion extraordinaria urgente a distancia
del Consejo General del IEPAC, cuyo cuarto punto del orden del dia fue el de “Aprobacion,
en su caso, del Proyecto de Acuerdo por el que se resuelve respeto a la solicitud planteada
por las y los ciudadanos solicitantes de un mecanismo de participacion ciudadana”. El
debate de este punto del orden del dia fue muy algido, ya que, a excepcion de la
representacion del Partido Accidon Nacional (PAN), el resto de las representaciones
expresaron su indignacion por la rapidez en que se publico en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatdn el decreto de la Ley del ISSTEY. En dicho punto del orden

dia, la representacion del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) propuso que se



reservase la admision o desechamiento de la solicitud de referéndum, ya que atn estaban
pendientes de resolverse los juicios de amparo en los Juzgados de Distrito y las
impugnaciones ante el TEEY. Esta propuesta fue aprobada por el Consejo General (IEPAC,
2022b, 44), misma que fue impugnada ante el TEEY, quien a través de la resolucion
JDC-042/2022 de fecha 5 de septiembre de 2022, resolvid dejar sin efectos la reserva hecha
por el IEPAC y le ordend que, dentro de un plazo de 48 horas a la notificacion de la
sentencia, debiese dar tramite a la solicitud de referéndum, exhortando al Instituto que
tomara acciones garantistas en futuras solicitudes (TEEY, 2022b, 21).

El 7 de septiembre de 2022, se llevd a cabo la sesidn extraordinaria urgente a
distancia del Consejo General del IEPAC. Después de un acalorado debate, el Consejo
General aprob6 el Acuerdo Numero C.G.-030/2022 en acatamiento a la Sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, decretada el Cinco de Septiembre de Dos Mil
Veintidos relativa al Expediente JDC-042/2022. En dicho acuerdo, el Consejo General del
[EPAC desech6 la solicitud de referéndum por las siguientes consideraciones (IEPAC,
2022c¢, 12-22):

e [a Ley del ISSTEY que se pretendia someter a referéndum contiene aspectos
financieros relativos a las cuotas, aportaciones y patrimonio del Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan (ISSTEY), los cuales son
consideradas como un ingreso que esperaba recaudar el Gobierno del Estado, con
base al articulo 2° de la Ley de Ingresos del Estado de Yucatan para el Ejercicio
Fiscal 2022.

e La Ley del ISSTEY regula la estructura organica de dicho Instituto, el cual forma
parte de la Administracion Publica del Gobierno del Estado.

Estos dos motivos de improcedencia encuadran en las fracciones I y II del articulo
48 de la LPC. Este acuerdo fue impugnado ante el TEEY y dicho tribunal, mediante
resolucion JDC-044/2022, de fecha 22 de noviembre de 2022, en donde confirmé el
desechamiento de la solicitud del referéndum en los mismos términos formulados por el
IEPAC (TEEY, 2022c¢).

Lo que siguid fue algo inesperado. El 19 de septiembre de 2022, la representacion
del partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), presentd ante la Junta

Local del Instituto Nacional Electoral (INE) un escrito de denuncia contra las y los



integrantes del Consejo General del IEPAC, supuestamente por haber incurrido en

irregularidades en la sustanciacion de las solicitudes de referéndum que, a juicio de la

persona denunciante, constituian causales de remocion a sus cargos. Posteriormente, el INE
recibio otros dos escritos de quejas, uno de ellos firmado por la misma representante del

PRD que sugiri6 la reserva de admision, sefialando que las y los consejeros electorales del

IEPAC habian dejado “de desempefar injustificadamente sus funciones, realizando

conductas que atentan en contra de la independencia e imparcialidad de la funcién electoral

subordinandose a los poderes del Estado, aunado a que dejo de velar por las garantias de la
ciudadania al buscar mecanismos para ajustar los plazos de sus actuaciones de manera
sincronica con las actuaciones del Congreso local a fin de restringir, inhibir e imposibilitar
el derecho de referéndum que la ciudadania pretendia ejercitar, denotando ademads
negligencia, ineptitud y descuido en sus funciones” (INE, 2022: 5-6). El 14 de diciembre de
2022, el INE resolvio el Procedimiento de Remocion de Consejeros
UT/SCG/PRCE/MORENA/JL/YUC/7/2022 y Acumulados, en donde deseché las quejas,
seflalando que el IEPAC actio en tiempo y forma para atender las solicitudes de
referéndum, incluso destaco que la misma persona que solicito la reserva es quien presenta

denuncia de remocion (INE, 2022: 15-16).

MORENA interpuso un recurso en contra de la resolucion del INE ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala Superior),
argumentando que “la autoridad responsable no llevo a cabo un estudio preliminar de las
circunstancias en que acontecieron los hechos primigeniamente denunciados a partir de las
constancias recabadas durante la investigacion preliminar, a fin de que su determinacion
contara con la debida fundamentacion y motivacion” (Sala Superior, 2022: 8). El 15 de
febrero de 2023, la Sala Superior dict6 la sentencia SUP-RAP-21/2023, en donde confirm6
la resolucion del INE, argumentando lo siguiente:

e El desechamiento de las quejas se sustentd en los supuestos relativos a que las conductas
imputadas no actualizaron alguno de los supuestos normativos que justificaran el inicio
del procedimiento de remocion y que las supuestas violaciones derivaron de la
interpretacion juridica que realizaron de la normativa aplicable (Sala Superior, 2022: 8).

® Respecto a la primera solicitud de referéndum, el IEPAC carecia de la Minuta de la

sesion en que se aprobd la Ley del ISSTEY, a pesar de que el Organo Electoral la



requirid al Congreso del Estado, por lo que se encontraba imposibilitada para iniciar el
procedimiento de referéndum, y mas que el mismo Congreso le habia informado que
carecia de la minuta correspondiente, por lo que no hubo negligencia (Sala Superior,
2022: 16).

e Con relacion a la segunda solicitud de referéndum, el IEPAC actud con celeridad para
sustanciar ya que, a pesar de encontrarse en periodo vacacional, recibio la solicitud, se
turnd6 a la CPPC, se habilitaron dias y horas para su atencion, y se realizo el
requerimiento respectivo al Congreso del Estado, ademds de elaborar el dictamen
correspondiente, y fue hasta que la representacion de un partido politico solicitd que se
difiriera la resolucion, que se acordd demorar para proveer sobre el mismo (Sala
Superior, 2022: 20-21).

e EIl IEPAC no afecto el resultado de la resolucion, ya que en el Dictamen de la CPPC se

proponia el desechamiento de la solicitud (Sala Superior, 2022: 21).

Ruta Institucional para el Desarrollo de las Etapas Preliminar y Previa del

Referéndum

Las y el integrante de la CPPC decidieron que las buenas practicas aplicadas para
desahogar las solicitudes de referéndum a la Ley del ISSTEY y confirmadas en las
resoluciones del TEEY, de la Sala Xalapa, del INE y de la Sala Superior no debia quedarse
en la simple anécdota, sino que se reflejara en una normatividad que garantice a la
ciudadania la atencidén de las solicitudes de referéndum. Es por ello que, en la sesion
extraordinaria de la Comision, del 19 de junio de 2023, se aprobo6 por unanimidad de votos
el Informe sobre la Ruta Institucional para el Desarrollo de las Etapas Preliminar y Previa
del Referéndum (Ruta). La Ruta fue aprobada por el Consejo General en sesion
extraordinaria presencial hibrida del 13 de julio de 2023, mediante el Acuerdo
C.G.-022/2023 (IEPAC, 2023: 1).

Esta ruta fue emitida con base a la facultad reglamentaria que posee el Consejo
General, de conformidad con la fraccion VII del articulo 123 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan (LIPEEY). La Ruta tiene por objeto



establecer las bases necesarias a seguir para la sustanciacion de las etapas preliminar y
previa del procedimiento del Referéndum (IEPAC, 2023a: 3-4).
Los temas que aborda la Ruta son los siguientes (IEPAC, 2023a: 4):

e Para la etapa preliminar: a) habilitacion de dias y horas; b) atenta invitacion de remitir
minutas de ley, decretos y acuerdos; ¢) aviso de intencioén de solicitar un referéndum; vy,
d) uso de la aplicaciéon mévil para recabar el apoyo ciudadano.

e Para la etapa previa: a) procesamiento de una solicitud de referéndum; y, b)
procesamiento de una solicitud de referéndum cuando no se haya enviado previamente

la minuta respectiva.

Iniciativa de Reforma a la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,

Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan

El 21 de abril de 2023 se reformo el articulo 35 de la CPEY, en cuya fraccion V se
otorga la facultad a las personas titulares de los organismos constitucionales autonomos del
Estado de Yucatan para presentar iniciativas de ley sobre temas de su materia o funcioén. En
este sentido, la CPPC sesion6 el 8 de septiembre de 2023 y aprobo el “Estudio de la
Comision Permanente de Participacion Ciudadana que propone, con base al articulo 35
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, una iniciativa de reforma a la
Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa
Popular en el Estado de Yucatan” (IEPAC, 2023b: 1).

El Consejo General del IEPAC, en la sesion extraordinaria virtual del 28 de
septiembre de 2023, aprob6 el CG/040/2023 para presentar al Congreso del Estado de
Yucatan la Iniciativa de Reforma a la LPC, en virtud de que dicha Ley se ha visto superada
por las nuevas realidades a que se enfrenta la ciudadania en Yucatan, lo que urge actualizar
su contenido (IEPAC, 2023b: 5).

Con relacion al procedimiento de referéndum, la Iniciativa de Reforma a la LPC
propone lo siguiente (IEPAC, 2023b: 6):

e Sc precisa el tipo de normas que pueden ser objeto de referéndum.
e Se corrige la omision legal sobre la interpretacion del caracter ad referéndum, sefialada

en el primer parrafo del articulo 38 de la CPEY.



e Se disminuye el porcentaje de apoyo ciudadano y se propicia el uso de la aplicacion
movil en los mismos términos que en el procedimiento de plebiscito.

e Se incorpora como requisito para la presentaciéon de la solicitud de referéndum por
parte del Congreso del Estado de Yucatan o de los Ayuntamientos, la entrega de la
copia certificada de la minuta o decreto a someterse a consulta, asi como el acta de la
sesion respectiva.

e Se incorpora la figura del aviso de intencion, el uso de la aplicacion moévil y la
responsabilidad de no acatar los resultados vinculatorios.

e Se reducen los plazos de entrega de la minuta y decreto por parte de las autoridades,
con el objeto de dar a conocer dicha informacion a la ciudadania lo més pronto posible.

e Se establece que los plazos se computardn en dias habiles y no en dias naturales.

Prospectiva

El referéndum como MPC empodera a la ciudadania, ya que le permite emitir su
opinién sobre una norma juridica que deberd cumplir, interviniendo de esta manera en el
proceso legislativo. Las solicitudes para la celebracion de un referéndum sobre la Ley de
ISSTEY revelaron las lagunas que contiene la LPC y la carencia de una normatividad
reglamentaria para atender esas situaciones. La CPPC actu6 de manera garantista de los
derechos politicos de la ciudadania y dot6 de certeza las resoluciones que adopté el Consejo
General del IEPAC.

El aval de las tres instancias jurisdiccionales en materia electoral y del INE hacia lo
realizado por el IEPAC en las sustanciacion de los tramites de las solicitudes de
referéndum, obliga a quienes intervienen el procedimiento de referéndum a cumplir con sus
obligaciones de manera responsable y de cara a la ciudadania. El papel que jugaron los
partidos politicos en estos casos no contribuyeron a maximizar el derecho a la participacion
ciudadana, en especial la propuesta de reserva a la respuesta de las solicitudes. Olvidaron
que es obligacion del Congreso del Estado remitir las minutas de ley al IEPAC y exigieron
a este organismo constitucional auténomo la celebracion del referéndum cuando es una

autoridad administrativa que no puede revertir actos legislativos.



Con el cambio de Legislatura en el Congreso del Estado crecen las expectativas de
que propicien el empoderamiento ciudadano a través de una reforma a la LPC o una nueva

Ley que se encuentre a la par del contexto en que se desenvuelve la ciudadania yucateca.
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