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Resumen

Una vez concluida la experiencia de realizar los procesos electorales de manera conjunta
entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales de
aquellas entidades con jornada electoral concurrente en el afio 2015, la estructura
operacional del INE relacionada particularmente con la distribucion de competencias,
analizé la pertinencia de emitir criterios, regulaciébn o normativa en temas que se
consideraron torales, vinculados al ejercicio de las nuevas atribuciones del INE, derivadas

de la reforma electoral de 2014.

Dicha regulacion homogeneizd, para las entidades con jornada electoral en 2016,
procedimientos y actividades en varios temas, entre los que se encontraba la recoleccion de
paquetes electorales. La legislacion electoral establece que al finalizar la jornada electoral,
los Presidentes de las Mesas Directivas de Casilla tienen como atribucion una vez
concluidas las labores en el centro de votacion, de turnar oportunamente al Consejo
Distrital, la documentacién y los expedientes de casilla conformados con las boletas y las

actas utilizadas para la recepcion de la votacion para su computo distrital.

La experiencia nos dice que en el proceso electoral 2014-2015 se generaron mdultiples
escenarios en esta importante actividad, lo que ocasiond retrasos o0 equivocos en la
recepcion de los paquetes en las sedes distritales, por lo que los criterios fijados a través del
acuerdo INE/CG1012/2015 emitido por el Consejo General del INE debieron generar
claridad y certeza en el desarrollo de la funciéon en comento, de manera que la recepcion de

la documentacidn por parte de los 6rganos electorales fuera eficiente, agil y eficaz.



La presente ponencia es un balance en la implementacion de los mecanismos de
recoleccion en el caso de la eleccion local de Aguascalientes, cuya jornada electoral se

Ilevd a cabo el 5 de junio de 2016.

Introduccion

Durante el afio 2016, trece entidades federativas y la Ciudad de México®, tuvieron procesos
electorales locales; exceptuando al de la capital del pais, para el resto de las entidades
federativas representaba el primero luego de la reforma electoral de 2013-2014, con una
nueva reglamentacion juridica materializada en las nuevas disposiciones legales derivadas
del extinto Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y la Ley

General de Delitos Electorales.

Dentro de esta nueva forma de sistema electoral, ademas del andamiaje juridico, la novedad
es la nueva posicion del Instituto Nacional Electoral como la institucién, heredera del
entonces IFE, que realizara los procesos electorales nacionales y tendrd mayor injerencia en
los locales, con novedosas atribuciones marcadas en la propia legislacion, mismas que tuvo
la posibilidad de probar su funcionamiento en el proceso electoral federal y en los locales
concurrentes del afio 2015, todo ello sin menoscabo de su autonomia. El reto del INE, de
acuerdo con Cordova Vianello (2014), ante la reforma era el de “...ir construyendo
cotidianamente una relacién permanente y fluida con todos los actores con los que debe
vincularse, gobiernos (federal y locales), con los otros érganos del Estado, con los partidos
politicos, con los concesionarios de radio y television, entre otros, pero siempre

reivindicando y ejerciendo el respeto de su autonomia.”

En el contexto de la homogeneizacion de las disposiciones en la materia, una vez concluida
la experiencia de realizar los procesos electorales de manera conjunta entre el Instituto

Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales de aquellas entidades

! Luego de la reforma por la cual el Distrito Federal evolucioné en la Ciudad de México, la entidad tuvo un
proceso electoral para elegir su Asamblea Constituyente, llevandose a cabo la jornada electoral, de igual
manera que en toda la republica el primer domingo de junio de 2016.



con elecciones locales en 2015, las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del INE
relacionadas particularmente con la distribucion de competencias, analizaron la pertinencia
de emitir criterios, regulacién o normativa en temas que se consideraron fundamentales,

vinculados al ejercicio de las atribuciones del INE.

Originalmente, por disposicion constitucional, en la base V del articulo 41 se establecieron
las atribuciones del INE para los procesos electorales, federales y locales: 1. La
capacitacion electoral; 2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los
distritos electorales y division del territorio en secciones electorales; 3. El padron y la lista
de electores; 4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas; 5 Las reglas, lineamientos criterios y formatos en materia de resultados
preliminares, encuestas o0 sondeos de opinion, observacion electoral, conteos rapidos,
impresion de documentos y produccion de materiales electorales; 6. La fiscalizacion de los

ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y 7. Las demas que determine la
ley.

Por virtud del acuerdo INE/CG830/2015 (en adelante Acuerdo 830) el Consejo General del
INE analiz6 lo que a todas luces resultaba evidente: el andlisis de las legislaciones que
regirian los procesos electorales locales de las trece entidades advertian algunas diferencias

en la regulacién electoral local.

En efecto, sefialaba el Acuerdo 830 que, solo por citar un ejemplo, respecto de la ubicacion
e integracion de las mesas directivas de casilla y la capacitacion electoral, la legislacién de
Aguascalientes, Baja California, Sinaloa, Hidalgo, Tamaulipas y Oaxaca remite a lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en
cuanto a las leyes de Chihuahua, Puebla, Quintana Roo y Tlaxcala, contemplan actividades
y plazos determinados para realizar las mencionadas actividades, a cargo de los OPLEs, sin

hacer referencia a la LGIPE.



Por dicha situacion, que ejemplificaba perfectamente las particularidades de cada entidad a

las que se enfrentaria el INE en las trece elecciones locales, determind mediante el Acuerdo

830 lo siguiente:

Atribuciones que
continuaria ejerciendo el
INE

Actualizacién o emision de
reglamentacion en materia
de:

Regulacion para
homogeneizar
procedimientos y
actividades en los
siguientes temas:

o Capacitacion
electoral
o Geografia electoral,

disefio y determinacion de
los distritos y division del
territorio en secciones
electorales

o Padrén y lista de
electores
. Ubicacion de casilla

y designacién de los
funcionarios de sus mesas
directivas

o Fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los
partidos y candidatos

o Resultados
preliminares

. Encuestas 0 sondeos
de opinion

o Observacion
electoral

o Conteos rapidos

o Impresion de

documentos y produccién de
materiales electorales

. Criterios para el
nombramiento de
Consejeros Distritales y
Municipales y Funcionarios
de puestos directivos

o Recoleccién de
paquetes electorales
o Criterios para la

integracion de formulas y
listas para el registro de
candidatos

. Debates

. Monitoreo de
Noticiarios

. Asistencia electoral
. Criterios sobre el
disefio y operacion del SIJE
o Criterios respecto de

los efectos de las
candidaturas comunes en la
fiscalizacion

° Candidaturas
independientes
. Coaliciones

De ahi resulta que la actividad de recoleccién de paquetes electorales implicara una

regulacién del INE para homogeneizar procedimientos y actividades entre las entidades con

jornada electoral en 2016.

La recoleccion de paquetes electorales




No existe duda en considerar a la jornada electoral en su conjunto, como la parte
culminante del proceso electoral. Podremos pensar en un inicio que, al encontrarse la
exteriorizacion de la voluntad del elector dentro de esta, llevaria una importancia tal, que

ninguna otra etapa podria siquiera asemejarse.

En la jornada encontramos varias etapas que van desde la instalacion de la casilla, hasta la
clausura de la misma, que a su vez da paso a la remision de los paquetes conformados con
la documentacion electoral generada en la jornada, hacia los Consejos Distritales, para
proceder al resguardo respectivo y a la consecucion de resultados de las elecciones. En una
nueva aproximacion a la importancia de cada paso, podriamos decir que de nada sirve que
todos los electores de una casilla hubieran podido externar su voluntad, si ésta solamente
fue contabilizada al nivel de casilla, faltando por tanto, hacerlo a nivel de seccion, distrito,

municipio o estado.

Debido a ello, si bien cada paso del proceso conlleva una importancia, es cuando mas nos
acercamos al resultado final, cuando mayor importancia le damos a cada una de las
actividades dentro del proceso. Sobre todo, la meticulosidad que reviste el hecho de
trasladar un cimulo de voluntades de una ubicacién a otra, a efecto de que sean escrutadas

y computadas de manera poco menos que perfecta.

Dentro de las atribuciones del presidente de la mesa directiva de casilla, establecidas en el
articulo 85 de la LGIPE, establece que una vez concluidas las labores en el centro de
votacion se deberd turnar de manera oportuna al Consejo Distrital respectivo la

documentacién y los expedientes respectivos.

Es el articulo 299 de la LGIPE, el que establece lo siguiente:
a) Temporalidad: Una vez clausuradas las casillas ...
b) Responsabilidad: Los presidentes de las mismas, bajo su responsabilidad...
c) Actividad: Haran llegar al Consejo Distrital que corresponda...

d) Materialidad: Los paquetes y los expedientes de casilla...



e) Inmediatez: Dentro de los plazos siguientes, contados a partir de la hora de
clausura (...) mismos que podran ser ampliados por el propio Consejo, si se
justifica...

f) Simultaneidad: Los Consejos adoptaran las medidas para que los paquetes sean
entregados dentro de los plazos y recibidos de forma simultanea...

g) Excepciones: Los Consejos distritales podran acordar que se establezca un
mecanismo para la recoleccion de la documentacion de las casillas cuando fuere
necesario en los términos de la ley. Lo anterior se realizara bajo la vigilancia de
los partidos politicos que asi desearen hacerlo.

Se considerara que existe causa justificada para que los paquetes con los
expedientes de casilla sean entregados al Consejo fuera de los plazos establecidos
cuando medie caso fortuito o fuerza mayor; el Consejo hard constar en acta
circunstanciada de recepcion de paquetes las causas que se invoquen para el

retraso en la entrega de los paquetes.

Es decir, si analizamos a detalle el articulo en cuestion, podemos apreciar que, en todo
caso, los mecanismos de recoleccion de la documentacidn podran establecerse cuando fuere

necesario, idea que se desarrollara con posterioridad en el presente trabajo.

A este respecto, el Acuerdo 830, reafirma aquello que quedd establecido con anterioridad:
“Sin duda, una vez concluidas las labores de la Jornada Electoral, la actividad de mayor
trascendencia es la recoleccion y traslado de los paquetes que contienen los expedientes con
los resultados de la eleccion a las sedes de los Consejos Electorales, responsables de
realizar los cobmputos de los sufragios emitidos por la ciudadania en ejercicio de su derecho

politico fundamental.”

El Acuerdo 1012

Segun el propio INE, dada la trascendencia de la actividad, resultaba indispensable que se
determinara la pertinencia de establecer mecanismos de recoleccion “para el debido y
seguro resguardo de los paquetes electorales en las elecciones locales” y asi garantizar que

se tuvieran en tiempo y forma en los Consejos Distritales correspondientes.



El INE emite el acuerdo, identificado ahora como INE/CG1012/2015, por el que, en
ejercicio de la facultad de atraccion, se emiten los Lineamientos para el establecimiento y
operacion de mecanismos de recoleccion de la documentacion de las casillas electorales al
término de la Jornada Electoral, para los Procesos Electorales 2015-2016, asi como los
extraordinarios que resulten de los mismos y en su caso, de las diversas formas de

participacion ciudadana establecidas en las legislaciones estatales.

Contexto

El antecedente de la regulacion del Acuerdo 1012, como lo vimos, es el Acuerdo 830 que,
en sus considerandos manifiesta en relacion con este tema, que “La experiencia del proceso
electoral pasado (es decir, el concurrente 2015) revela que al no emitirse criterios
normativos en la materia, se generaron multiples interpretaciones por parte de las
autoridades electorales estatales, derivando en la implementacién de distintas estrategias de
aplicacion de los mecanismos, lo que en algunos casos ocasiono el retraso de la llegada de
los paquetes; incluso en la necesidad de intercambiar los mismos en aquellos casos en que

existio confusion en la sede en que debian entregarse.”

Contintia: “En este sentido con el fin de garantizar que la entrega de los paquetes
electorales de las elecciones locales de 2016 se realice en el érgano local que corresponda,
sin contratiempos y dentro de los términos y plazos sefialados por la Ley, es necesario que
esta autoridad nacional, valore emitir los Lineamientos a través de los cuales se establezcan
los mecanismos de recoleccion de estos paquetes electorales, conforme a la Ley General y a

la normativa de la entidad correspondiente.

Esta premisa no tiene validez, como se puede apreciar en el simple hecho de que el error
(inducido o espontaneo) presentado en la eleccion concurrente de 2015, en el que los
funcionarios de casilla, incluso con el apoyo de asistentes electorales, no supieran el
domicilio del 6rgano que correspondiese conocer de la recepcion del paquete, por estar
involucrados tanto los Consejos Distritales del INE como del 6rgano local correspondiente,

no podria presentarse en similares caracteristicas puesto que en las elecciones de 2016, la



totalidad de los paquetes tendrian que ser remitidos a los diferentes Consejos Locales del
OPLE correspondiente, por lo que el margen de error se reduce considerablemente a llegar

casi a cero.

En el mismo sentido, luego de analizar el articulo 219 del Cddigo Electoral del Estado de
Aguascalientes (CEEA), este, de manera similar al de la LGIPE sefnala que “al término del
escrutinio y computo de cada una de las elecciones, y una vez levantada el acta
correspondiente, se formard un expediente de casilla.” En ese tenor los articulos
subsecuentes garantizan la inviolabilidad de la documentacidn (expediente) de cada una de
las casillas electorales, al requerir que se formen tres paquetes, uno por cada tipo de
eleccion (a diferencia del procedimiento federal en donde solamente se integra un paquete),
sellados y firmados en el exterior, ademas de procurar contener en sobres en el exterior los
documentos respectivos para la actividad que se conoce como el “cantado” de resultados y

para el Programa de Resultados Electorales Preliminares.

La obligaciéon y temporalidad para que un presidente de mesa directiva de casilla haga
llegar, bajo su estricta responsabilidad, el paquete con los expedientes a las sedes de los
Consejos Distritales, lugar determinado por la ley, es muy similar en la legislacion local a
la federal, facultando el Codigo Electoral para el Estado de Aguascalientes para que los

paquetes sean entregados en los plazos establecidos y sean recibidos en forma simultanea.

Los Mecanismos de recoleccién
El INE define las modalidades de los mecanismos de recoleccion de la manera siguiente:

a) Centro de Recepcion y Traslado Fijo (CRyT Fijo): es el mecanismo cuyo objetivo
es la recepcion y concentracion de paquetes electorales programados que se deberan
ubicar en un lugar previamente programado.

b) Centro de Recepcion y Traslado Itinerante (CRyT Itinerante): es el mecanismo
cuyo objetivo es la recoleccion de paquetes electorales programados, que recorrera
diferentes puntos de una ruta determinada.

c) Dispositivo de Apoyo para el Traslado de Funcionarios de Mesa Directiva de

Casilla (DAT): es el mecanismo de transportacion de presidentes o funcionarios de



mesa directiva de casilla, para que a partir de la ubicacion de la casilla, se facilita su
traslado para la entrega del paquete electoral en la sede del consejo que corresponda
o0 en el Centro de Recepcion y Traslado al término de la Jornada Electoral.

En las dos primeras modalidades se privilegia la recoleccion del paquete, mientras que la
ultima, es imprescindible que sea el presidente o funcionario de la mesa directiva de casilla

quien realice el traslado a la sede del Consejo.

La premisa de trabajo en cuanto a la determinacién de los mecanismos, es que son los
Consejos Distritales del INE quienes aprueban dichos mecanismos, mientras que la
implementacién queda a cargo de los OPLEs, quienes sufragaran todos los gastos derivados

de dicho ejercicio.

El procedimiento de aprobacién de un modelo inicia con un estudio de factibilidad que
realiza la Junta Distrital Ejecutiva del INE, en donde describen las condiciones que
justifican la necesidad de operacion de los mecanismos. Dicho analisis versara sobre:
a) La cantidad de paquetes electorales que se recolectaran
b) Las rutas de recoleccion y traslado
c) El personal que se requerira
d) Los medios de transporte
e) Los medios de comunicacion
f) Equipamiento del lugar de recepcion
g) Plazos para la entrega determinados por la legislacion local
h) Aspectos técnicos: complejidad geografica del territorio distrital, dispersion
poblacional, vias y medios de comunicacion, accesibilidad y medios de transporte,
infraestructura urbana, distancia entre casillas y sedes de consejos, entorno

sociopolitico, fendmenos climatologicos probables, etc.

De manera especifica, los estudios de factibilidad deberan contener:

CRyT (Fijo) CRyT (Fijo) DAT
e Localidad y e Ambito geografico e Ambito geografico
municipio que atendera que atendera




Domicilio y
nauraleza del local
Ventajas del lugar
NUmero y tipo de
casillas q atendera
Tiempo y distancia
de traslado (CRyT-
Consejo Distrital)
Mapas de ubicacion
de los CRyT vy
carreteras

Tipo, nUmero y costo
de los vehiculos a

Punto de partida del
recorrido y destino
final

Ventajas del lugar de
punto de arribo vy
partida

Numero y tipo de
casillas que atendera
Tiempos y distancias
aproximados de
traslado

Mapas de rutas de
recorrido

Punto de partida del
recorrido y destino
final

Numero y tipo de
casillas que atendera
Tiempos y distancias
aproximados de
traslado

Mapas de rutas de
recorrido

Tipo nimero y costo
de los vehiculos a
utilizar

utilizar e Tipo nimero y costo e Medios de
e Medios de de los vehiculos a comunicacion
comunicacion utilizar
e Equipamiento  del e Medios de
Centro comunicacion

Balance de la implementacion de los mecanismos de recoleccion en la eleccion local en
Aguascalientes, 2016

El 9 de octubre de 2015, con la sesion extraordinaria que para tal efecto se habia
convocado, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral dio inicio formal al Proceso
Electoral Local 2015-2016 por medio del cual se renovarian el Poder Legislativo, el Poder
Ejecutivo y la totalidad de los once Ayuntamientos que conforman el Estado de
Aguascalientes.

Atendiendo a las disposiciones legales que anteceden el presente trabajo, los Consejeros
Distritales del INE emitieron los acuerdos respectivos, referentes a la aprobaciéon del
establecimiento de los mecanismos de recoleccion de la documentacion de las casillas
electorales, asi como la designacién de los funcionarios responsables. Para ello fue preciso
establecer una serie de reuniones, en las que se formularon los estudios de factibilidad
exponiendo de parte del Instituto Estatal Electoral el procedimiento utilizado en elecciones

locales.

El planteamiento, por parte de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado fue la

implementacion de CRyT itinerantes, a lo cual la Direccion de Capacitacion y




Organizacion Electoral del IEE emitio una serie de observaciones de la no factibilidad de
dicho mecanismo, lo que aparentemente convencid a la instancia nacional, dejando de lado

dicha propuesta, estableciendo en consecuencia el uso de CRyT fijos.

A raiz de la puesta en conocimiento del 6rgano local del estudio definitivo de factibilidad
se hicieron las siguientes precisiones:

a) Se observo lo referente a la cantidad de paquetes a recolectar, ya que el estudio sélo
se referia a un paquete, por lo que se precisod que son tres paquetes a trasladar por
casilla. Ello tiene afectacion en el volumen a ocupar dentro de los vehiculos de
traslado, asi como en las bodegas de almacenamiento en los Consejos Distritales y
Municipales.

b) Se precisé lo referente a la renta de vehiculos e insumos (viaticos, personal,
gasolina y teléfonos), ya que, por virtud de la firma de un Convenio de
Colaboracién entre el Gobierno del Estado de Aguascalientes y el Instituto Estatal
Electoral, mismo que tradicionalmente se celebra para poder hacer uso de las
instalaciones publicas como sedes de mesas directivas de casilla y como consejos
distritales y municipales, el IEE no erogaria por ningln concepto relativo a la renta
de vehiculos. Mediante el instrumento mencionado, la administracion estatal
proveeria de todos los vehiculos que fueran necesarios a titulo gratuito, con

operador y combustible.

Precisiones que nos dan la idea de que el Instituto Nacional Electoral trata de homogeneizar
procedimientos sin que necesariamente reflejen un conocimiento de la problematica local,

en la que resulta experto el OPLE respectivo.

En otro tenor, se llevaron a cabo reuniones internas entre el personal del IEE designados
como responsables de los Centros de Recepcion y Traslado para tratar los puntos
relevantes y medulares de las actividades a realizar, conocer los formatos, rutas de traslado

y estar preparados ante situaciones emergentes que se pudieron presentar.



Finalmente fueron aprobados los siguientes mecanismos, en cada uno de los distritos

electorales federales en que se divide el Estado de Aguascalientes:

Distrito Electoral Federal Mecanismos Responsables
01 e 6 CRyT Fijos e Personal IEE
e 65DAT e CAEYSE
02 e 105DAT e CAEYSE
03 e 74DAT e CAEYSE

En el caso de los CRyT fijos, la operacion de los mecanismos de recoleccion estuvo a cargo
del personal del Instituto Estatal Electoral desde el inicio de su funcionamiento a las 17:00
hrs. del dia de la jornada electoral y hasta que el ultimo paquete fue entregado; en el caso
de los DAT, para el traslado se contd con la participacion de los Capacitadores Asistentes
Electorales y Supervisores Electorales. En lo que se refiere a la recepcion en las sedes de
los Consejos Distritales del IEE, fueron los propios consejeros distritales locales quienes se

responsabilizaron de la recepcion, auxiliados por personal de oficinas centrales.

Respecto a la informacion relativa a la cantidad y caracteristicas de los vehiculos a utilizar
para el dia de la Jornada Electoral y en particular para los mecanismos de recoleccion y
traslado, en total se entregaron 187 vehiculos, todos con combustible y operador, las
caracteristicas de los mismos fueron variadas entre autos sedan y pick up (privilegiando
pickups al distrito electoral federal 01, dadas sus caracteristicas de zona rural). De manera
particular para lo referente a los mecanismos de recoleccién, en lo que respecta a los 6
CRyTs a instalar se emplearon 6 vehiculos tipo panel, uno para cada centro, adicional a

cada uno de los pickups asignados a cada asistente electoral para sus funciones.

Opinién personal

En primera instancia es conveniente mencionar que el cumplimiento del Acuerdo 1012 se
dio a cabalidad plena gracias a las actuaciones de las instituciones electorales nacional y
local, y a quienes intervinieron en ello. Cada uno de los aspectos fue preciso en su actuar,

de acuerdo a lo solicitado o requerido en aras de fortalecer el &nimo interinstitucional.




Ese mismo animo es el que mueve al presente trabajo. Es un hecho que, como toda tarea
que se realiza por vez primera de acuerdo con las novedosas disposiciones legales, esta

sujeta a ser perfectible, encarandola con un &nimo critico, pero constructivo.

Como quedo establecido en su momento, durante el analisis de las disposiciones legales
que limitan el actuar de la presente actividad, el mecanismo que permite el traslado de los
paquetes electorales una vez concluidas las labores en la casilla, hacia las sedes de los
consejos distritales es, de manera ordinaria, el que realiza el presidente de casilla por sus
medios teniendo, como en cualquier otro, el privilegio otorgado a los representantes de los
partidos politicos en la casilla de realizar actividades de acompafiamiento, para certificar
que el paquete con el expediente de casilla es, precisamente, el armado en la casilla y que

se contara debidamente en el consejo.

Si partimos entonces de la premisa de que el presidente podrad hacer el traslado por sus
medios (cuestion totalmente valida) estariamos en presencia de un segundo supuesto, y que
es el que el presidente de casilla no pudiera realizar ese traslado por su cuenta.
Efectivamente tendria que preverse por la ley un esquema mediante el cual una figura de
apoyo realizara la labor de la recoleccion del paquete, utilizando para ello medios
alternativos, que bien podrian ser desde la consecucion de un elemento movil externo, hasta
un sofisticado mecanismo que prevea la autoridad electoral para garantizar la premura en la

entrega de los paquetes a los consejos.

Pareciera que hasta este punto hemos tratado de forma aislada el hecho de que con la
recoleccion de paquetes y la clausura de la casilla, ha concluido la etapa de la jornada
electoral. Y si bien para aspectos practicos es asi, no debemos olvidar que cada una de las
actuaciones de las autoridades electorales y partidos politicos dentro del proceso electoral,
forman parte de un sistema enorme, en el que si bien una etapa concluye naturalmente, otra

se apertura de manera inmediata.

No podriamos hablar de una Unica consecuencia logica de la entrega del paquete en el

consejo distrital. Pues si bien el hecho de que sea resguardada por la autoridad electoral



brinda la certeza de que los votos seran efectivamente contabilizados durante la actuacion
del distrital, también es cierto que la oportunidad de la entrega lo mas pronto posible al
momento de la clausura de la casilla permitira alimentar al Programa de Resultados
Electorales Preliminares, quien, convertidos las sedes de los consejos distritales en Centros
de Acopio y Transmision de Datos, requieren del suministro de la informacion para poder

operar.

En el caso de las elecciones locales, la geografia del Estado de Aguascalientes, ha
permitido que la entrega de los paquetes electorales en los consejos distritales por parte de
los presidentes de casilla, una vez concluida la jornada electoral, puede ser perfectamente
absorbida por el capacitador en funciones de asistente electoral, dado que las distancias
entre las casillas y las sedes de los consejos distritales no representan un problema fisico
dado el estado de conservacion de las carreteras, el hecho de que cada CAE tenga a su
disposicion un vehiculo con operador y combustible a las érdenes, el tiempo aproximado de
entrega, etcétera, muchas veces permiten que el asistente electoral se de abasto por si

mismo para realizar el traslado.

La experiencia en los procesos federales dista mucho de ser similar a la local por el factor
que representa que su cabecera distrital, es decir el lugar a donde habran de remitirse los
paquetes electorales, hablando especificamente del distrito electoral 01 federal, si
representa una considerable distancia en lo que respecta a los lugares de instalacion de las

casillas.

Para entrar a contexto acerca de la distancia entre los diversos municipios que integran el

distrito, y la sede de su cabecera, podemos analizar la siguiente tabla:

Distancias aproximadas entre los municipios y la cabecera distrital (Jesus Maria)

Municipio Distancia a la Cabecera Tiempo aproximado
Asientos 58.2 km. 1 hr. 02 min.
Calvillo 54.5 km. 53 min.

Cosio 53.4 km. 45 min.
El Llano 52.6 km. 1 hr. 05 min.
Pabellon de Arteaga 27.4 km. 31 min.




Rincon de Romos 37.6 km. 38 min.
San Francisco de Los Romo 16.9 km. 27 min.
San José de Gracia 41.1 km. 44 min.
Tepezala 45.5 km. 48 min.

Es decir, las distancias y los tiempos calculados serian los que le llevarian a un presidente
de mesa directiva de casilla de alguno de los municipios que integran el distrito electoral

federal 01 a su cabecera distrital ubicada en el municipio de Jesus Maria.

En cambio, dada la configuracién distrital local, los municipios del interior (incluyendo
Jesus Maria) representan 6 de los 18 distritos uninominales en que se divide el estado, por
lo que las distancias y los tiempos se diluyen de tal manera como lo presentamos en la

siguiente tabla:

Distancias aproximadas entre los municipios y su cabecera distrital local

Cabecera Distrital Municipio Distancia a la Tiempo
Cabecera aproximado
Rincén de Romos Cosio 16.5 km. 16 min.
Asientos El Llano 48.1 km. 50 min.
Pabellon de Arteaga | Tepezala 19.4 km. 23 min.
San Francisco de | Jesus Maria 16.7 km. 24 min.
Los Romo
Jesls Maria JesUis Maria N/A N/A
Calvillo San José de Gracia 96.7 km. 1 hr. 30 min.

Tomando como ejemplo el distrito 1 local, conformado por los municipios de Cosio y
Rincon de Romos, el INE sugiri6 un mecanismo mediante el cual, un vehiculo
permaneceria en la plaza principal del municipio de Cosio, esperando a que arribaran la
totalidad de los paquetes electorales de las diversas casillas del municipio, para, una vez
recibidas todas, trasladarlas a la cabecera municipal ubicada en Rincon de Romos, en un
traslado que le llevaria cubrir los aproximadamente 16.5 kildmetros que separan ambas

cabeceras municipales en 16 minutos.

Sin embargo, la necesidad de esperar a la totalidad de los paquetes, termind por retrasar la
captura en el PREP de la totalidad de las elecciones en el municipio de Cosio. Atendiendo a

la siguiente tabla, en donde se desglosan por CRyT los paquetes recibidos en primer lugar y




en ultimo lugar, nos da la pauta de considerar el tiempo perdido de manera injustificada

entre la clausura de la casilla y la captura de los datos en el sistema del PREP:

CRyT | Paquetes Primer Ultimo

recibidos paquete Paquete
1 51 23:34 hrs. 02:00 hrs.
2 135 21:36 hrs. 01:15 hrs.
3 57 22:02 hrs. 12:56 hrs.
4 102 21:45 hrs. 23:59 hrs.
5 36 10:34 hrs. 12:28 hrs.
6 30 20:50 hrs. 23:18 hrs.

En el caso que tomamos como ejemplo, el CRyT correspondiente al Distrito Local 1, es el
identificado como CRyT 1 de la tabla que antecede, habiendo recibido los primeros 3
paquetes de las elecciones en juego (para referencia, en el municipio de Cosio se instalaron
17 mesas directivas de casilla) a las 23 horas con 34 minutos del dia 5 de junio, mismo que
pudo haber sido capturado alrededor de las 23:49 en el CATD del PREP en el municipio de
Rincén de Romos, de haber acudido el presidente de la casilla por sus medios directamente
a la sede del consejo distrital, 0 en un caso extremo, con la ayuda del asistente electoral y el

vehiculo que se le habia asignado para el apoyo en el cumplimiento de su encomienda.

Sin embargo, la captura de la totalidad de los paquetes de las elecciones correspondientes al
municipio de Cosio, tuvieron que hacerse a partir de las 2:16 AM del 6 de junio, una vez
que el vehiculo partié a la sede del consejo distrital luego de esperar que el Gltimo paquete

Ilegara hasta donde se encontraba.

Como referencia, en el resto de las sedes de los consejos distritales distribuidos en el Estado
de Aguascalientes, los presidentes ya por sus medios, ya con el apoyo de la asistencia
electoral, entregd su primer paquete para la captura del PREP a partir de las 20:09 hrs.,
siendo el dltimo que se recibio en punto de las 2 de la mafiana con 18 minutos del dia 6 de
junio de 2016.

Cantidad de
DAT

Paquetes
recibidos

Primer
paquete

Ultimo
paquete




| 244 | 4143 | 20:09 hrs. | 0218hrs. |

La pretension del trabajo es sencilla. La homologacion de criterios y disposiciones legales
emprendida por el INE a efecto de eficientar el trabajo electoral debe suponer varias
premisas, entre las cuales he de destacar dos: primero, que ese trabajo se encuentra
inacabado y es perfectible con el paso de los procesos electorales como la mayoria de las
actividades en la materia, debiendo mostrarse abiertos a la critica constructiva de los
actores de los procesos, en los procesos de evaluacion que necesariamente se realicen al
término de cada proceso; segundo, que si bien la conduccidon de los trabajos es encabezada
por el INE, es necesario que se retome la experiencia de los Organismos Publicos Locales
Electorales del pais, verdaderos expertos en materia local y conocedores de las
particularidades en la realidad de las entidades federativas que en varias ocasiones no
permean hasta el centro electoral del pais.
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