La entidad 33: el voto de la ciudadania residente en el extranjero en 2024
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La ciudadania flexible revela las légicas culturales de la transnacionalidad,
influyendo en el futuro global y dando forma a la geopolitica del conocimiento cultural.
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Introduccién

Este 2024, el voto de la ciudadania mexicana residente en el extranjero cumplié la
mayoria de edad. Han sido 18 afos de implementacion institucional de un
dispositivo que garantiza el ejercicio pleno del sufragio a una de las diasporas mas
significativas en términos demograficos en el mundo contemporaneo. Sin embargo,
el modelo de votaciéon ha sufrido diversas modificaciones legales e institucionales,
con la finalidad de potenciar el derecho ciudadano de la emision del voto mas alla
de las fronteras. En poco mas de tres lustros, se ha ido transitando de un modelo
restrictivo a uno mucho mas amplio e inclusivo. El contraste de la primera eleccién
presidencial con elementos de extraterritorialidad de 2006 frente a lo ocurrido en
2024 es prueba contundente de ello.

De esta manera, el objetivo del presente articulo de investigacion radica en
analizar el voto de la ciudadania mexicana residente en el extranjero durante los
Procesos Electorales 2023-2024, en el cual se eligié desde el exterior no solo a la
Presidencia de la Republica y al Senado, sino que también en nueve entidades
federativas hubo elecciones locales que reconocieron el voto extraterritorial: siete
gubernaturas, tres con voto de representacion proporcional en el ambito legislativo
local, y una mas con una diputacion migrante. El presente articulo de investigacion
se divide en tres secciones: la primera, una explicacién y analisis de la evolucion
del modelo institucional de voto extraterritorial en México; para en la segunda,
analizar los resultados mas relevantes de los Procesos Electorales 2023-2024; y

finalmente las consideraciones finales.
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El modelo institucional del voto de la ciudadania mexicana residente en el

extranjero

Panorama general

Desde hace mas de tres décadas, México ha sido un pais que se ha caracterizado
por sus altos niveles de migracion internacional. Desde el afio 2003, la poblacién de
mexicanos y mexicanas de primera generacion (con nacimiento en territorio
nacional) super6 los diez millones de personas. Sin embargo, desde 2014 la
poblacién de segunda y tercera generacion, superaron a los residentes de primera
generacion. De esta manera, algunos estudios afirman que para el 2023, hay cerca
de 39.6 millones de personas de origen mexicano residentes en el extranjero
(BBVA-SEGOB, 2023), de las cuales, el 97% se encuentra en Estados Unidos de

América (Ver grafica 1).

Grafica 1: Migracion internacional mexicana, 1994-2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos BBVA-SEGOB.

Entonces, resulta relevante expresar que la diaspora mexicana, compuesta por
cerca de 40 millones de compatriotas de primera, segunda y tercera generacion en
el extranjero, presenta una serie de retos significativos para la vinculacién entre el
Estado mexicano y su poblacién migrante. Esta situacion no soélo requiere un

esfuerzo continuo en la comunicacién y el apoyo a las necesidades de la comunidad



mexicana en el exterior, sino que también pone de manifiesto la necesidad de
instrumentar adecuadamente los derechos politico-electorales desde las
instituciones del Estado Mexicano. Conviene rescatar que el derecho al sufragio se
erige como la primera garantia para el ejercicio de la ciudadania politica,
permitiendo a las y los mexicanos en el extranjero participar activamente en el
proceso democratico de su pais de origen.

Ademas, es importante sefalar que, en pleno siglo XXI, la existencia de una
migracion significativamente no autorizada plantea interrogantes sobre la falta de
garantias institucionales para el ejercicio de los derechos politicos (Pew Research
Center). La ausencia de estas garantias no solo deslegitima el acceso a los
mecanismos democraticos, sino que también perpetua una vision de la ciudadania
que excluye a un amplio sector de la poblacion mexicana en el exterior. En este
sentido, es imperativo que el Estado mexicano reconozca y respete los derechos
politicos de sus ciudadanos migrantes, asegurando que el sufragio se convierta en
un instrumento de inclusion y participacion en la construccion de una sociedad mas

democratica y representativa.

Nacionalidad, ciudadania y participacion

Para México, lo anterior se vuelve relevante a nivel de reconocimiento de derechos,
ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 34
en donde se establece que la ciudadania puede ejercerla cualquier persona con la
calidad de mexicana, que cumpla con tener 18 ainos y un modo honesto de vivir.
Asimismo, el articulo 30 del mismo ordenamiento juridico, establece que cualquier
hijo o hija de mexicanos, independientemente del lugar en el que nazcan, podran
por ese simple hecho, reclamar la nacionalidad mexicana (CPEUM, 2024).

En el contexto mexicano, la nacionalidad y la ciudadania se consideran
equivalentes desde una perspectiva tedrica, lo que implica que cada persona de
origen mexicano en el mundo deberia tener los mismos derechos politicos que
aquellos que residen en el territorio nacional. Esto se fundamenta en la premisa de
que la nacionalidad, que se otorga por nacimiento o descendencia, confiere

automaticamente la ciudadania, otorgando asi derechos y obligaciones a las y los



mexicanos, sin importar su lugar de residencia. Sin embargo, la realidad muestra
que, aunque todos los mexicanos tienen el derecho a participar en la vida politica
de su pais, las condiciones y mecanismos para ejercer estos derechos varian
significativamente entre quienes viven en el pais y quienes lo hacen en el extranjero.

Asi, el Estado Mexicano reconoce el voto de la ciudadania residente en el
extranjero desde la reforma legal de 2005, en la que establecié un disefio de voto
primigenio, en el que el alcance unicamente fue para la eleccion presidencial, y el
mecanismo solo postal, con un registro en la misma modalidad, con costo de envio
para la ciudadania.! Bajo este modelo se celebro la primera eleccién en la que la
ciudadania residente mas alla de las fronteras nacionales pudo votar, la cual fue la
eleccion presidencial de 2006. Con este hito, se ha contado con la participacion

migrante en cuatro elecciones presidenciales (Ver grafica 2).

Grafica 2: Participacion extraterritorial en elecciones presidenciales 2006-2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos INE.

" Para conocer mas respecto a la historia del voto de la ciudadania mexicana residente en el extranjero
hay tres textos fundamentales. El primero, de Leticia Calderéon Chelius, 2010, Los superhéroes no
existen, publicado por el Instituto Mora. En segunda instancia, el libro Sufragio extraterritorial de las y los
mexicanos (2021), de Victor Alejandro Espinoza Valle, y publicado por el INE. Finalmente, Gobernanza
electoral y voto extraterritorial en México, 2005-2018 (2020) de José Antonio Carrera Barroso, publicado
por el IEEG.



La participacion de las y los mexicanos en el extranjero en las elecciones
presidenciales ha mostrado una tendencia creciente a lo largo de los afos,
evidenciada por las tasas de participacion. En 2006, la tasa fue del 79%; en 2012,
disminuy6 al 67%; sin embargo, en 2018, se observo una caida significativa hasta
el 54%. Lo anterior a pesar de que el registro y la cantidad de votantes aumenté
considerablemente. Este patron se revirtié en 2024, donde la tasa de participacion
alcanzo el 75%. Este aumento puede atribuirse a la diversificacion de los métodos
de votacion que en 2024 incluyeron opciones por internet y una prueba piloto de
voto presencial en 23 consulados, ademas del tradicional voto postal utilizado en
las elecciones anteriores; asi como a las campafas de educacidon civica y de
vinculacién del INE y los OPL. La ampliacion de las opciones de votaciéon ha
demostrado ser efectiva para motivar a mas ciudadanos y ciudadanas a participar
en el proceso electoral, subrayando la importancia de la accesibilidad y la
innovacion en la promocién del sufragio entre la diaspora mexicana.

Aunado a lo anterior, antes de la reforma electoral de 2014, tres entidades
federativas implementaron el voto de la ciudadania residente en el extranjero con
distinto alcance y modalidades: Michoacan (2007), con un mecanismo similar al
federal para la eleccion de la gubernatura; el otrora Distrito Federal para la eleccion
de la Jefatura de Gobierno, pero con un mecanismo mixto de votacion (postal y por
internet);? y Chiapas que establecio el escafio 41, de eleccién exclusivamente
migrante.

Sin embargo, luego de la Reforma Electoral de 2014, se reconocié a nivel
legal que la ciudadania en el exterior podria votar en elecciones de gubernatura y
otras elecciones locales que consideren en el ejercicio de su soberania (Art. 329,
LGIPE). Es asi que de 2007 que se celebré la primera eleccidén local con voto
migrante (Michoacan), y hasta 2024, se han celebrado 51 elecciones locales con

voto extraterritorial. Es asi que de los 60 procesos electorales y de participacion que

2 Resulta relevante mencionar que el Instituto Electoral del Distrito Federal, desarrollé un sistema propio
de votacién por internet denominado Sistema Electrénico por Internet (SEl), el cual conté con una
auditoria por parte del Instituto Politécnico Nacional. Posteriormente, el aval del Tribunal Electoral del
Distrito Federal (Sentencia TEDF5PC J001/2016), en el que determiné que el Consejo General del IEDF
esta facultado para laimplementacion de sistemas tecnolégicos de voto electrénico.



se han celebrado en México contemplando voto extraterritorial, el 85% son
elecciones de caracter local. Ademas, desde la Reforma de 2014, las entidades
federativas se han ido sumando al reconocimiento del voto de su ciudadania
residente en el extranjero.

Los 51 procesos locales con voto desde el extranjero, la participacion ha
mostrado una gran disparidad, variando entre un 22% de participacion en Zacatecas
en 2016, y hasta un notable 94% en Baja California Sur en 2015. En promedio, la
tasa de participacion en estas elecciones es del 52%. Este fendbmeno se explica en
parte por las diferencias contextuales y migratorias en cada entidad; por ejemplo,
en la Ciudad de México en 2024, se registraron mas de 45 mil votos, lo que refleja
un fuerte compromiso civico entre su ciudadania en el exterior, y estrategias
institucionales de vinculacién y difusion del voto informado. En contraste, en
elecciones como las de Aguascalientes en 2016, la participacion fue minima, con
menos de 40 votos emitidos. Este rango tan amplio de participacion sugiere que la
conexiéon de los migrantes con su lugar de origen varia significativamente segun la
region y la dindmica migratoria.

La variabilidad en la participacion electoral de las y los mexicanos en el
extranjero pone de manifiesto la necesidad de un analisis mas profundo sobre el
voto extraterritorial. La capacidad de los mexicanos en el exterior para influir en la
politica local depende no solo de la implementacion de mecanismos de votacién
accesibles y efectivos, sino también de la relacién que cada entidad tiene con su
diaspora. La alta participacién en algunas entidades podria interpretarse como un
indicativo de un fuerte sentido de pertenencia y conexién emocional con el lugar de
origen, mientras que las tasas bajas en otras pueden reflejar desinterés, falta de
informacion o desconexiéon. Hasta este momento, las politicas relacionadas con el
voto extraterritorial, han mostrado que se adaptan a estas realidades para fomentar
una mayor participacion y garantizar institucionalmente que la ciudadania
extraterritorial pueda ejercer su derecho al voto (Ver Grafica 3).

El ejercicio del sufragio, tanto en términos de votar como de ser votado, sigue
siendo un desafio en el disefno institucional de México. A pesar de que el Instituto

Nacional Electoral (INE) y los Organismos Publicos Locales (OPL) han hecho



esfuerzos por maximizar las atribuciones que tienen para facilitar la participaciéon
electoral de los mexicanos en el extranjero, existen obstaculos que limitan su
efectividad. Sin embargo, debido a cuestiones estructurales como por una lado, la
centralizacion del modelo electoral que establece que el INE concentra muchas de
las actividades sustantivas de organizacion y capacitacion electoral, y por otro, que
son las entidades federativas -en el uso pleno de su soberania- las que determinan
la expansion del sufragio para sus elecciones locales; es que ha habido avances

diferenciados de la participacidon en las elecciones con caracter extraterritorial.

Grafica 3: Participacion extraterritorial en elecciones locales, 2007-2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos INE y datos OPL.

En la actualidad, son 22 entidades federativas las que han incluido el voto
extraterritorial para elecciones locales. Sin embargo, aun hay diez entidades que
aun no han aprobado el voto de su diaspora para la participacion en elecciones
locales. Es interesante observar que, a pesar de contar con casi veinte afnos de
desarrollo del voto extraterritorial en México, todavia hay diez entidades que no han
aprobado esta modalidad en sus legislaturas. Esto indica que persisten resistencias
gubernamentales y sociales frente a la expansion de los derechos politicos de la

diaspora, lo que limita la participacion efectiva de la ciudadania en el extranjero en



la vida politica local. La falta de legislacion en estos estados no solo refleja una
desconexion con la realidad migratoria de sus ciudadanos, sino que también
perpetua la exclusion de un segmento importante de la poblacion que busca

contribuir a sus comunidades de origen (Ver tabla 1).

Tabla 1: entidades federativas y voto de la ciudadania residente en el extranjero al 2024.

Entidades que lo han aprobadoe

implementado Entidades que no lo han aprobado

eAguascalientes, Baja California Sur, eBaja California, Campeche, Hidalgo,
Chihuahua, Ciudad de Meéxico, Nuevo Ledén, Quintana Roo, Sinaloa,
Chiapas, Coahuila, Colima, Durango, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, y Veracruz.
Guerrero, Estado de México,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Morelos, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi,

Tamaulipas, Yucatany Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales.

Pensémoslo de la siguiente manera: legislar sobre el voto extraterritorial es crucial
para garantizar que todas las personas, independientemente de su lugar de
residencia, tengan voz y voto en los asuntos que les afectan. Ademas, esto no sélo
es un paso hacia la inclusion politica, sino que también fortalece la relacién entre
los gobiernos estatales y su diaspora, fomentando un sentido de pertenencia y
responsabilidad compartida. La aprobacion del voto extraterritorial en todas las
entidades federativas permitiria a las y los migrantes participar activamente en la
construccion de politicas que impacten directamente en sus comunidades, lo que
podria resultar en un enriquecimiento de la democracia local y un avance hacia una

ciudadania mas plena y equitativa.

Credencializacion en el extranjero: ocho afios de un eslabén faltante

Para expandir el reconocimiento de la ciudadania politica de la migracion mexicana
internacional, la Reforma Electoral de 2014 contempld la credencializacion desde el
extranjero. Ello resulté un cambio sustancial al modelo anterior, ya que éste no lo

contemplaba. A pesar de ser un tramite que requiere la presencia de la persona en



los consulados, el proceso de credencializacion desde el extranjero ha sido un
esfuerzo significativo de colaboracion interinstitucional. La Secretaria de Relaciones
Exteriores y el Instituto Nacional Electoral (INE) han trabajado conjuntamente para
facilitar este procedimiento, integrando también la participacion de la sociedad civil.
Desde diversas ciudades de Estados Unidos, organizaciones y grupos comunitarios
han contribuido a la difusiéon de la importancia de este tramite, promoviendo una
mayor participacion de los mexicanos en el extranjero en la vida politica de su pais.
El proyecto de credencializacion comenzo en febrero de 2016 y ha continuado hasta
la fecha, reflejando un compromiso sostenido con el reconocimiento y la ampliacion

de los derechos politicos de la diaspora mexicana (Ver grafica 4).

Grafica 5: Credenciales para votar desde el extranjero por afo, 2016-2024 (julio)
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Fuente: Elaboracién propia con datos INE (hasta julio de 2024)

Sin embargo, la gran hipotesis que sostiene que la ciudadania quiere su credencial
para emitir el sufragio se ha ido desdibujando con el tiempo. Lo anterior se debe a
que, durante estos ocho afos, se han tramitado mas de dos millones de
credenciales para votar desde el extranjero, de las cuales solo el 38% han sido
activadas por la ciudadania. Esto sugiere que muchos ciudadanos estan mas
interesados en obtener la credencial como un medio de identificacion que como un

instrumento para ejercer sus derechos politico-electorales. Al recibir el documento,



muchos no continuan con el tramite de activacion, lo que refleja una desconexion
entre la obtencion de la credencial y la participacion activa en el proceso electoral.

Este fendbmeno puede ser indicativo de un desinterés generalizado por parte
de la diaspora en el ejercicio de sus derechos politicos o de una falta de informacién
sobre la importancia de activar la credencial para poder votar. Es esencial que se
implementen campafias de concientizacién y facilidades adicionales que motiven a
los ciudadanos a no solo obtener la credencial, sino también a activarla y utilizarla
en su participacion electoral. Esto no solo ayudaria a fortalecer la democracia en
México, sino que también podria reavivar el compromiso civico de la comunidad

mexicana en el extranjero (Ver grafica 5).

Gréfica 5: Credenciales para votar tramitadas desde el extranjero (total).
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Procesos electorales 2023-2024

Los resultados del voto de los mexicanos residentes en el extranjero en 2024
presentan una clara tendencia anti-PRlista, reflejando el descontento histérico de
esta comunidad hacia el partido que ha dominado la politica mexicana durante gran
parte del siglo XX. Esto se ha confirmado en todas las elecciones extraterritoriales

presidenciales que han tenido lugar desde 2006 y hasta la fecha.



Los datos muestran que, a pesar de la significativa movilizacion, la mayoria
de los votos se dirigieron a opciones que se oponen al PRI, lo que sugiere un cambio
en la percepcion de la diaspora sobre el partido y su legado. Este fendmeno puede
interpretarse como una respuesta a la historia de corrupcién y autoritarismo
asociada con el PRI, ademas de una busqueda de alternativas que ofrezcan una
representacion mas alineada con las necesidades y aspiraciones de los mexicanos
en el extranjero.

Desde una perspectiva politologica, estos resultados son un indicativo de
coémo la emigracion y las experiencias vividas en el extranjero pueden moldear las
actitudes politicas. Los migrantes, al estar expuestos a diferentes sistemas politicos
y sociales, tienden a valorar mas la democracia y los derechos humanos, lo que se
traduce en su preferencia por candidatos y partidos que promuevan estos valores.
Asi, el voto de los mexicanos en el extranjero no solo es un mecanismo para ejercer
sus derechos politicos, sino también un reflejo de una conciencia politica critica
frente a las realidades que viven en México.

En las elecciones de 2024, |la participacion de los mexicanos residentes en el
extranjero fue significativa, alcanzando un total de 184,326 votos, lo que representa
un incremento del 87.19% en comparacion con las elecciones de 2018, cuando se
recibieron 98,470 votos. Este aumento puede atribuirse principalmente a la
implementacion de modalidades de votacion mas accesibles, incluyendo el voto
electronico por internet, que fue la mas utilizada, con 122,497 sufragios, asi como
el voto postal y la opcidn presencial en 23 consulados.

Los resultados reflejan un patrén anti-PRlista en la diaspora. Claudia
Sheinbaum, candidata de la coalicién "Sigamos Haciendo Historia" (Morena, PVEM
y PT), obtuvo 91,510 votos (49.6%), mientras que su principal competidora, Xochitl
Galvez, de la coalicion "Fuerza y Corazén por México" (PAN-PRI-PRD), recibid
86,518 votos (46.9%). Jorge Alvarez Maynez, del partido Movimiento Ciudadano,
logré 4,434 votos (2.4%).

Este patron de votacion resalta la preferencia por opciones que se alejan del
legado histdrico del PRI, lo que sugiere un descontento generalizado hacia el partido

y sus politicas.



Ademas, es relevante considerar que los estados de origen de los votantes
en el extranjero coinciden con aquellos que tienen mayores niveles de migracion
hacia Estados Unidos, como Guerrero, Estado de México y Veracruz.

Esto indica que las experiencias y percepciones de los migrantes en el
exterior influyen en sus decisiones de voto, reflejando una busqueda de cambios
significativos en el panorama politico de México. La alta participacion electoral
desde el extranjero no solo fortalece la democracia en el pais, sino que también
subraya la importancia de la voz de la diaspora en la configuracion del futuro politico
de México.

Desde una perspectiva de teoria de la movilizacidn, esta participacion puede
verse como un reflejo del deseo de la diaspora de influir en el rumbo politico de su
pais de origen, impulsado por un contexto socio-politico en el que la identidad y la
pertenencia son elementos clave. Al participar en las elecciones, los migrantes no
solo buscan ejercer sus derechos politicos, sino también reafirmar su conexiéon con
México, lo que refleja un fendbmeno de transnacionalismo, donde las identidades

politicas trascienden fronteras.

Reflexiones finales

Las elecciones de 2024 han marcado un hito significativo en la participacion de la
diaspora mexicana, revelando un aumento notable en el compromiso civico de los
ciudadanos que residen en el extranjero. Con un incremento del 87.19% en el
numero de votos emitidos en comparacion con las elecciones de 2018, este
fendmeno refleja no solo un mayor interés por participar en la vida politica de
México, sino también la efectividad de las nuevas modalidades de votacion, como
el voto electrénico, que han facilitado el proceso para muchos migrantes.

Los resultados de estas elecciones evidencian una clara tendencia anti-
PRIlista, mostrando que una porcion significativa de la diaspora rechaza el legado
de este partido y busca alternativas que se alineen con sus aspiraciones y valores
democraticos. Esta preferencia por candidatos que promueven la transparencia y
los derechos humanos sugiere un cambio en la percepcién de los migrantes hacia

la politica mexicana, influenciada por sus experiencias en el extranjero.



Ademas, la participacion de los mexicanos en el exterior no solo se entiende
como un ejercicio de derechos politicos, sino también como una reafirmacion de su
identidad y conexion con México. A medida que las comunidades migrantes se
involucran mas en el proceso electoral, se observa un fenémeno de
transnacionalismo que permite a los migrantes no solo mantenerse conectados con
sus raices, sino también contribuir activamente a la construccién de un futuro mas
inclusivo y representativo.

Sin embargo, a pesar de estos avances, todavia hay barreras que limitan la
participacion efectiva de la diaspora en la politica local. La falta de legislacion en
algunas entidades federativas que aun no han reconocido el voto de sus ciudadanos
en el extranjero indica que persisten resistencias gubernamentales y sociales frente
a la inclusion politica de los migrantes. Esta situacion resalta la necesidad de un
compromiso renovado por parte del Estado mexicano para asegurar que todos los
ciudadanos, sin importar su ubicacion, tengan la oportunidad de participar
plenamente en el proceso democratico.

El ejercicio del voto de los mexicanos en el extranjero en 2024 representa no
solo un avance en la inclusién politica, sino también un llamado a la accion para que
se fortalezcan los mecanismos que permiten a la diaspora influir en el rumbo del
pais. Es imperativo que se sigan desarrollando politicas que reconozcan y respalden
los derechos politicos de todos los ciudadanos, garantizando asi que la voz de la
migracion mexicana tenga un lugar significativo en la construccion de la democracia

en México.
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