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RESUMEN: En las Ultimas décadas Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) ha sido
considerado como un referente de la izquierda mexicana, militando en el Partido de la
Revolucion Democréatica (PRD) y aliado de los partidos minoritarios: Partido del Trabajo y
Partido Movimiento Ciudadano, que juntos formaron una alianza electoral. Después de su
segundo intento fallido por alcanzar la presidencia de la republica mexicana, Andrés
Manuel finaliza su relacion con el PRD y los partidos de izquierda. Alista a sus principales
colaboradores para la transformacion de su Movimiento Renegacion Nacional (MORENA)
en un partido politico, legitimado por elementos como el carisma y su liderazgo, inicia su
proyecto personalista con capital politico proveniente de la estructura saliente de las tribus
del PRD Yy otros partidos de izquierda. Aunque su decision no significaria el fin del PRD ni
la salida en masa de su militancia.

El partido de nuevo cufio representa un tema de interes debido a que surge en torno
a un personaje: AMLO. Se trata de un partido personalista en medio de un régimen de
partidos proclive a la institucionalizacion y fortalecimiento de los partidos en detrimento de
las personalidades; es decir, una nota disonante en la democracia mexicana que se instaurd
luego del régimen revolucionario del siglo pasado.

Por lo anterior, es nuestro objetivo analizar las implicaciones de un partido
personalista, especialmente en lo que se refiere a la tension: centralizacion-
descentralizacién del gobierno del partido; la apertura o cerrazon en la seleccion de
candidatos; el discurso y el contraste del discurso frente a las practicas.
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INTRODUCCION

A lo largo de la primera mitad del siglo XX en México se realiz6 un importante esfuerzo
por diseflar un sistema de partidos nacionales que evitara, entre otras cosas, una
dependencia hacia algin personaje en particular. Lo anterior se explica debido a la
arraigada tendencia a adoptar liderazgos y encerrar en ellos ideales que convertian la lucha
politica en una arena que multiplicaba a los jugadores que aspiraban al poder creando sus
propias corrientes o partidos. Es decir, el personalismo politico estuvo presente despues de
la instauracion de la democracia de partidos y permanecio hasta que el partido oficial hizo

imposible su aparicion a través de la ley electoral.

No obstante, el impulso que buscaba en personalidades alternativas de cambio
politico ha persistido a lo largo del tiempo, aunque no fue sino hasta el surgimiento del
MORENA cuando retomé la via partidista. Precisamente, en este trabajo se aborda el
proceso de surgimiento, las caracteristicas del liderazgo de Andrés Manuel Lopez Obrador;
asi como las estructuras del partido, los procesos de toma de decisiones, y especialmente la

seleccion de candidatos.

La democracia y partidos: una relacién controvertible

La democracia de nuestros dias ha sido conceptualizada como electoral o procedimental
debido a que el acento recae en la celebracion de elecciones mas que en aspectos de
igualdad sustancial que supondria una democracia plena. Sin embargo aquélla resulta un
piso minimo fundamental, sobre todo en las democracias latinoamericanas donde los
elementos autoritarios y la preponderancia de los liderazgos han dificultado su

consolidacion.

Precisamente, desde un punto de vista procedimental la democracia es “un acuerdo
institucional en el que para llegar a las decisiones politicas, los individuos adquieren el
poder de decidir por medio de una lucha competitiva por el voto del pueblo” (Schumpeter,
1947:269). Aunque, esta contienda por el voto ha acarreado la formacion de “partidos” que

posteriormente acapararian la lucha por el acceso al poder.



Es decir, la democracia electoral requiere de la organizacion de los individuos en
torno a causas, proyectos o ideales que dan lugar a la constitucion de partidos politicos,
aunque su existencia haya presentado criticas desde su aparicion y particularmente en la
actualidad. Sobre el primer aspecto, destaca la critica de Washington sobre su surgimiento

en Estados Unidos:

Amigos y conciudadanos, permitanme advertirles, de la manera mas solemne contra los efectos
venenosos del espiritu de partido. Este espiritu, sin embargo, es inseparable de nuestra naturaleza, y
tiene sus raices en las pasiones mas fuertes de la mente humana. Esto podemos encontrarlo, de
distintas maneras, en todos los gobiernos (...) Pero en los populares (...) representa el peor enemigo.
El dominio alternado de una faccion y de otra, que agudiza el espiritu de venganza, propio de las
animosidades partidarias, que en diferentes paises y en diferentes épocas han generado las
monstruosidades méas horrendas, constituye en si mismo un espantoso despotismo.

Mientras que recientemente, se les suele criticar debido a su distanciamiento de los
intereses de los ciudadanos y la busqueda de ganar elecciones como objetivo primordial,

asi como el ser entes mas identificados con el gobierno que con la sociedad.

No obstante, el mantenimiento de los partidos politicos hasta nuestros dias bien
puede contradecir a los criticos que auguraban su desaparicién, desde el surgimiento de los
primeros gobiernos democraticos (como en Estados Unidos y Francia). Es decir, pese a los
inconvenientes, los partidos han demostrado una alta capacidad de adaptacion vy
supervivencia que les han mantenido como instituciones preponderantes en la democracia.
Si bien, los partidos politicos son vistos con desconfianza entre la ciudadania, la
inviabilidad de la democracia directa y la necesidad de contar con estructuras electorales

permanentes ha permitido su supervivencia.
Sin embargo, los partidos han tenido variantes a lo largo de méas de un siglo de su

existencia, y por ello resulta pertinente sefialar sus principales tipos asi como, de entre

ellos, destacar el riesgo de los partidos personalistas para la democracia.

Tipos de partidos politicos (los personalistas)



De acuerdo con Alan Ware un partido es una institucién que busca influencia dentro del
Estado, intentando obtener puestos dentro del gobierno y agrega intereses que defiende
(Ware, 1996: 32). Mientras que para Sartori un partido politico “es cualquier grupo politico
que se presenta a las elecciones y coloca mediante ellas a sus candidatos en cargos
publicos, es una organizacion estable y articulada que busca el poder por la via electoral”
(Sartori, 1992: 89). Es decir, los partidos politicos tienen como interés primordial obtener
votos y ganar elecciones, sin embargo a nivel tedrico se pueden observar variantes de

modelos de partidos politicos dentro del cual se encuentra el personalista.

Gunther y Diamond consideran que se pueden ubicar “quince especies” dentro de
“cinco géneros” agrupados en tres categorias: estructura, estrategia y grado de compromiso,

las cuales se pueden observar en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Géneros y especies de partidos politicos

Géneros Especies
De notables tradicionales
Clientelista
Socialistas— Leninista
Nacionalistas — Ultranacionalista

Elitistas

De masas

Religiosos— Fundamentalista religioso
Etnicos CIM@

Congreso

Programatico
Electorales Atrapa-todo
Personalista
Izquierda libertaria
Derecha post industrial
Fuente: elaboracion propia con base en Gunther y Diamond.

Movimiento

De manera breve, podemos sefialar que los dos primeros responden a la
clasificacion de Duverger: en partidos de cuadros y de masas, los primeros se caracterizan
por tener un interés eminentemente electoral, sus militantes eran primordialmente

“notables”, ademas de que tenian un financiamiento basado en sus aportaciones y por un
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centralismo en la toma de decisiones. Los de masas no necesariamente tenian un interés en
los cargos populares, ya que su objetivo era la ideologizacion de sus militantes que
pretendian ampliar a través de recurrir a sindicatos y organizaciones clandestinas, su
financiamiento era con base en los militantes y tendian hacia una descentralizacién en la

toma de decisiones.

Por su parte, los étnicos tienen una estructura muy similar a los de masas, sin
embargo, difieren en que “su fin ultimo es promover los intereses del grupo étnico”.
Contrario a los de masas y los elitistas, su programa politico no incluye a los demas
sectores sociales. Mientras que los Electorales, relajan el aspecto ideoldgico en busqueda

del mayor nimero de votantes, es decir buscan ganar elecciones primordialmente.

Particularmente, el personalista es el electoral puro, su papel principal es ser el
medio para que el lider gane una eleccion y ejerza el poder, es decir, las decisiones
fundamentales son tomadas por una persona quien establece un discurso demagdgico en el
que su proyecto politico resulta la Unica via para superar la situacion politica en que se
encuentra. Este tipo de partidos centraliza el poder de manera desmesurada, lo cual no
permite institucionalizarlo y corre el riesgo de desaparecer cuando su lider decae
electoralmente. En términos de la militancia reduce su papel a seguidor leal que no puede
cuestionar las decisiones del lider, ya que ello supondria negar la legitimidad de aquél. Por
lo que, un partido personalista encierra elementos perniciosos para la vida democratica y

fomenta la idea de cambios de golpe que solo pueden ser llevados a cabo por el lider.

Por ultimo, los partidos Movimiento no tienen métodos formales de adhesion y la

participacion se da en asambleas lo cual resulta en beneficio de sus miembros.

De la clasificacion anterior debemos sefialar que se trata de un esfuerzo académico y
no necesariamente resulta restrictivo en la realidad. De hecho, los partidos politicos en su
origen fueron todos partidos de cuadros; aunque debido a factores como los que sefialan
Kircheimer, Lipset y Rokkan, entre otros, tendieron hacia los profesionales electorales y

actualmente al modelo atrapa-todo. Sin embargo, pueden coexistir elementos caracteristicos



de unos y otros, por ejemplo una ideologia de derecha (como el partido de cuadros) con un

interés electoral (partido de masas y atrapa-todo).

La celebracion de elecciones periodicamente hizo necesaria la aparicion de partidos
politicos. Como lo sefiala Woldenberg “los partidos son resultado natural de las sociedades
plurales. La existencia de ideologias, sensibilidades, intereses diversos, son los nutrientes
profundos de los partidos” (Woldenberg, 2005:97). Es decir, luego de las primeras
revoluciones democraticas en EEUU y Francia, se hizo necesario la organizacién en torno a

personajes, propuestas, ideologias, entre otras, lo cual redundé en la formacién de partidos.

De acuerdo con Sartori los partidos politicos tienen en su interior un sistema politico
en miniatura, ya que “tiene una estructura de autoridad, un proceso representativo, un
sistema electoral y subprocesos para reclutar dirigentes, definir objetivos y resolver
conflictos internos del sistema” (Sartori, 1992: 95). Es decir, si observamos el tipo de
organizacion al interior de los partidos politicos podemos dilucidar la tension: democracia-

oligarquia.

Robert Michels fue el primer autor en estudiar la estructura intrapartidista,
especificamente analiz6 el partido socialdemdcrata aleman y sus conclusiones lo llevaron a
formular la ley del hierro de la oligarquia, en la que sefiala que toda organizacion tiende
hacia la oligarquizacién y que resulta imposible el gobierno de la mayoria, ya que
inevitablemente surge una coaliciobn dominante que concentra la toma de decisiones
(Michels, 1983: 13). Mientras que para Panebianco existe una relacion de intercambio y no
necesariamente de subordinacion entre la dirigencia y las bases, lo cual relaja la idea de

concentracion del poder.

Precisamente éste Ultimo autor considera que para analizar a un partido es
fundamental considerar “como se halla distribuido el poder en la organizacidon, cémo se
reproduce y como y en qué consecuencias se modifican las relaciones de poder”
(Panebianco, 1990: 64). De acuerdo con ésta interpretacion, “la relacion entre un lider y sus

seguidores es una relacion de intercambio desigual en la que aquél gana mas que éstos, y no



obstante se ve obligado a dar algo a cambio” (Panebianco, 1990: 64). Los intercambios que
los lideres realizan con los militantes son de tipo verticales en donde aquéllos ofrecen
incentivos de tipo materiales o status a cambio de un “mandato en blanco” para actuar con

libertad en la direccién de la organizacion.

Mientras que recientemente se ha demandado a los partidos un ejercicio
democrético. Algunas de las razones por las que los partidos politicos deben democratizarse
son (Reveles, 2008: 79):

a) Los partidos tienen hoy, mas que nunca, la obligacion de ser democraticos, pues son los
responsables de las nuevas democracias. Es decir, la democracia para que funcione necesita mas
democracia; esto es, que el control democratico debe establecerse dentro de una amplia gama de
instituciones sociales.

b) La situacidn de desprestigio es un elemento para demandar su democratizacién, para acercarse
més a la ciudadania y recobrar la confianza perdida. Una conducta apegada a normas y valores
democraticos es reflejo de una profesionalizacién de los politicos.

c) Si los mismos ciudadanos y los gobiernos sostienen a los partidos (mediante el financiamiento
publico), es natural que estos demanden una mayor congruencia con los principios democréticos.
Este ha sido un punto fundamental en la demanda de democratizacién de los partidos, ya que son los
contribuyentes los que sostienen econdémicamente a los partidos y es 16gico que se les exija un
“buen” comportamiento.

Por otra parte, la democratizacion de los partidos ha puesto el acento en los

derechos de los militantes:

Para que puedan ser postulados como candidatos asi como para acceder a cargos de direccién; la
apertura de los 6rganos de direccion y de base a mas militantes y la adopcién de decisiones mediante
la participacion grupal, en vez de 6rganos unipersonales; uso del voto directo en procesos internos;
evitar la reeleccion, estableciendo periodos cortos de gestién y la revocacion de mandato; uso del
sorteo para la seleccion de cargos de direccion o ejecutivos dentro del partido; rotacion de cargos;
constituir una “defensoria del militante” (autéonoma de los lideres) que se encargue de asegurar el
respeto de los derechos de los miembros; promover la equidad de género en la integracion de los
espacios de direccion y en la definicién de candidatos (Reveles, 2008: 72).

Freidenberg considera que para ubicar a la democracia interna se debe tener en

cuenta tres dimensiones:

a) Seleccidn de candidatos a cargos de eleccion popular y de autoridades partidistas;

b) Participacion de minorias y sectores sociales subrepresentados (mujeres, jovenes, grupos étnicos)
en el proceso de toma de decisiones y en la definicion programatica del partido, y

c) Rendicién de cuentas de los candidatos, cargos publicos y autoridades del partido a la militancia
(Freidenberg, 2007: 277).



En adelante se profundizard en los partidos personalistas en México y especialmente de
caso de MORENA.

AMLO y su rompimiento con el PRD

La relacion de AMLO con el PRD se habia fracturado desde la eleccion de 2006, cuando
sus acciones fueron criticadas por el grupo de “Los Chuchos”, luego los conflictos y
anomalias entre las tribus del partido por la eleccion de la presidencia del PRD vy el triunfo
de JesUs Ortega, mermo aun mas la relacién politica. Sin embargo la oposicion de AMLO
hacia las reformas propuestas por el Ejecutivo federal y su negativa a las alianzas
electorales con el PAN; ademés de la derrota en el Estado de México establecian parte del
antecedente hacia su carrera por la presidencia de la republica mexicana en 2012.

En 2011, Andrés Manuel y Marcelo Ebrard se perfilaban como los principales
aspirantes para la eleccion presidencial de 2012. Ambos debian su popularidad a su
desempefio en el gobierno capitalino, sin embargo Ebrard a diferencia de AMLO no
contaba con una masa movilizada. De esta manera, AMLO tenia mayor ventaja que su
adversario al haber encabezado movimientos sociales que respaldaban causas populares y

nacionalistas, lo cual le permitié convertirse nuevamente en candidato por el PRD.

Durante el proceso electoral AMLO mantuvo su escepticismo sobre el desempefio
del IFE, érgano electoral que fue cuestionado por su autonomia y confiabilidad después de
los resultados de la eleccion de 2006. Desde los primeros meses de campafia, el candidato
de las izquierdas acuso reiteradamente a Enrique Pefia Nieto (EPN) de ser candidato de
Televisa y representante de la mafia que controla al pais. Al mismo tiempo su coordinador
de campafia Ricardo Monreal fue el encargado de denunciar el gasto excesivo de la
campana del abanderado priista. A lo largo de su campafia, AMLO trato de mantener un
discurso moderado, mas apegado al centro-izquierda, ademas de contar con el apoyo de

reconocidos de intelectuales y figuras publicas. Por otra parte se tratd6 de dar un perfil



diferente a la imagen negativa a la cual se le habia asociado despues de la camparia de 2006

y el planton en Reforma.

Después de los resultados de la eleccidn de 2012, en donde Andrés Manuel termino
ocupando la segunda posicion con un porcentaje de votacion del 31.59 sobre un 38.21 por
ciento de EPN (PREP, 2012). En un escenario completamente diferente al de la eleccion
pasada, sélo hubo cabida para las movilizaciones y la denuncia publica sobre el exceso de
gastos. La ventaja de EPN era muy amplia, y no estaba en discusion el triunfo del PRI sino
la forma en la que gano. Asi las especulaciones iban en funcion del rebase del tope de
campafa y la posible compra de votos.*A principios de octubre de 2012, el IFE y el TRIFE
validaron la eleccion presidencial, al tiempo que Lopez Obrador presentd su renuncia
definitiva del PRD para iniciar formalmente la conformacion de Morena como partido

politico.

La conformacion del Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) y su registro como

partido

Las Redes Ciudadanas, la Convencion Nacional Democratica, Honestidad Valiente, A.C.2,
Gobierno Legitimo®, ademas de la conformacion de los comités territoriales del Gobierno
Legitimo y las Casas del Movimiento*fueron el antecedente de lo que después se
convertiria en Morena.Estas estructuras politicas encausaron su movimiento y grupo de
sequidores, funcionandocomo una plataforma para canalizar a sus simpatizantes
provenientes de su popularidad. Cabe destacar que desde el Gobierno Legitimo hubo un

intento por crear un padron de militantescon expectativas de obtener 15 millones de

!De acuerdo con el IFE, AMLO fue el Gnico candidato que rebaso el tope de gastos por 62 millones 7 mil 642
pesos (La Jornada 29/01/2013). En cuanto a EPN y el caso Monex, el IFE determino exonerarlo; mientras que
la Comision Legislativa encargada de investigar el caso confirmd que EPN super6 el tope de campafia(La
Jornada 11/03/2014).

2Tenia como fin recibir recursos para financiar el movimiento de Andrés Manuel Lépez Obrador.

3El 20 de diciembre de 2006, emula la figura del gobierno legitimo de México, misma que instalara el
candidato presidencial del PAN, Manuel Clouthier el “Maquio”, después de la eleccion de 1988.

4Su finalidad era fungir como enlace entre el movimiento social y la ciudadania, ademas de dar asesoria sobre
las reformas del pais y la defensa de la economia popular.
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afiliados, es decir el nimero de votantes que obtuvo en la eleccion de 2006, que una vez

con Morena solo superaria los 4 millones de integrantes.

Morena fue registrado el 2 de octubre de 2010 como una Asociacion Civil, con ello
el movimiento de AMLO obtendria una representacion legal. Teniendo como objetivo “la
transformacién de la vida publica de México por la via electoral y pacifica”.>Aunque, sin
ser un partido politico Morena se valié de los recursos y del tiempo asignado por el IFE
para promoverse en los medios de comunicacion. A través de Morena se difundia el
proyecto alternativo de nacién de AMLO, a la par que se presentabaa los miembros
destacados de dicha asociacion con la finalidad de reconocer la labor del ex candidato
presidencial y sumar integrantes que se convertirian en los llamados “protagonistas del
cambio”. Durante las elecciones Morena operé como una estructura politica alterna a las
del partido, no obstante su organizacion y funcionamiento era similar al de las estructuras
partidarias. Por otra parte, AMLO al igual que la izquierda mexicana se mantuvo al margen
de otros movimientos coyunturales que se constituyeron antes, durante y después de la
eleccion. Aunque Morena buscaba un apego con los sectores populares y se apoyaba de los

movimientos sociales, se abstenia a la luz de la esfera publica de pactar alianzas.

En septiembre de 2012, AMLO convocé a una consulta a miembros afiliados al
Gobierno Legitimo, Morena y simpatizantes de su movimiento para determinar, si Morena
debia de continuar como un movimiento o convertirse en partido (Proceso, 09/10/2012). El
resultado de la consulta determiné que Morena debia transformarse en un partido, algo de
esperarse, luego que EPN gané la eleccion, el destino de AMLO en el PRD era
cuestionable en gran medida porque con la candidatura presidencial se habia jugado su
ultima carta. Asi, con la salida formal de Lopez Obrador del PRD sus planes de inmediato
se enfocaron en la preparacion de los 300 consejos distritales y las asambleas estatales,
requerimientos que establecia ellnstituto Federal Electoral (IFE) para la creacion de un

nuevo partido politico.

SMorena quedo integrado por Consejo Consultivo ciudadano de 83 integrantes y un Comité Ejecutivo integran
sus organos de direccion (Regeneracion, 02/10/2011).
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La organizacion logro completar las mas 20 asambleas estatales (requisito minimo
del IFE), aunque algunas tuvieron que repetirse por falta de quorum. Sin embargo el 30 de
enero de 2014, se entreg6 al Consejero Presidente del IFE, Lorenzo Cérdova el registro
formal para su aprobacion (La Jornada, 30/01/2014).6De esta manera, una vez que el ahora
INE aprobara su registro como partido, Morena participaria en la contienda electoral de
2015. Perfilandose como una amplia fuerza politica, ya que registrdé 630 mil, de los 219 mil
afiliados que son requisito minimo, e inclusive con el nimero de afiliados supera los

padrones electorales de los demas partidos a excepcion del PRI (La Jornada 01/02/2014).

Por su parte, Morena asume una postura distante del PRD, asumiendo un discurso
en contra, y se ha mantenido reservado de establecer cualquier acuerdo con la izquierda
institucionalizada.A pesar de ello mantenia a sus cerca de 45 diputados y 11 senadores
afines a Andrés Manuel Lopez Obrador, incorporados a las filas del PRD, Partido del
Trabajo (PT) y Movimiento Ciudadano (MC) (véase en el cuadro 1.1).” Si bien, AMLO
como lider de Morena ha establecido un esquema de seleccion de candidatos basado en
decisiones unipersonales, en algunos casos sus decisiones han dejado fuera el sorteo y los
organos colectivos como alternativas a la seleccion de candidatos (La Jornada, 02/06/2014),

como se vera mas adelante.

® El Instituto Federal Electoral (IFE) dejaria de llamarse asi y se convertiria en el Instituto Nacional Electoral
(INE) luego de la reforma electoral, a partir del 4 de abril de 2014.
"Estimaciones con base a los datos que circulan en los medios de comunicacion nacional.
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Cuadrol.1. Diputados y Senadorespor partido politico afines al grupo politico de

Movimiento Regeneracion Nacional (Morena), 2012.

Camara de Diputados

PRD

Marti Batres

Maria Fernanda Romero Lozano
Aleida Alavez

Teresa Mujica

Gilorin Bautista

Tomis Brito

Roberto Lopez Suirez

Julissa Mejia Guardado

Gisela Mota

Lorenia Iveth Valles Sampedro
Delfing Elizabeth Guzmin Diaz
Eva Diego

Gerardo Gaudiano

Marcos Rosendo Medina
Lorena Méndez Denis

José Luis Muioz

Karen Quiroga

Lizbeth Rosas

Gerardo Villanueva

Antonio Sansores Sastré

Javier Orihuela

Andrés Eloy Martinez

Victor Reymundo Nijera

Hugo Jarquin: Oaxaqueio
Mario Rafael Méndez Martinez
Roberto Lopez Rosado

PT
Alberto Anaya
Ricardo Canti

José Arturo Lopez Candido
Rosa Elia Romero

Socorro Nufez

Jaime Bonilla

Loretta Ortiz

Movimiento Ciundadano
Ricardo Monreal

Altonso Durazo

Luisa Maria Alcalde Lujin
Aida Fabiola Valencia

Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevarn

Senado de la Repuablica

PRD

Iris Viney Mendoza Mendoza
Dolores Padierna

Mario Delgado

Alejandro Encinas

Fernando Enrique Mayans Canabal
Rabindranath Salazar Solorio

Prr

Manuel Bartlett

David Monreal

Anu Gabriela Guevara

Movimiento Cindadano
Layda Sansores

Fuente: ADN politico, Septiembre 25, 2012.
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MORENA: centralizacion o descentralizacion del poder

Morena nace como una estructura autocratica y personalista. De entre sus principales

caracteristicas podemos destacar:

1) El acto protocolario de sus mitines consiste en reforzar la figura de AMLO como el eje
principal;

2) Maneja un discurso de antagonismos atribuyendo como principal problema de la tragedia
nacional a la ctpula del poder que gobierna a México;

3) Las decisiones que se acuerdan durante los mitines se realizan a mano alzada, acto que
Ileva implicito la decision antepuesta de los miembros principales de la clpula partidista;

4) La base de la ideologia recae en las politicas sociales y el desarrollo de programas de
asistencia social, y

5) Las designaciones de algunos de los candidatos son via directa o dedazo del lider

personalista.

Los partidos personalistas, como se menciond previamente, responden al “género”
electoralista, es decir, se han convertido en uno de los méas importantes en las democracias
contemporaneas. Lo anterior se explica en gran medida debido a que los partidos cada vez
mas responden a la clasificacion de “maquinarias electorales” que buscan votantes en
sectores cada vez mas amplios de la sociedad; sin embargo, los medios de comunicacion
también han influido a que sea el personaje y no el partido el que tenga una importancia
mayor. Ante un medio distinto, los partidos han buscado en los personajes con carisma una

alternativa para acercarse a los electores.

Sin embargo, esto resulta conflictivo cuando el partido surge expresamente para ser
el vehiculo del lider, cuando su vida interna responde a un excesivo centralismo que
dificilmente puede encontrarse en otros partidos electoralistas. Lo anterior resulta riesgoso
para un contexto de demanda de espacios tanto en la toma de decisiones como en la
posibilidad de expresarse para los militantes y demas miembros de la estructura quienes

quedan relegados por la figura del lider.
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Lo anterior se puede observar claramente si analizamos los estatutos y normas del
partido MORENA. Si bien no ha sido el Unico partido politico personalista en México,
resulta relevante, ya que recientemente obtuvo su registro ante la autoridad electoral y

podemos analizar su vida interna®.

Estructura de direccion partidista y seleccion de candidatos

La estructura de Morena se detalla en el articulo 14 bis del estatuto del partido, aprobado el

5 de noviembre de 2014. Se establecen siete estructuras (véase en figura 1).

En lo referente a la direccion del partido, se establece que el Congreso nacional es la
maxima instancia, aunque entre las convocatorias para su celebracién el Consejo Nacional
es quien dirige realmente al partido (articulo 41, estatutos). La seleccién del presidente del
Consejo Nacional se realiza por el voto de los consejeros nacionales (200 electos por el
Congreso Nacional y 100 mas correspondientes a Presidentes, Secretarios Generales y de
Organizacion de los estados y del Distrito Federal; asi como hasta 4 representantes de los
Comités de Mexicanos en el Exterior). Naturalmente el presidente de esa instancia es
AMLO quien tienes ademés la facultad de presidir los congresos nacionales asi como

también la de convocar al Consejo Nacional cuando él lo juzgue conveniente.

Mientras que el Consejo Nacional, presidido por AMLO, elegiria a los integrantes

del Comité Ejecutivo Nacional que estd conformado por 21 cargos, atribucion que se ve

8 Anterior a éste partido, podemos identificar cuatro personajes que decidieron fundar un nuevo partido ante la
cerrazdn del partido oficial. Juan Andrew Almazan que para 1940 formo su propio partido, el Revolucionario
de Unificacion Nacional (PRUN). Los resultados oficiales le dieron solo 5%. Por otra parte, en 1946 el ex
Secretario de Relaciones Exteriores (1940-1946), Ezequiel Padilla, abandond las filas del partido oficial y fue
postulado a la presidencia por el PDM y el PAN, obteniendo 19% de la votacion, de acuerdo a cifras oficiales.
Para 1952 se presenté Miguel Henriquez Guzmén, que a través de la Federacion de Partidos del Pueblo,
obtuvo cerca de 16% de la votacion nacional. El Gltimo lider cismatico del partido oficial fue Cuauhtémoc
Cardenas, quien en 1987 encabezo la faccion denominada “Tendencia Democratica” Al no conseguirla, esta
faccion salié del partido y se constituyd en el Frente Democratico Nacional para buscar la presidencia de la
Republica y posteriormente constituiria al PRD (Rodriguez, et. al., 2005: 30).
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apuntalada por la posibilidad de remover a sus integrantes. Finalmente, AMLO también es
el encargado de conformar la “Comision Nacional de Honestidad y Justicia” (CNHJ), lo
anterior le asegura la preeminencia en la institucion debido a que tiene en sus manos la

conformacién del CEN, del Congreso Nacional, del Consejo Nacional y de la CNHJ.

Figura 1. Estructura organizativa de Morena

|.Organo Constitutivo — Comités —  Protagonistas
del Cambio Verdadero

Asambleas Municipales

2.0rganos de Conduccion CDHS'E‘.J.OS F.st'atales
Consejo Nacional

Congresos Municipales
Congresos Distritales
Congresos Estatales
Congreso Nacional

3.0rganos de Direccion

P Comités Municipales

) Coordinaciones Distritales
4.Organos de Ejecucion Comités Ejecutivos Estatales
, Comité Ejecutivo Nacional

f Asamblea Municipal Electoral

‘ Asamblea Distrital Electoral

5. Organos Electorales Asamblea Estatal Electoral

, Asamblea Nacional de Elecciones

Consejos Consultivos Estatales

. Organos Consultivos , . . ;
6. Organos Consultivo Consejo Consultivo Nacional

7.0rgano Jurisdiccional =  Comision Nacional de Honestidad y Justicia

Fuente: estatutos del partido, articulo 14 bis.

Por otra parte, en cuanto a la seleccién de candidatos podemos observar la
corroboracion de su poder. Si bien en los estatutos se detalla que en la determinacion de las
candidaturas se observara “la utilizacion armonica de los métodos de eleccion, insaculacion

y encuesta” (articulo 44), en los hechos AMLO ha definido candidaturas por “dedazo” y
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contradiciendo lo establecido en sus propias reglas. Al respecto, podemos sefialar los casos
de: Layda Sansores (Campeche), Francisco Gallardo (Colima), Maria de la Luz Nufiez
Ramos (Michoacén), Sergio Soriano (San Luis Potosi)(Espejel, 2015:103-128). Asi como
también la designacion, sin emplear alguno de los métodos de seleccion, de los

coordinadores de Morena en las delegaciones del Distrito Federal, por ejemplo.

Ademas, también cabe sefalar que en los hechos AMLO es el principal portavoz del
partido, a pesar de que Marti Batres es el presidente del CEN y regularmente es el
tabasquefio quien define la posicion de los diferentes temas politicos. Asi, el carisma de
AMLO resulta la principal caracteristica de Morena, la propuesta central que enarbola
responde a la lucha contra “la mafia del poder”, un discurso que ha mantenido a lo largo de
los afios. No obstante, también es el principal atractivo del nuevo partido politico nacional,

debido a que tiene un nivel de conocimiento que dificilmente puede alcanzar otro politico.

A manera de conclusién

Los partidos personalistas han surgido ante la deficiencia de la organizacion para atraer a
los votantes, en aquellos la centralizacion de las decisiones y de las estructuras de decision
impiden la existencia de métodos democraticos. Si bien los partidos electoralistas tampoco
garantizan la observancia de dichos procedimientos, lo cierto es que mantienen a la
organizacion por encima de las personalidades y con ello las distintas fracciones tienen la
posibilidad de acceder a la coaliciobn dominante, mientras que en los personalistas la
hegemonia es del lider.

De acuerdo a la teoria, los partidos personalistas surgen como vehiculos para el
poder, sin embargo, en el contexto mexicano el ingreso a la liza electoral significo un alto
reto que viene aparejado de atractivas ventajas como el financiamiento publico. Por lo
anterior, es muy probable que el partido persista mas alla de las elecciones presidenciales
de 2018, en donde AMLO es un candidato natural. Dado su capacidad de regular e incidir
en las decisiones de la estructura partidaria, pero ademéas sostiene una identidad

representativa sobre las bases.
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Por otra parte, aun cuando Morena genera una critica encausada hacia las
oposiciones politico partidarias, ha tejido una red de burocratizacion politica en torno a su
elite en el partido, garantizando la estabilidad de su cdpula (tanto politica como
econdmica). Si bien, el partido se sostiene de una base de militantes cuya identificacion con
la ideologia y el lider, les ha permitido movilizar a su electorado. El papel de su militancia
es opacado, ya que predominan las decisiones unipersonales, lo que da pie a debilitar al

sistema democratico.

El surgimiento de Morena presenta muchos elementos similares al del PRD aunque
difiere significativamente en la aceptacion de la primacia del lider, tanto formal como en
los hechos, lo cual s6lo puede modificarse ante la ausencia de éste. En cuyo caso la

organizacion corre el riesgo de perder la cohesion y desaparecer.
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