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Abstract:

Este ensayo examina el contexto en el que surgieron las acciones afirmativas en el sistema
electoral mexicano durante el afio 2021 desde argumentos éticos y politicos a favor de la
igualdad sustantiva, su origen, avances y desafios. Se analiza el riesgo de uso instrumental de
estas acciones afirmativas por parte de los 6rganos electorales. Finalmente se reflexiona sobre la

importancia de garantizar su implementacion efectiva y su impacto positivo en la sociedad.

English Abstract:

This essay examines the context in which affirmative actions emerged in the Mexican electoral
system during the year 2021 from ethical and political arguments in favor of substantive equality,
their origin, progress and challenges. It analyzes the risk of instrumental use of these affirmative
actions by the electoral bodies. Finally, it reflects on the importance of ensuring their effective

implementation and their positive impact on society.
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Acciones afirmativas en el sistema electoral mexicano:

.Un camino hacia la verdadera inclusion o una estrategia superficial?

Introduccion

En el presente ensayo, se aborda el tema de las acciones afirmativas en el sistema electoral
mexicano, con el objetivo de analizar su contexto y los riesgos de su uso instrumental por parte
de los 6rganos que integran el sistema electoral mexicano. Las acciones afirmativas son medidas
que buscan corregir desigualdades historicas y estructurales en el acceso a oportunidades y
recursos, y que se aplican en diferentes ambitos, como la educacion, el empleo, la vivienda y la
participacion politica. En el caso del sistema electoral mexicano, las acciones afirmativas se han
implementado para garantizar la representacion de grupos historicamente excluidos, como las

mujeres, los pueblos indigenas, las personas con discapacidad y la diversidad sexual.

En este sentido, es importante destacar que las acciones afirmativas tienen un fundamento ético y
juridico solido, basado en principios como la igualdad, la inclusion, el pluralismo y el respeto a
la diversidad. Sin embargo, su implementacion efectiva se ve limitada por diversos factores,
como la falta de recursos, capacitacion, sensibilizacion y acompafiamiento, asi como la
insuficiencia o inadecuacion de los criterios, indicadores, mecanismos de seguimiento y medios

de evaluacion.

Por lo tanto, en este ensayo se busca analizar los alcances y limitaciones de las acciones
afirmativas en el sistema electoral mexicano, asi como su impacto en las poblaciones
histéricamente vulneradas. Para ello, se abordan diferentes aspectos relacionados con las
acciones afirmativas, como su definicion, su fundamento ético y juridico, su implementacion

efectiva y los desafios que enfrentan en el contexto mexicano.

Asimismo, se discuten las implicaciones politicas y sociales de las acciones afirmativas en el
sistema electoral, y se reflexiona sobre su papel en la construccion de una sociedad mas
igualitaria e inclusiva. En este sentido, se destaca la importancia de abordar la persistencia de
otras formas de discriminacion, violencia, estigma o exclusiéon que afectan a las personas
beneficiarias de las acciones afirmativas y que limitan su ejercicio pleno de la ciudadania. Es
necesario abordar estas formas de discriminacion y exclusion de manera efectiva y garantizar el

acceso pleno y efectivo de todas las personas a sus derechos politicos y ciudadanos.
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En este contexto, es urgente reflexionar sobre los desafios que enfrentan las acciones afirmativas
en el sistema electoral mexicano, y sobre las posibles soluciones para superarlos. En particular,
se destaca la importancia de fortalecer los mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicion
de cuentas de las acciones afirmativas, asi como de promover la participacion activa y critica de

las poblaciones beneficiarias en su disefio, implementacion y evaluacion.

Ademas, se aborda el debate sobre el impacto de las acciones afirmativas en la representacion
politica y en la calidad de la democracia. En este sentido, se discuten las criticas que se han
formulado a las acciones afirmativas, como su posible efecto de estigmatizacion, su impacto en
la meritocracia y su posible uso instrumental por parte de los partidos politicos y los 6rganos

electorales.

Por otro lado, se analiza el papel de las acciones afirmativas en la construccion de una sociedad
mas igualitaria e inclusiva, y se reflexiona sobre su relacion con otros procesos de cambio social

y politico.

En definitiva, este ensayo busca contribuir al debate sobre las acciones afirmativas en el sistema
electoral mexicano, y sobre su papel en la construccion de una sociedad mas justa, igualitaria e
inclusiva. Para ello, se abordan diferentes aspectos relacionados con las acciones afirmativas,
desde su definicion y fundamento ético y juridico, hasta su implementacion efectiva y los
desafios que enfrentan en el contexto mexicano. Asimismo, se reflexiona sobre las implicaciones
politicas y sociales de las acciones afirmativas, y se discute su relacion con otros procesos de

cambio.
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Principios éticos de justicia e igualdad a favor de las acciones afirmativas

“La justicia y la injusticia no son dos valores mas dentro del abanico de posibilidades morales
sino que se trata de la diada ética que sostiene la estructura politica. La justicia ofrece garantias
de igualdad y libertad a los ciudadanos mientras que la injusticia no es un costo cualquiera sino

uno que hiere directamente la posibilidad de construccion de una vida digna y que, por tanto,
debe ser reducida en las estructuras sociales.”

Valeria Lopez Vela “Accion afirmativa y equidad: un andlisis desde la propuesta de Thomas
Nagel”!

Las acciones afirmativas son medidas especiales que buscan compensar las desventajas
historicas y estructurales que sufren ciertos grupos sociales por motivos de género, raza, origen
étnico, orientacion sexual, identidad de género, discapacidad u otros factores de discriminacion.
Estas medidas tienen como objetivo promover la igualdad sustantiva, es decir, la igualdad real y
efectiva en el goce y ejercicio de los derechos humanos, mas alld de la igualdad formal o
juridica. En el ambito del sistema electoral mexicano, las acciones afirmativas se han
implementado para garantizar la participacion politica y la representacion de grupos
historicamente vulnerados, como las mujeres principalmente cisgénero, las personas indigenas,
las personas afromexicanas, las personas con discapacidad, las personas de la diversidad sexual y

las personas migrantes, principalmente.

En este ensayo, se propone analizar la importancia de las acciones afirmativas en el sistema

electoral mexicano desde una perspectiva transfeminista y critica.

Sayak Valencia en su articulo "Teoria transfeminista para el analisis de la violencia machista y la
reconstruccion no-violenta del tejido social en el México contempordneo”, define el
transfeminismo como una “articulacion tanto del pensamiento como de resistencia social que es

capaz de integrar la movilidad entre géneros, corporalidades y sexualidades con los supuestos de

I Lopez Vela, V. (2016). Accién afirmativa y equidad: un analisis desde la propuesta de Thomas Nagel. Open Insight, 7(12), 61,
51-78. Disponible en: https://dialnet.unirioj rga/articul 141 f. [Accedido el 29 de agosto de 2023].
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las luchas feministas, a fin de construir alianzas con las masculinidades no hegemonicas, para

crear una organizacion reticular irreductible a la oposicion entre géneros”.2

Otras personas autoras destacadas en el campo del transfeminismo incluyen a Nuria Alabao,
Aitzole Araneta, Olga Ayuso, Maria Galindo, Silvia L. Gil, Aingeru Mayor, Carolina Meloni,
Mafe Moscoso, Leo Mulio, Lucas Platero, Alicia Ramos, Patricia Reguero, Carmen Romero
Bachiller, Duen Sacchi y Javier Sdez. En su libro colectivo "Transfeminismo o barbarie", estas
personas autoras defienden la importancia de incluir a las subjetividades y/o corporalidades trans
y no hegemonicas en el movimiento feminista y denuncian los peligros que la exclusion de las

subjetividades trans acarrea para los feminismos.3

El transfeminismo es una corriente del feminismo que amplia los sujetos del mismo a otras
personas que no son mujeres cisgénero. Se suele encuadrar dentro de la tercera ola del feminismo
y tiene una gran cercania con los activismo LGBT, los estudios de las teorias gqueer,
especialmente desde la vision transgénero, los estudios trans, asi como movimientos y estudios
antirracistas y postcoloniales, y de movimientos politicos que buscan la aboliciéon de la
segregacion social asi como las creencias de jerarquia y subordinacion.* El transfeminismo va
mas alla de obtener la liberacion de las mujeres, sino que entiende el propio concepto de género
como una construccion que se utiliza como herramienta de opresion. Se trata de un movimiento
de resistencia que entiende el género como un sistema de poder que produce, controla y limita
los cuerpos, para adaptarlos al orden social establecido, pretendiendo modificar, ampliar, alterar

y transformar los codigos que rigen todas estas construcciones sociales.

Desde esta perspectiva, las acciones afirmativas en el sistema electoral mexicano son
importantes por varias razones. En primer lugar, porque reconocen y visibilizan la existencia y la

diversidad de los sujetos politicos que han sido historicamente marginados y silenciados por el

2 Valencia, S. (2014). Teoria transfeminista para el analisis de la violencia machista y la reconstrucciéon no-violenta del tejido
social en el México contemporaneo. Universitas Humanistica, (78), 65-88. Disponible en: https://
www.bibliotecafragmentada.org/teoria-transfeminista-para-el-analisis-de-la-violencia-machista-y-la-reconstruccion-no-violenta-
del-tejido-social-en-el-mexico-contem@poraneo/
#:~text=Resumen%3 A %20Partimos%20de%201a%20perspectiva%20transfeminista%2C%?20entendiéndola%20como,organizaci
on%?20reticular%20irreductible%20a%201a%200posicion%20entre%20géneros. [Accedido el 29 de agosto de 2023].

3 Cruz Aguado, M. F. (2022). Transfeminismo o barbarie / Reseia de Nuria Alabao, Aitzole Araneta, Olga Ayuso, Maria Galindo,
Silvia L. Gil, Aingeru Mayor, Carolina Meloni, Mafe Moscoso, Leo Mulid, Lucas Platero, Alicia Ramos, Patricia Reguero,
Carmen Romero Bachiller, Duen Sacchi y J. Debate Feminista. Debate Feminista, 64, 237-240. Disponible en: https://doi.org/
10.22201/cieg.2594066xe.2022.64.2299. [Accedido el 29 de agosto de 2023].

4 Valencia, Sayak. (2018). El transfeminismo no es un generismo. Pléyade (Santiago), (22), 27-43. Disponible en: https:/
dx.doi.org/10.4067/S0719-36962018000200027 [Accedido el 29 de agosto de 2023].
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sistema hegemonico. En segundo lugar, porque contribuyen a generar una masa critica de
personas diversas que puedan incidir en la agenda publica y en la toma de decisiones desde sus
propias experiencias y demandas. En tercer lugar, porque promueven dindmicas dentro de las
estructuras de poder a favor de una cultura democratica basada en el respeto, el didlogo y la
solidaridad entre los diferentes grupos sociales. Y, en cuarto lugar, porque desafian los
estereotipos, los prejuicios y las violencias que se ejercen contra las personas que no se ajustan a
los modelos normativos de género y sexualidad dentro del sistema politico electoral mexicano y

ante la sociedad y los medios de comunicacion.

Para ilustrar estos puntos, referiré a algunos ejemplos de acciones afirmativas que se han
implementado o propuesto en el sistema electoral mexicano. Una de las acciones afirmativas mas
consolidadas es la paridad de género, que consiste en garantizar que al menos el 50% de las
candidaturas a cargos de eleccion popular sean ocupadas por mujeres (principalmente cisgénero).
Esta medida se ha aplicado tanto a nivel federal como estatal desde 2014, y ha permitido
aumentar significativamente la presencia de mujeres en el Congreso de la Unidon y en los
congresos locales asi como dentro de la integracion de diversos organos como los
Constitucionalmente Autonomos. La paridad de género ha sido reconocida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién como un principio constitucional que busca corregir la desigualdad

historica entre hombres y mujeres en el ambito politico.5

Otra accion afirmativa ha sido la implementacion de la cuota indigena como una medida
afirmativa que busca garantizar la representacion politica efectiva de los pueblos indigenas en los
cargos de eleccion popular. Ademas, se destaca la importancia de la libre determinacion y la
participacion politica efectiva de los pueblos indigenas, reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Estos avances son importantes para garantizar la inclusion y

la diversidad en la politica de las poblaciones indigenas.6

Una accion afirmativa que se ha propuesto recientemente es la cuota de la diversidad sexual, que

consiste en reservar un porcentaje minimo de candidaturas a cargos de eleccion popular para

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2020). CUADERNOS DE JURISPRUDENCIA nim. 7 Igualdad y no discriminacion
Género. Centro de Estudios Constitucionales. Disponible en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/
documents/2020-11/IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION FINAL.pdf?ssp=1&setlang=es-MX&safesearch=moderate.
[Accedido el 29 de agosto de 2023].

6 Bustillo Marin, R. (2019). Lineas jurisprudenciales: derechos politico-electorales de los indigenas. México: Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Disponible en: https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/
Derechos_politico_electorales_indigenas.pdf?ssp=1&setlang=es-MX&safesearch=moderate.  [Accedido el 29 de agosto de
2023].
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personas de éstas poblaciones. Esta medida se ha planteado como una iniciativa ciudadana ante
el Instituto Nacional Electoral (INE) en 2020, y ha pretendido promover la inclusion y la
visibilidad de las personas de la diversidad sexual en el ambito politico. La cuota de diversidad
sexual se ha fundamentado en el reconocimiento de la identidad de género y la orientacion
sexual como un derecho humano y al mismo tiempo como categorias politicas identitarias ante

la evidencia de la discriminacion y la violencia que sufren las personas LGBT en México.”

Estos ejemplos muestran que las acciones afirmativas en el sistema electoral mexicano son
importantes para avanzar hacia una democracia mas inclusiva, diversa e igualitaria. Sin embargo,
estas medidas también enfrentan diversos retos y resistencias que deben ser superados para
lograr su efectividad y legitimidad. Algunos de estos retos son: definir los criterios y los
mecanismos para identificar y acreditar los vinculos con la poblacion que desean representar las
personas beneficiarias de las acciones afirmativas; garantizar que las personas postuladas por las
acciones afirmativas cuenten con el apoyo y el acompafiamiento necesarios para ejercer sus
cargos; evitar que las acciones afirmativas se conviertan en instrumentos de manipulacién o
cooptacion politica por parte de los partidos o de los grupos dominantes; y evaluar el impacto y
los resultados de las acciones afirmativas en términos de calidad democratica y transformacion

social.

Para enfrentar estos retos, se requiere de una argumentacion ética y juridica que sustente y
defienda las acciones afirmativas como medidas legitimas y necesarias para garantizar la
igualdad sustantiva. En este sentido, se vuelve funcional para la igualdad recurrir al concepto de
epieikeia, propuesto por el fildsofo Thomas Nagel, como un criterio para justificar las acciones
afirmativas.® La epieikeia es una nocion aristotélica que se refiere a la correccion o la equidad
que debe aplicarse cuando la ley general resulta insuficiente o injusta para resolver un caso
particular e implica un juicio prudente que atiende a las circunstancias concretas y a los fines

ultimos de la justicia.

7 Garza Lopez, L.R. y Lopez Sanchez, E. (2021). Acciones afirmativas en materia electoral: del regateo de derechos al
oportunismo de los partidos politicos. [Articulo]. Animal Politico. Disponible en: https://www.animalpolitico.com/analisis/
invitades/acciones-afirmativas-del-regateo-de-derechos-al-oportunismo-de-los-partidos-politicos]. [Accedido el 29 de agosto de
2023].

8 Lopez Vela, Valeria. (2016). Accion afirmativa y equidad: un analisis desde la propuesta de Thomas Nagel. Revista de filosofia

open insight, 7(12), 49-75. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S2007-24062016000200049&Ing=es&tlng=es. [Accedido el 29 de agosto de 2023].
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Nagel utiliza el concepto de epieikeia para argumentar que las acciones afirmativas son medidas
correctivas que buscan compensar las desventajas sociales que sufren ciertos grupos por razones
historicas o estructurales. Estas desventajas no pueden ser ignoradas ni tratadas como
irrelevantes por el principio de igualdad formal, pues implican una violacion de la igualdad
sustantiva. Por lo tanto, las acciones afirmativas no son una forma de discriminacion absurda o
arbitraria, sino formas de alcanzar la igualdad sustantiva que busca restablecer el equilibrio en la

representacion corporal, politica y epistémica asi como la justicia entre los grupos sociales.

La epieikeia, segiin Nagel, no es un principio absoluto ni inmutable, sino un criterio flexible y
contextual que debe ser revisado periddicamente segin las condiciones sociales y los objetivos
politicos. Las acciones afirmativas no son un fin en si mismas, sino un medio para alcanzar una
sociedad mas igualitaria e integrada, donde todos los grupos tengan las mismas oportunidades y,
en caso contrario, se realizan ajustes razonables. Por ello, las acciones afirmativas deben ser

disenadas, implementadas y evaluadas con transparencia, participacion y responsabilidad.

Ademas del concepto de epieikeia, existen otros argumentos €ticos y juridicos que apoyan la
justificacion de las acciones afirmativas desde una perspectiva transfeminista y critica. A

continuacion, mencionaré algunos de ellos:

A) El argumento de la discriminacion positiva, propuesto por Maria Sofia Sagues, que consiste
en defender que las acciones afirmativas no como una forma de discriminacion ilegitima, sino
una forma de ajuste legitimo que busca compensar o prevenir otras formas de discriminacion
ilegitimas. La discriminacion positiva se basa en el principio de proporcionalidad, es decir, en la
adecuacion entre los medios empleados y los fines perseguidos. La discriminacion positiva debe
cumplir con ciertos requisitos para ser valida: tener una finalidad legitima (promover la igualdad
sustantiva), ser adecuada (ser un medio idoneo para alcanzar esa finalidad), ser necesaria (no
existir otro medio menos gravoso para lograr esa finalidad) y ser proporcional en sentido estricto

(que los beneficios obtenidos superen con la medida sean mayores que los perjuicios causados).?

B) El argumento de la igualdad democratica, propuesto por Elizabeth Anderson, que busca

expresar una igual consideracion y respeto por toda la ciudadania, y que a la vez pueda ser

9 Sagiiés, M. S. (2018). Discriminacion estructural, inclusion y litigio estratégico. En E. Ferrer Mac-Gregor, M. Morales
Antoniazzi y R. Flores Pantoja (Eds.), Inclusion, Ius Commune y justiciabilidad de los DESCA en la jurisprudencia
interamericana. El caso Lagos del Campo y los nuevos desafios (1* ed., pp. 129-178). Instituto de Estudios Constitucionales del

Estado de Querétaro. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4817/5.pdf?ssp=1&setlang=es-
MX&safesearch=moderate [Accedido el 29 de agosto de 2023].
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justificada interpersonalmente ante todos las personas integrantes de la asociacion o comunidad
politica. La idea central de la igualdad democratica es que el objetivo mas importante de toda
asociacion politica es asegurar las condiciones sociales para la libertad de cada uno de sus
integrantes, lo que requiere que éstos estén siempre en condiciones de establecer relaciones
sociales de igualdad unos con otros. En términos negativos, la igualdad democratica busca evitar
relaciones sociales opresivas, es decir, relaciones en las cuales "alguna gente domina, explota,
marginaliza, excluye e inflige violencia sobre otros". En términos positivos, la igualdad
democréatica busca establecer relaciones sociales de igualdad, en las cuales todas las personas
tengan las mismas oportunidades y recursos para desarrollar sus capacidades y perseguir sus

objetivos.10

C)EI argumento de la injusticia epistémica, propuesto por Miranda Fricker, consiste en defender
que las acciones afirmativas son necesarias para corregir las distorsiones y las desigualdades que
se producen en el d&mbito del conocimiento y de la comunicacion. La injusticia epistémica se
refiere a la situacién en la que ciertos grupos o individuos son ignorados, desacreditados o
silenciados por el sistema dominante, lo que implica una pérdida o una distorsiéon de la
informacion relevante para la comprension de la realidad y para la solucién de los problemas
sociales. La injusticia epistémica se manifiesta en dos formas: el prejuicio testimonial, que
consiste en otorgar menos credibilidad a una persona por su pertenencia a un grupo social; y el
prejuicio hermenéutico, que consiste en negar o impedir el acceso a los recursos interpretativos

necesarios para expresar y comprender las propias experiencias.!!

Estos argumentos muestran que las acciones afirmativas tienen un fundamento ético y juridico
solido, que se basan en principios como la igualdad, la inclusion, el pluralismo y el respeto. Estos
principios son compatibles con una vision critica de la justicia social, que busca reconocer y
valorar la diversidad de los sujetos politicos, asi como garantizar su participacion efectiva y su

representacion adecuada en el sistema electoral mexicano.

10 Equipo Horizontal. (2015). Igualdad democratica: La teoria de justicia de Elizabeth Anderson. Proyecto Constitucional. 9-52.

Disponible en: https://horizontalchile.cl/publicacion/igualdad-democratica-teoria-elizabeth-anderson/?
ssp=1&darkschemeovr=1&setlang=es-M X &safesearch=moderate [Accedido el 29 de agosto de 2023].

11 Fricker, M. (2009). Injusticia epistémica. Herder.
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El déficit de transparencia, igualdad y efectividad de las acciones afirmativas en México

A raiz de las intensas luchas politicas y las estratégicas batallas legales protagonizadas por
activistas y organizaciones de la sociedad civil que representan a diversas poblaciones
historicamente marginadas durante el proceso electoral 2020-2021, se originaron una serie de
hechos historicos significativos. Entre ellos se cuentan las resoluciones SUP-RAP-121/2020 y
SUP-RAP-21/2021, asi como los acumulados emitidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los cuales reformularon los pardmetros para la
inscripcion de candidaturas a escafios de mayoria y representacion proporcional en los comicios
de 2021. Ademas, se aprobaron acciones afirmativas, reconocidas en los acuerdos INE/
CG18/2021 e INE/CG/160/2021 del Instituto Nacional Electoral, para cinco grupos de poblacion
considerados vulnerables: personas indigenas (con ajustes en su alcance), personas con
discapacidad, personas afromexicanas, personas de la diversidad sexual y personas migrantes y

residentes en el extranjero.

Posteriormente, los movimientos sociales, activistas independientes y las organizaciones civiles
que abogan por las poblaciones histéricamente marginadas llevaron a cabo esfuerzos similares a
nivel estatal, logrando el reconocimiento de diversas medidas afirmativas en los diferentes
estados de la Republica Mexicana. En algunos estados, se incluyeron dos medidas afirmativas
adicionales a las cinco adoptadas a nivel federal, especificamente dirigidas a jovenes y personas

adultas mayores.

Estos esfuerzos dieron como resultado una variedad de reconocimientos desiguales de medidas
afirmativas tanto en el ambito electoral federal como en el local, tal como se describe con detalle
en la tabla presentada. Cabe sefalar que esta tabla ilustra claramente el problema de la
desigualdad en el reconocimiento formal de los derechos politicos a nivel federal y dentro de
cada entidad federativa que forma parte del sistema politico-electoral de México. Las casillas
marcadas en rojo representan aquellas medidas afirmativas que no fueron reconocidas en dicho

proceso electoral.

En resumen, en todo el pais se habian reconocido hasta entonces siete medidas afirmativas para
las poblaciones historicamente marginadas. Destacan entre las mas reconocidas las medidas para
personas indigenas (88%), personas de la diversidad sexual (67%), personas jovenes (64%) y

personas con discapacidad (51%). Por otro lado, las medidas menos reconocidas son aquellas
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dirigidas a personas adultas mayores (6%), personas migrantes y residentes en el extranjero

(21%) y personas afromexicanas (24%).

Acciones afirmativas en el Proceso Electoral 2020-202112

Personas
migrantes y
residentes en
el extranjero

1

Porcentaje de
acciones
afirmativas
reconocidas

1%
29%
57%
1%
57%
43%
43%
86%
29%
14%
71%
14%
57%
57%
29%
0%
57%
86%
29%
57%
86%
43%
14%
29%
29%
29%
43%
29%
0%
43%
71%
71%
71%
3.2 46%

Sistema Electoral / Personas de la
Accién afirmativa diversidad
reconocida g sexual

Personas
adultas
mayores

Personas Personas Personas con Personas

Total

Federal 1 1

Aguascalientes _

Baja California

Baja California Sur

alalalala

Campeche
Chiapas
Chihuahua
CDMX
Coahuila
Colima

Durango

Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Estado de México _
Michoacédn
Morelos

Nayarit
Nuevo Leén

Oaxaca

Puebla
Querétaro

Qui Roo
San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

1
Veracruz 1
Yucatdn 1
Zacatecas 1
Total 29

Porcentaje de
acciones afirmativas 88% 24% 52% 64% 67% 21% 6% 10% 41%
reconocidas

alala|w|lov|ie|dvv s |lwlo|avio|s|lo|dia|slalala|vio|lw|w|s|lals|d|a

Por otro lado, algunas entidades federativas NO adoptaron medidas afirmativas para diversos
grupos histéricamente estigmatizados como la poblacion de la diversidad sexual o LGBT. Entre
las entidades que no tomaron esta iniciativa se incluyen Colima, Guanajuato, Estado de México,

Querétaro y Tamaulipas.

Este ensayo invita a reflexionar sobre las dinamicas sociales, politicas, electorales y juridicas que

influyen en la diversa amplitud-restriccion de la aprobacion de medidas afirmativas y otras

12 Instituto Nacional Electoral (2021). Acciones afirmativas en postulaciones de candidaturas. [Infografia]. Disponible en: https:/
igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/ 2021 06 /

INFOGRAFIA ACCIONES AFIRMATIVAS EN POSTULACIONES DE CANDIDATURAS PROCESO ELECTORAL 2
202021 Correc9 COMPLET f2ssp=1 lang=es-MX&safesearch=moderate. [Accedido el 29 de agosto de 2023].
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medidas de inclusion y nivelacion especificas para cada estado ante su evidente diversidad. Por
ejemplo, dentro de su sistema electoral local de la Ciudad de México, Morelos y Oaxaca son las
unicas entidades en las que se reconoce un nivel mayor de derechos politicos (86%) que en el
sistema electoral federal (71%). En contraste, estados como el Estado de México y Tamaulipas

no reconocieron ninguna medida afirmativa en el proceso electoral 2020-2021 (0%).

Esta situacion genera un problema al propiciar un reconocimiento formal desigual de los
derechos politicos entre diversas poblaciones dentro del mismo pais, dependiendo del contexto
local o federal en el cual se encuentren para ejercer sus derechos politico-electorales, sin siquiera

profundizar los aspectos procedimentales y técnicos, es decir, como los estan llevando a cabo.

Debates y desafios acerca de las acciones afirmativas

Aunque las siete medidas afirmativas representan un avance significativo para la democracia,
gracias al esfuerzo no solo del INE y otras autoridades electorales, sino también de la
movilizacion organizada de colectivos y activistas representantes de diversas poblaciones, uno de
los retos radica en ampliar y fortalecer el reconocimiento de estas medidas para establecer una
base uniforme de derechos politicos en el pais, particularmente en un sistema electoral cada vez

mas centralizado.

Lo anterior requiere que los resultados de las acciones afirmativas en México pueden ser
medidos a través de estudios especializados y andlisis de datos. Por ejemplo, el Colegio de
México realizd un estudio sobre la efectividad en la aplicacion de las acciones afirmativas y las
barreras que enfrentan los grupos en situacion de discriminacion en la representacion politica en
el proceso electoral federal 2020-2021.13

El estudio especializado sobre la efectividad en la aplicacion de las acciones afirmativas y las
barreras que enfrentan los grupos en situacion de discriminacion en la representacion politica en
el proceso electoral federal 2020-2021, elaborado por El Colegio de México con motivo del
convenio especifico de colaboracion con el Instituto Nacional Electoral, Numero INE/DJ/

124/2021, presenta los siguientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones:

13 Instituto Nacional Electoral. (2022). Informe relativo al estudio especializado sobre la efectividad en la aplicacion de las
acciones afirmativas y las barreras que enfrentan los grupos en situacion de discriminacidon personas indigenas, afromexicanas,
migrantes y residentes en el extranjero, con discapacidad y de la diversidad sexual, en la representacion politica, en el proceso

electoral 2020-2021. Disponible en: https:/repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/147274. [Accedido el 29 de
agosto de 2023].
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Hallazgos:

* Revela que las acciones afirmativas implementadas por el INE en el proceso electoral federal
2020-2021 beneficiaron a la poblacion historicamente discriminada, al incrementar su
presencia en la Camara de Diputados.!4

* Muestra que se registraron cuotas para los cinco grupos en situacion de discriminacion:
personas indigenas, afromexicanas, migrantes y residentes en el extranjero, con discapacidad
y de la diversidad sexual. De estas, 65 resultaron electas, lo que representd el 13% de la
Céamara de Diputados.!>

¢ Evidencia que hubo una heterogeneidad en la forma de acreditar la adscripcion a cada grupo,
asi como controversias y litigios que derivaron en la cancelacion, sustitucion y revocacion de

algunas candidaturas.

Conclusiones:

* Concluye que las acciones afirmativas fueron exitosas en términos descriptivos, al lograr una
mayor diversidad e inclusion en la representacion politica legislativa.

* Reconoce que las acciones afirmativas enfrentaron diversos retos y desafios, tanto normativos
como operativos, que requieren ser atendidos para mejorar su implementacion y efectividad.

» Destaca que las acciones afirmativas son un instrumento valioso para promover la igualdad
sustantiva y el reconocimiento de los derechos politico-electorales de los grupos en situacion

de discriminacion.

Recomendaciones:

14 Por ejemplo, permitié que por primera vez en la historia mexicana dos mujeres trans, Maria Clemente Garcia y Salma Luévano
Luna, quienes abiertamente han manifestado haber ejercido el trabajo sexual en su vida, una de ellas auto adscrita como indigena
(Clemente) llegaran por primera vez a la Camara de Diputados en la eleccion de 2021.

15 El nimero de personas que resultaron electas por acciones afirmativas en México en 2021, desglosado por grupo, es el
siguiente:
- Personas indigenas: 36 de 30 formulas aprobadas (21 de mayoria relativa y 15 de representacion proporcional).
« Personas con discapacidad: 8 de 8 formulas aprobadas (6 de mayoria relativa y 2 de representacion proporcional).
« Personas afromexicanas: 6 de 4 formulas aprobadas (3 de mayoria relativa y 3 de representacion proporcional).
Personas de la diversidad sexual: 4 de 3 féormulas aprobadas (2 de mayoria relativa y 2 de representacion proporcional).
- Personas migrantes y residentes en el extranjero: 11 de 5 férmulas aprobadas (todas de representacion proporcional).
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* Recomienda fortalecer el marco normativo y jurisdiccional que sustenta las acciones
afirmativas, asi como armonizar los criterios para definir y acreditar la adscripcién a cada
grupo.

¢ Sugiere mejorar los mecanismos de verificacion, supervision y sancion de las candidaturas
registradas por acciones afirmativas, asi como establecer medidas para prevenir y atender las
impugnaciones y sustituciones.

* Propone impulsar acciones complementarias para garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos politico-electorales de los grupos en situacion de discriminacion, tales como la

capacitacion, el acompafiamiento, la proteccion y el fomento de la participacion ciudadana.

Como el estudio sefiala también ha habido debate sobre estas acciones afirmativas. Por ejemplo,
en la sentencia dictada en el SUP-RAP-21/2021 existié un motivo de preocupacion por parte de
un partido politico porque la Sala Superior (SS) del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind que hacer publica la informacidon vinculada con la pertenencia de una
persona a un grupo que engloba posibles categorias sospechosas, podria colocarla en cierto
riesgo o vulnerar la proteccion de su intimidad y datos personales.!®¢ En contraposicion, el
expediente SUP-RAP-289/2022 es un recurso de apelacion interpuesto por otro partido politico
en contra de un acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE)
que establece la obligatoriedad de la publicacion de informacion curricular e identidad de las
candidaturas en las elecciones federales y locales. La sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion confirm¢ el acuerdo INE/CG616/2022.17

Si bien, las acciones afirmativas en el sistema electoral mexicano surgieron en un contexto
politico complejo y generaron un intenso debate sobre su impacto en los derechos politicos y la
representacion de grupos vulnerables y desprotegidos su discusion puso de manifiesto la
importancia de seguir trabajando para garantizar una democracia verdaderamente inclusiva y

representativa.

En México, ha habido avances importantes en la implementacién de otras acciones de inclusion

en el ambito electoral. Por ejemplo, durante el proceso electoral 2017-2018, el Instituto Nacional

16 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (2021). Sentencia dictada en el SUP-RAP-21/2021.
Disponible en: httos //www te. gob mx/Informac10n 1ur1d1001onal/ses1on _publica/ejecutoria/sentencias/SUP-
erate. [Accedido el 29 de agosto de 2023].

17 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (2023). Recurso de apelacion expediente: SUP-
RAP- 289/2022 recurrente MORENA D1spon1ble en: httns //WWW te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-
pd [ la he etlang=e A Jerate. [Accedido el 29 de agosto de 2023].
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Electoral (INE) aprobd un protocolo para garantizar el ejercicio del voto de las personas trans en
igualdad de condiciones y sin discriminacion. Ademads, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) establecio lineamientos para garantizar la paridad
de género en el registro de candidaturas que reconocian por primera vez el derecho de auto

adscripcion de las personas trans, muxe e intersex de la entidad.!8

Desde una perspectiva transfeminista, estas medidas deben ser entendidas como parte de un
esfuerzo mas amplio para transformar las estructuras de poder y promover la justicia social. Sin
embargo, a pesar que las acciones afirmativas son una herramienta importante para promover la
igualdad y la inclusion en el sistema electoral mexicano siguen encontrando muchos obstaculos y
resistencias de diversos elementos importantes de este sistemas que aspiramos madas justo e

igualitario.

Por una parte, aunque el reconocimiento de medidas afirmativas es un logro deseable desde la
perspectiva de los derechos humanos, su implementacién requiere soluciones técnicas
especificas. Es necesario identificar, evaluar, sistematizar, informar, diagnosticar y elaborar
politicas publicas que aborden los contextos complejos de violencia y desigualdad presentes en
cada estado y region de un pais vasto y diverso como el nuestro, desde una perspectiva que
reconozca otros sujetos y corporalidades politicas legitimas dentro del sistema electoral

mexicano.

Por otra parte, si bien, las acciones afirmativas son una herramienta valiosa para avanzar hacia
una sociedad mas igualitaria, incluyente y libre de violencia también se advierte que las acciones
afirmativas no son suficientes ni definitivas. Se requiere seguir trabajando en la transformacion
cultural, estructural e institucional asi como el fortalecimiento de una justicia redistributiva que
garanticen el respeto, el reconocimiento y la proteccion de los derechos humanos de todas las

personas, sin distincion alguna.

Sin embargo, contrario al principio de progresividad de los derechos humanos, en 2022 y 2023
se presentaron varias reformas politico-electorales que pusieron en riesgo las acciones
afirmativas. Una de estas reformas fue el llamado Plan B de la reforma electoral, que limitaba al

Instituto Nacional Electoral (INE) para emitir acuerdos y lineamientos para establecer acciones

18 Garza, R. (2018, 11 de mayo). Derechos politicos de las personas trans en México. Animal Politico. Disponible en: https://

www.animalpolitico.com/analisis/organizaciones/diversidades-fluidas/derechos-politicos-de-las-personas-trans-en-mexico.
[Accedido el 29 de agosto de 2023].
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afirmativas a favor de personas histéricamente discriminadas, ademas reducia los espacios de

representacion legislativa por esta via .19

Esto origino diversas Acciones de Inconstitucionalidad en donde el Pleno de la Corte declaro el 8
de mayo la invalidez del primer decreto que modifica las Leyes Generales de Comunicacion

Social y de Responsabilidades Administrativas.

Por otra parte, se siguen documentando barreras que evidencian que las acciones afirmativas
implementadas en México para garantizar la participacion politica son insuficientes e ineficaces,
ya que no cuestionan ni transforman las estructuras de poder que generan la exclusion y la
violencia hacia estas poblaciones, sino mas bien, existe el riesgo de que las refuercen y las
legitimen. De esta manera, se puede hablar de una simulacion e invisibilidad de las dindmicas de
exclusion y violencia incluso politica hacia las poblaciones de la diversidad sexual, indigenas,

afromexicanas o con discapacidad, en el sistema electoral mexicano.

En México, las autoridades electorales han realizado diversas mesas de didlogo y conversatorios
para discutir los riesgos, avances y desafios en la implementacién de acciones afirmativas para
poblaciones histéricamente vulneradas. Por ejemplo, las Mesas de Didlogo sobre Acciones
Afirmativas para Grupos en Situacion de Discriminacion fueron organizadas por el Instituto
Nacional Electoral (INE) en el marco del Proceso Electoral Federal 2020-2021.20

Los temas y las fechas en que se realizaron las mesas de didlogo fueron:

* 18 de marzo de 2021: Conversatorio “De las acciones afirmativas a la accion: la inclusion de
personas con discapacidad en el Proceso Electoral 2020-2021”.

¢ 23 de abril de 2021: Mesa de didlogo: “Acciones afirmativas para la poblacion afromexicana:
del reconocimiento a la representacion”.

* 29 de abril de 2021: Mesa de diadlogo: “Representacion de los pueblos y comunidades

indigenas en el marco del Proceso Electoral Federal 2020-2021".

19 Instituto Nacional Electoral. (8 de febrero de 2023). Plan B de Reforma Electoral pone en riesgo derechos politico-electorales
de personas histéricamente discriminadas. Instltuto Nacional Electoral Disponible en: ttps.[{ggntralglggtgral 1n§.mz[2!!2 3/02/08/
1 de-refl de- hi di

20 Instituto Nacional Electoral. (2021). Informe fina

discriminacién para el proceso electoral 2020 2021. Dlspomble en: ttps //1gua1dad ine. mx/wp content/uploads/2021/07/

P12 MesasDialogoAccionesAfirmativas.pdf?ssp=1&setlang=es-M X &safesearch=moderate. ~ [Accedido el 29 de agosto de
2023].
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* 6 de mayo de 2021: Mesa de didlogo: “La incorporacion de las personas migrantes y
residentes en el extranjero en los espacios de representacion politica en el proceso electoral
2020-20217.

* 14 de mayo de 2021: Mesa de didlogo: “Participacion y representacion de las personas de la

diversidad sexual en el proceso electoral 2020-2021.

Las principales inconformidades de los diferentes grupos en cada una de las mesas de dialogo

fueron las siguientes:

* Personas afromexicanas: Manifestaron su descontento por la invisibilizacion historica de su
poblacion y su cultura, asi como la falta de reconocimiento constitucional y legal de su
identidad étnica. Asimismo, denunciaron la persistencia del racismo y la discriminacion en
diversos ambitos. También demandaron mayor participacion y representacion en los espacios
de toma de decisiones politicas.

* Personas indigenas: Expusieron su desacuerdo con el sistema electoral actual, que consideran
excluyente y ajeno a sus formas de organizacion y autogobierno. También reclamaron el
incumplimiento de los acuerdos y los tratados internacionales que reconocen sus derechos
colectivos, asi como la violencia y el despojo que sufren por parte de los intereses econdmicos
y politicos. Ademas, solicitaron mayor respeto y apoyo a sus lenguas, sus culturas y sus
territorios.

* Personas migrantes y residentes en el extranjero: Expresaron su insatisfaccion por las
dificultades y los obstaculos que enfrentan para ejercer su derecho al voto desde el exterior,
asi como la falta de informacion y orientacion por parte de las autoridades electorales.
También manifestaron su interés por participar activamente en la vida politica del pais, asi
como por incidir en las politicas publicas que les afectan directa o indirectamente. Igualmente,
pidieron mayor reconocimiento y proteccion a sus derechos humanos.

* Personas de la diversidad sexual: Manifestaron su inconformidad por la discriminacion, la
violencia y la homo-lesbo-bihomofobia que padecen en diversos dmbitos. También expresaron
su preocupacion por la falta de garantias juridicas para el ejercicio pleno de sus relacionados
con su orientaciones sexuales, sus identidades y sus expresiones de género Asimismo,
demandaron mayor visibilidad e inclusion en los espacios politicos y en los medios de

comunicacion.

Lamentablemente, el informe no incluye las conclusiones del conservatorio sobe la inclusion de

personas con discapacidad.
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Entre los desafios se identifica la necesidad de mejorar los mecanismos de acreditacion de la
adscripcion a los grupos en situacion de discriminacion, mejorar la transparencia y rendicion de
cuentas en el proceso de registro de candidaturas y evaluar constantemente el impacto de estas

medidas para asegurar que cumplan con sus objetivos.

Las experiencias electorales federal y locales de los estados muestran que se han reconocido
diversas acciones afirmativas para poblaciones historicamente vulneradas, pero ain hay trabajo

por hacer para mejorar su implementacion y garantizar su efectividad.

En sintesis, se identifican los siguientes retos para ampliar la efectividad de las acciones
afirmativas de una forma tal que fortalezcan el principio de igualdad sustantiva de las
poblaciones historicamente excluidas, se fortalezca el principio de justicia en la participacion
politica y la representantatividad pero también en haya justicia redistributiva y se modifiquen las
estructuras de poder que dieron origen a dichas exclusiones y las han sostenido a lo largo del

tiempo desde una perspectiva de justicia redistributiva:

* La resistencia y el rechazo de algunos sectores politicos que cuestionan la constitucionalidad,
la legalidad o la conveniencia de las acciones afirmativas, argumentando que son una forma
de discriminacion inversa o que atentan contra el orden natural o juridico.

e La falta de recursos, capacitacion, sensibilizacién y acompainamiento para implementar
efectivamente las acciones afirmativas, tanto por parte de las autoridades electorales como por
parte de los partidos politicos y las organizaciones sociales.

e La insuficiencia o la inadecuacion de los criterios, los indicadores, los mecanismos de
verificacion y los medios de impugnacion para garantizar el cumplimiento de las acciones
afirmativas, asi como para evaluar su impacto y su efectividad.

* La persistencia de otras formas de discriminacion, violencia, estigma o exclusion que afectan
a las personas beneficiarias de las acciones afirmativas, tanto en el &mbito publico como en el

ambito privado, y que limitan su ejercicio pleno de la ciudadania.

Conclusiones

En este ensayo se ha analizado el contexto y los riesgos del uso instrumental de las acciones

afirmativas en el sistema electoral mexicano. Se ha repasado que estas acciones tienen un
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fundamento ético y juridico so6lido, basado en principios como la igualdad, la inclusion, el
pluralismo y el respeto. Sin embargo, su implementacion efectiva se ve limitada por diversos
factores, como la falta de recursos, capacitacion, sensibilizacion y acompanamiento, asi como la
insuficiencia o inadecuacion de los criterios, indicadores, mecanismos de observacion y medios

de impugnacion.

En primer lugar, se ha destacado la importancia de las acciones afirmativas como herramienta
para garantizar la participacion efectiva y la representacion adecuada de las poblaciones
historicamente vulneradas en el sistema electoral mexicano. Estas poblaciones incluyen a las
mujeres, las personas LGBTI+, los pueblos indigenas, las personas afromexicanas, las personas

con discapacidad, las personas migrantes, entre otras.

En segundo lugar, se ha sefialado que las acciones afirmativas no son suficientes por si solas para
garantizar la inclusion y la participacion efectiva de las poblaciones histdricamente vulneradas en
el sistema electoral mexicano. Es necesario abordar las estructuras de poder que generan la
exclusion y la violencia hacia estas poblaciones, y transformarlas de manera efectiva. De lo
contrario, existe el riesgo de que las acciones afirmativas refuercen y legitimen estas estructuras

de poder, en lugar de cuestionarlas y transformarlas.

En tercer lugar, se ha identificado la falta de recursos, capacitacion, sensibilizacién y
acompanamiento como uno de los principales desafios para la implementacion efectiva de las
acciones afirmativas en el sistema electoral mexicano. Es necesario que las autoridades
electorales, los partidos politicos y las organizaciones sociales trabajen juntos para superar estos
desafios. Esto implica la asignacion de recursos adecuados, la capacitacion y sensibilizacion de
los actores involucrados, la mejora de los criterios y mecanismos de verificacion, y la evaluacion

constante del impacto y la efectividad de estas acciones.

En cuarto lugar, se ha destacado la importancia de evaluar constantemente el impacto y la
efectividad de las acciones afirmativas en el sistema electoral mexicano. Esto implica la mejora
de los criterios, los indicadores y los mecanismos de verificacion para garantizar el cumplimiento
de las acciones afirmativas, asi como para evaluar su impacto y su efectividad. La evaluacion
constante permitird identificar las fortalezas y debilidades de las acciones afirmativas, y

ajustarlas de manera efectiva para garantizar su efectividad.
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En quinto lugar, se ha sefialado la importancia de garantizar la participacion activa y efectiva de
las poblaciones histéricamente vulneradas en el disefio, implementacion y evaluacion de las
acciones afirmativas en el sistema electoral mexicano. Esto implica la consulta y el didlogo
constante con estas poblaciones, y la incorporacion de sus perspectivas y necesidades en todas

las etapas del proceso.

En sexto lugar, se ha destacado la importancia de abordar la persistencia de otras formas de
discriminacién, violencia, estigma o exclusion que afectan a las personas beneficiarias de las
acciones afirmativas, tanto en el ambito publico como en el ambito privado, y que limitan su
ejercicio pleno de la ciudadania. Es necesario abordar estas formas de discriminacion y exclusion
de manera efectiva, y garantizar el acceso pleno y efectivo de todas las personas a sus derechos

politicos y ciudadanos.

En séptimo lugar, si bien las acciones afirmativas han generado un intenso debate sobre su
impacto en los derechos politicos y la representacion de grupos historicamente vulnerados y
desprotegidos, su discusion ha puesto de manifiesto la importancia de seguir trabajando la
promocion de la participacion ciudadana activa y efectiva, la garantia del acceso a la informacion
y la transparencia asi como a la rendicion de cuentas, la promocion de la cultura democratica

incluyente y el fortalecimiento de las instituciones democraticas.

En octavo lugar, se ha destacado la importancia de seguir trabajando en la transformacion
cultural, estructural e institucional del sistema electoral mexicano. Esto implica la promocion de
una cultura de igualdad, inclusion y respeto, la transformacion de las estructuras de poder que
generan la exclusion y la violencia hacia las poblaciones histéricamente vulneradas, y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas para garantizar la proteccion y el respeto de los

derechos humanos de todas las personas.

En noveno lugar, se ha sefialado la importancia de fortalecer una justicia redistributiva que
garantice el respeto, el reconocimiento y la proteccion de los derechos humanos de todas las
personas, sin distincidon alguna. Esto implica la promocién de politicas publicas de inclusion, de
nivelacion y por supuesto de cuotas como actos de justicia que se realizan como derivado de

ajustes razonables dentro y fuera de los procesos electorales.
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En décimo lugar, se ha concluido que, si bien las acciones afirmativas son una herramienta
valiosa para avanzar hacia una sociedad mas igualitaria e incluyente su implementacion efectiva
requiere soluciones técnicas especificas. Es necesario identificar, evaluar, sistematizar, informar,
diagnosticar y elaborar politicas publicas que aborden los contextos complejos de violencia y
desigualdad presentes en cada estado y region de un pais vasto y diverso como México, desde
una perspectiva que reconozca otros sujetos y corporalidades politicas legitimas dentro del

sistema electoral mexicano.

En resumen, se puede afirmar que las acciones afirmativas son una herramienta valiosa para
garantizar la participacion efectiva y la representacion adecuada de las poblaciones
historicamente vulneradas en el sistema electoral mexicano. Sin embargo, su implementacion
efectiva se ve limitada por diversos factores, como la falta de recursos, capacitacion,
sensibilizacién y acompafiamiento, asi como la insuficiencia o inadecuacion de los criterios,
indicadores, mecanismos de verificacion y medios de canalizar las inconformidades de las

poblaciones que no se sientan representadas por dichas candidaturas.

Para garantizar la implementacion efectiva de las acciones afirmativas en el sistema electoral
mexicano, es necesario abordar estos desafios de manera efectiva, y promover la participacion
activa y efectiva de las poblaciones historicamente vulneradas en el disefio, implementacion y
evaluacion de estas acciones. Ademas, es necesario seguir trabajando en la transformacion
cultural, estructural e institucional del sistema electoral mexicano, y en la promocion de una

democracia verdaderamente inclusiva y representativa.

En conclusion, la implementacion efectiva de las acciones afirmativas en el sistema electoral
mexicano es un desafio complejo, que requiere soluciones técnicas especificas y un compromiso
conjunto de las autoridades electorales, los partidos politicos, las organizaciones sociales y la
sociedad en general. Sin embargo, su implementacion efectiva es fundamental para garantizar

una sociedad mas justa, inclusiva y democratica para todas las personas, sin distincidon alguna.
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