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Introduccion
En México, las elecciones extraterritoriales en el orden local han tenido gran auge a partir de
que se celebrd por primera ocasion el llamado voto de los mexicanos residentes en el
extranjero durante la eleccion presidencial de 2006, siendo en la actualidad ocho entidades
de la repablica las que han desarrollado comicios de este tipo. La nueva reforma electoral de
2014, en el apartado correspondiente al voto de los mexicanos residentes en el extranjero,
establece la eleccion de nuevos cargos en el orden federal (senadores) y promueve la
expansion del sufragio extraterritorial para las gubernaturas de los estados que ain no lo
consideran, lo cual confirma la tendencia que se viene dando en torno a la ampliacién de los
derechos politicos de los mexicanos més alla de las fronteras.

El presente trabajo se centra en el caso chiapaneco, especificamente en las dos

coyunturas electorales que se han presentado hasta el momento: 2012 y 2015. No obstante,
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cabe destacar que Chiapas se distingue claramente de las entidades que contemplan
mecanismos electorales extraterritoriales debido a que el cargo publico que se encuentra en
disputa es una diputacion reservada para un emigrante (curul nimero 41 del Congreso del
Estado) y los electores habilitados para ejercer el voto deben cumplir con el requisito de
residir fuera de territorio nacional. De esta manera, la dindmica electoral combina la faceta
activa y pasiva del sufragio en un contexto extraterritorialidad en el &mbito local.

En el primer apartado de este trabajo se lleva a cabo un recuento historico de las
modificaciones legales que se realizaron en la entidad para impulsar los mecanismos que
apuntalaron el modelo de votacion extraterritorial chiapaneco. Para ello se consideran
aspectos relativos a los lineamientos generales, la promocién del voto en el extranjero, el
procedimiento de votacidn electrénico por internet, el registro y la conformacion del Listado
Nominal de los Electores Chiapanecos Residentes en el Extranjero (LNECRE), el sistema y
procedimiento para la entrega de contrasefias de voto, el sistema de voto electronico por
internet, el registro de candidaturas, los requisitos de elegibilidad y la propaganda electoral.

En la segunda parte del trabajo se presenta un analisis comparado de los resultados
electorales que arrojaron las elecciones extraterritoriales chiapanecas de 2012 y 2015,
considerando las inscripciones validas al LNECRE, la distribucién de las preferencias
electorales por fuerza politica y la votacion total emitida. Para contextualizar las cifras que
se registraron, se vinculan con variables relativas al volumen del voto, el nimero de
candidatos y partidos en competencia y la concurrencia electoral que la eleccion de diputado
migrante tuvo con otros eventos electorales en el orden local y nacional. Por otro lado, se
abordan las irregularidades que se presentaron durante el proceso electoral extraterritorial de

2015 en donde resulto electo como diputado migrante Roberto Pardo Molina, abanderado



por el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), las cuales terminaron ensuciando la
contienda.

En las conclusiones del presente trabajo se aborda al caso particular de Chiapas dado
su modelo de votacion extraterritorial y se pone en perspectiva frente a la evidencia empirica
que arroja el escenario internacional en cuanto a la extension del derecho activo y pasivo del
voto a los emigrantes. Asimismo, se plantean algunas lineas de investigacion para el estudio
del comportamiento electoral en este tipo de elecciones, considerando lo atipica que fue la
eleccion chiapaneca de 2015. Finalmente, se reflexiona en torno a las consecuencias que trae
para la democracia mexicana las omisiones e irregularidades que realizaron los consejeros
electorales del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas y la empresa
DsI Elecciones, responsable del disefio y la operacién del sistema del voto electronico por

internet.

El surgimiento del voto de los chiapanecos residentes en el extranjero
El 22 de noviembre de 2011, el Congreso del Estado de Chiapas celebr6 una sesion en donde
se aprobd la publicacién del decreto 007, con lo que se establecié la segunda reforma a la
Constitucion Politica de la entidad. Dicha modificacion impact6 directamente al articulo 19,
el cual hace referencia a la integracion del poder legislativo local, ya que se adicion6 un
quinto parrafo acerca de la representaciéon politica de los chiapanecos migrantes en el
extranjero a través de la eleccion de un diputado en una circunscripcion plurinominal
especial, cargo que se reflejaria en el curul namero 41 del recinto legislativo.

La justificacion que acompario a este decreto se construy0 a partir de tres aspectos
que cruzan el debate acerca de la extension del voto a los emigrantes: 1) el fortalecimiento

de los derechos ciudadanos en materia de sufragio extraterritorial que se ha desarrollado en
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México desde 2005; 2) el reconocimiento de los intensos flujos migratorios, principalmente
hacia Estados Unidos, que llevan a cabo los chiapanecos con el propdsito de acceder a
mejores oportunidades laborales para mejorar su economia y 3) la concepcion ampliada del
concepto de soberania referido en la Constitucion local, en el sentido de que ésta radica en el
pueblo y, a partir de una interpretacion de corte progresivo, se establece que la comunidad
politica no queda delimitada por la demarcacion territorial del estado de Chiapas.

Asimismo, se establecio la necesidad de adecuar la legislacion electoral chiapaneca
para garantizar el sufragio extraterritorial de los chiapanecos en las elecciones de diputados
locales y gobernador en un plazo no mayor a 90 dias (Congreso del Estado de Chiapas, 2011.:
decreto 007), no obstante, la eleccion del ejecutivo estatal fue reglamentada hasta el afio 2014
con motivo de lo que se establecio en la fraccion | del articulo 329 de la nueva Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en materia de voto de los mexicanos
residentes en el extranjero, por lo que dicha modificacion entrara en vigor para la eleccion
local de 2018.

El 24 de noviembre de 2011 el poder legislativo estatal aprob6 el decreto 010, con el
cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones al Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana de la entidad (Cepc), destacandose los siguientes puntos:

- Creacidn de una circunscripcion especial plurinominal para el voto extraterritorial de los
chiapanecos, con la posibilidad de que participen en la contienda los partidos politicos
registrados en la entidad mediante la postulacion de una lista de un solo candidato y, en
su caso, designar candidaturas comunes (CEpC, 2011: art. 35 Bis y 35 Ter).

- Se facultdé al i1epc-Chiapas, a través del Consejo General, para que analizara e
implementara los procesos que garantizaran el voto de los chiapanecos radicados en el

extranjero a partir de una previa evaluacion presupuestal y operativa, asi como la
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posibilidad para que el organismo pudiera suscribir acuerdos de colaboracion con el
Instituto Federal Electoral (IFg) y la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) apegados
al marco legal vigente (CEPc, 2013: art. 147, fracc. XxxI).

- Secred el Libro Octavo del cerc, el cual contiene una serie de requisitos y disposiciones
generales para garantizar el sufragio extraterritorial de los emigrantes chiapanecos. En
él se estableci6 que para poder ejercer el voto se deberia de contar con credencial de
elector con fotografia, matricula consular, registro de residencia en Chiapas y que en el
lugar de residencia en el extranjero existiera una federacion de chiapanecos registrada
ante la SRe (CEPC, 2011: art. 548 y 549, fracc. 1 a la ).

Sin embargo, en los lineamientos generales que regularon el voto extraterritorial
chiapaneco de 2012 se establecio que para ejercerlo se requeriria Gnicamente de la credencial
de elector, no importando que ésta tuviera la terminacion 03. Cabe destacar que por primera
vez en la historia de los procesos electorales extraterritoriales se contemplé en un
ordenamiento legal la posibilidad de llevar a cabo el voto presencial en oficinas consulares,
para ello se tendrian que suscribir diversos instrumentos de colaboracion con las autoridades
correspondientes, tales como el IFE y la SRE (CEPC, 2011: art. 549, fracc. 1v), no obstante, el
Consejo General optd por el mecanismo electréonico por internet.

Dos meses més tarde cobré vida el Comité Técnico Especial encargado de la
coordinacion de las actividades inherentes a recabar el voto de los ciudadanos chiapanecos
residentes en el extranjero, asi como la Unidad Técnica de Enlace Ciudadano y encargada de
la Coordinacion del voto de los ciudadanos chiapanecos residentes en el extranjero a raiz de
un acuerdo que tomo el Consejo General del 1IEPC-Chiapas (IEPC-CG/A/02/2012).

El 8 de febrero de 2012, el Consejo General aprobd por unanimidad en sesion

extraordinaria que el mecanismo que se utilizaria para la emision del sufragio seria el
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electrénico por internet (IErc-cG/A/07/2012), considerando el antecedente que se vivio a
mediados del mes de enero de 2012 respecto al voto de los ciudadanos del Distrito Federal
residentes en el extranjero, en donde el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) revocO una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF)
que invalidaba la determinacién que habia tomado el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal (IEDF) en torno a la utilizacion del mecanismo de voto electronico por
internet bajo el argumento de que éste no era garantia de seguridad, certeza, secrecia, libertad
de ejercicio y emision directa del voto.

En marzo del mismo afio, el Consejo General del 1EPC-Chiapas expidio los
lineamientos generales para garantizar el derecho al voto de los chiapanecos residentes en el
extranjero y se aprob6 el formato de solicitud de inscripcion al LNECRE (IEPC-
CG/A/015/2012). Dentro de los lineamientos quedaron establecidas una serie de facultades a
cargo del 1eEpc-Chiapas para llevar a cabo el proceso electoral extraterritorial, relacionadas
con las atribuciones que adquirieron el Comité Técnico Especial y la Unidad Técnica del
voto chiapaneco, entre las que destacan la promocion del voto, el procedimiento para el
registro, la conformacion del LNECRE y el ejercicio del sufragio; la elaboracion e
implementaciéon del sistema de entrega de contrasefias de voto y el sistema de voto
electrénico por internet, asi como los requisitos para ser candidato a diputado migrante.

Para la promocion del voto chiapaneco, el IErc-Chiapas celebré convenios en 2012 y
2015 con la sre y la autoridad electoral federal con el objetivo de aprovechar sus espacios
fisicos y plataformas digitales. Respecto a la propaganda electoral de las candidaturas
aprobadas, el Instituto difundio los datos curriculares de los candidatos y sus propuestas

legislativas a través del sitio de internet dedicado al voto desde el extranjero, las redes



sociales (Facebook y Twitter) y con el envio de correos electronicos a las personas que se
registraron en el LNECRE.

Como ultimo punto de este apartado cabe mencionar que los requisitos de elegibilidad
de los candidatos indican que los interesados tendran que cumplir con lo que estipula el
articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, con excepcion de lo establecido
en la fraccion 1V que hace referencia a un periodo de residencia en la entidad de al menos
cinco afos. Como la candidatura al curul 41 del Congreso chiapaneco esta orientada hacia
personas con un estatus migratorio, el requisito de la temporalidad se ajusta a la acreditacion
de haber residido en el extranjero, al menos, un afio antes a la fecha de la jornada electoral
(IerCc-cG/A/015/2012 e IEPC-CG/A-005/2015). Asimismo, el registro de candidaturas a la
férmula especial de diputados corre por cuenta de los partidos politicos o coaliciones con
registro ante el 1IErC-Chiapas, con la posibilidad de presentar candidaturas comunes (IEPC-

CG/A/015/2012 e 1EPC-CG/A-005/2015).

Las elecciones chiapanecas de diputado migrante de 2012 y 2015
Entre los afios 2006 y 2016, en Meéxico se han celebrado trece elecciones de caracter
extraterritorial, especificamente la que concierne a la de presidente de la republica (2006 y
2012), gobernador del estado de Michoacéan (2007, 2011 y 2015), Baja California Sur (2015),
Colima (2015), Aguascalientes (2016), Oaxaca (2016) y Zacatecas (2016), asi como la de
jefe de gobierno del Distrito Federal (2012) y diputado local en Chiapas (2012 y 2015).

A partir de este breve recuento historico se puede construir un marco de analisis
orientado al caso chiapaneco, basado en el reconocimiento de que las elecciones realizadas

en esa entidad en los afios de 2012 y 2015 son coyunturas electorales distintas que exigen



explicaciones tendientes a considerar, por lo menos, tres aspectos que se evidenciaron tras la
conclusién de ambos procesos electorales:
1. Altas variaciones en el volumen del voto recibido desde el extranjero para la eleccion
de diputado migrante;
2. distinta competencia electoral registrada en funcion del ndmero de partidos y
candidatos que se presentaron en ambas contiendas, y
3. concurrencia electoral diferenciada entre una y otra eleccion, sin dejar de lado que
la eleccion de diputado migrante escapa de la dinamica de las elecciones legislativas
que se desarrollan dentro de la entidad, dado el disefio institucional bajo el cual esta

sujeta, su dindamica y espacio de desarrollo.

Tabla 1. Resultados del voto de los ciudadanos de Chiapas residentes en el extranjero
por fuerza politica, 2012
Por

Modalidad i il | . Participacion
de votacion LNECHRE Em @?. nlngg’na Votos nulos  Total (%)
opcion
Internet 1192 55 14 463 1 56 533 4471
(%) - 10.32 2.63 86.87 - - 100 ]

Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana-Chiapas [memoria],
2012, Memoria del proceso electoral 2012, México, IEPC - Chiapas.

Respecto al primer y segundo aspecto, se pueden observar las estadisticas del voto
chiapaneco en 2012 concentradas en latabla 1, las cuales muestran que alrededor de la mitad
de las personas que lograron validar su registro al LNECRE, ejercieron su voto. En aquel
momento se presentaron a la contienda cinco partidos politicos, no obstante, el Partido
Orgullo Chiapas (PocH), instituto politico con raices locales, y el Partido Accion Nacional
(PAN) abanderaron, bajo la figura de candidatura comin, a Rhosbita Lépez Aquino, mientras

que la Coalicion Movimiento Progresista por Chiapas, integrada por el Partido de la



Revolucion Democratica (PRD), el Partido del Trabajo (pT) y Movimiento Ciudadano (mMc),
presentaron a Rosa Concepcion Mandujano Lopez.

Las preferencias electorales de los emigrantes chiapanecos se inclinaron de manera
abrumadora hacia la candidatura de Rhosbita Lopez Aquino con poco mas de 97 por ciento
de la votacion total valida, sin embargo, lo notable es que el POCH, en promedio, atrajo nueve
de cada diez votos dirigidos a la candidatura comun. EIl dato cobra mayor trascendencia si se
considera la dimensién del espacio transnacional de competencia al que este partido estuvo
expuesto, considerando su origen, alcance territorial y capacidad de influencia frente al
electorado radicado en el extranjero dado el corto tiempo que tenia de existencia. Un dato
interesante que arrojo el proceso electoral chiapaneco de 2012 es que fue la primera
experiencia de votacion extraterritorial en donde compitié un partido politico que no contaba
con registro nacional.

En la numeralia electoral del sufragio extraterritorial chiapaneco de 2012 también se

destaca que 6 852 personas visitaron el portal www.votachiapaneco.org.mx, el cual fue

habilitado durante el periodo de inscripcion al LNECRE. El total de solicitudes enviadas al
LNECRE fue de 1 258, de las cuales 95 por ciento fueron validadas al cumplir con los requisitos
que marcaba la ley. Del total de la votacion valida, 523 votos fueron ejercidos por personas
que residian en Estados Unidos, 5 en Espafia, 2 en Canada y 1 en Chile, China y Guatemala

(1Iepc-Chiapas, 2012).


http://www.votachiapaneco.org.mx/

Tabla 2. Resultados del voto de los ciudadanos de Chiapas residentes en el extranjero
por fuerza politica, 2015

Modalidad '® ~r @) Participacion
de votacion LNECHRE s o oy Votos nulos  Total (%)
Internet 10 808 3685 1 14 2928 0 6 628 61.32
(%) - 55.59 0.01 0.21 44.17 - 100 '

Fuente: elaboracion propia con datos del Programa de Datos Electorales Preeliminares (PREP), 2015, México,
IEPC - Chiapas.

Al comparar la informacion de 2012 con la que se refleja en la tabla 2, la cual contiene
la estadistica electoral de los comicios celebrados para la diputacion migrante de 2015, se
puede apreciar un gran contraste. En primer lugar, se destaca el incremento en el registro al
LNECRE en poco méas de 800 por ciento, mientras que la participacién electoral aumentd por
encima de 1000 por ciento. Ademas, no se registraron votos nulos en comparacion con los
56 que se habian presentado anteriormente y la abstencion electoral se redujo 16.61 por
ciento.

En el plano de la competencia electoral, a diferencia de los comicios de 2012, en 2015
no hubo candidaturas comunes, esto dio pie a que los cuatro partidos politicos contendientes
presentaran opciones de manera individual. Por lo tanto, Roberto Pardo Molina fue
abanderado por el pvem, Elizabeth del Carmen Diaz Sol6rzano por mc, Cielo Magdalena
Gomez Ldpez por el Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) y Yolanda Maria
Alfaro Pérez por el Partido Mover a Chiapas (PmC).

Cabe destacar que de las cuatro opciones politicas, dos debutaron en el marco de las
elecciones mexicanas durante el proceso electoral 2014-2015 (Morena y Mover a Chiapas),
en tanto que el PveEMm, quien se alzo con el triunfo de la diputacion migrante, no habia
competido en la eleccion extraterritorial anterior y Mmc lo hizo de manera individual, a

diferencia de 2012 cuando compitio a través de la Coalicion Movimiento Progresista. Los
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partidos que se ausentaron de la contienda de 2015 fueron el PAN, quien junto al POcH (partido
politico que en 2013 se transformé en Chiapas Unido) habian postulado a Rhosbita Lépez
Aquino, asi como el PRDY el PT.

El incremento en la mitad del namero de competidores en la eleccion de diputado
migrante de 2012 frente a la de 2015 puede explicarse a partir de un calculo de rentabilidad
politica (Hernandez, 2015) que realizaron los partidos para maximizar su utilidad al
considerar el siguiente contexto:

a) en la eleccién de 2012 se registrd una baja participacion electoral, ya que votaron

poco mas de 500 personas;

b) los competidores en la eleccion de 2012 Unicamente fueron dos, por lo que las

probabilidades de triunfo eran amplias, aunado a que el nimero de votos que se

necesitaba para lograrlo era minimo, y

c) el marco legal del sufragio extraterritorial prohibe la realizacién de campafias

electorales en el extranjero, lo cual implica la ausencia y el despliegue formal de

recursos econémicos y humanos para promover candidaturas.

De esta manera, los costos que existian para presentar una candidatura en la contienda
de la diputacion migrante eran casi nulos en funcion del beneficio que se podia obtener con
un triunfo: un escafio en el Congreso del Estado.

Para abordar el tercer aspecto del marco de analisis propuesto lineas arriba, se puede
recurrir a la literatura que hace referencia a la relacion que existe entre la simultaneidad de
elecciones de distintos cargos de gobierno y el impacto que se puede tener sobre el resultado
electoral de éstas, cuestion que en la ciencia politica se ha denominado como “efecto
arrastre”. Para Shugart y Carey (1992), Nohlen (1994) y Sartori (1994), la simultaneidad de

elecciones presidenciales y legislativas facilita la construccion de mayorias en los sistemas
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presidenciales, en comparacion con la celebracién de elecciones de ambos tipos de manera
diacronica o escalonada.

De esta manera, al contar con elecciones sincronicas entre el ejecutivo y el legislativo,
es mas probable que el efecto arrastre favorezca al partido que obtenga més votos en la
eleccion presidencial, dando como resultado que existan mayores probabilidades de éxito en
términos de gobernabilidad y funcionalidad en la relacion Gobierno-Congreso. En cambio,
si las elecciones para ambos poderes se llevan a cabo en periodos distintos, se estara
privilegiando el humor politico del electorado en un momento determinado, lo cual podria
provocar que el ejecutivo no cuente con una mayoria importante (o que incluso se presente
un gobierno dividido) dentro del Congreso.

En México se cuenta con un calendario electoral escalonado para la celebracion de
comicios en todos los érdenes de gobierno, es decir, en un periodo existe coincidencia entre
las elecciones del ejecutivo y el legislativo, mientras que en el otro no; a este ultimo se le
conoce como elecciones intermedias. Bajo este panorama, los trabajos que han tratado de
explicar el efecto arrastre, 0 que han hecho referencia a él, lo abordan a partir del
comportamiento que presenta la relacion que guarda la tasa de participacion electoral en
elecciones legislativas cuando, en la misma coyuntura electoral, se realiza una eleccién para
renovar al ejecutivo y, en funcién ello, se lleva a cabo una comparacion con la tasa de
participacion electoral registrada en elecciones legislativas que se llevaron a cabo en periodos
diacrénicos (Crespo, 2001 y Espinoza, 2007 y 2009).

En este sentido, la evidencia empirica, en la mayoria de las ocasiones, sugiere que las
elecciones legislativas que registran mayor participacion electoral son las que, generalmente,
coinciden temporalmente con las que se celebran para elegir al ejecutivo 0, de manera

inversa, las que se celebran diacronicamente registran mayores niveles de abstencion. Lo
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anterior tiene explicaciones multifactoriales que parten de hipotesis en el sentido de que la
cultura politica de los ciudadanos en los sistemas presidenciales se encuentra orientada a
sobrevalorar las capacidades de gestion de los presidentes, por lo que al momento de haber
concurrencia e ir a la urna, se presenta un efecto arrastre que beneficia los niveles de
participacion electoral en las elecciones del legislativo, ya que éstas dltimas, por si solas, no
despiertan el interés de la gente (Morales, et. al., 2011).

Por otra parte, hay quienes atribuyen el efecto arrastre a la mediatizacion de las
campanas electorales cuando se disputa el cargo presidencial (Crespo, et. al., 2011), ya que
la atencion de los medios de comunicacidn se centra, en una proporcién mayoritaria, en ese
evento “estelar”, lo cual genera una especie de “efervescencia politica” en la sociedad que
rebasa el interés promedio que el ciudadano comin manifiesta por los asuntos electorales,
motivando que éste acuda a la urna y ejerza el voto para ambas elecciones.

Una variante méas para explicar el fendbmeno del arrastre que las elecciones
presidenciales promueven sobre las legislativas, parte del incentivo que tiene un votante para
distribuir el poder politico con la emision de su voto dividido en una misma coyuntura
electoral. De Remes (2001) identificd este tipo de comportamiento electoral en las elecciones
concurrentes de 2000, considerando que México contaba con un sistema presidencial fuerte
y con un pasado autoritario en donde el ejecutivo ejercia facultades metaconstitucionales
(Carpizo, 1978).

De esta forma, el elector, al momento de presentarse a las urnas, hace un célculo
econdémico sobre la orientacion de su voto con la intencidn de contrarrestar la concentracion
del poder del partido politico con mayores posibilidades de obtener el triunfo en el ejecutivo,

por los que su decision en el ambito legislativo tendera a inclinarse por una opcion politica
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distinta, pero con una capacidad real de ser un contrapeso del ejecutivo que contribuya a
limitar su poder.

No obstante, el andlisis de la concurrencia electoral diferenciada que se presentd en
las elecciones extraterritoriales chiapanecas para diputado migrante de 2012 y 2015, bajo la
idea de que éstas cuentan con otro tipo de matices institucionales que dificultan un encaje
adecuado dentro de los criterios que establecen las elecciones de diputados que se llevan a
cabo dentro del territorio chiapaneco, se vuelve méas complejo debido a que se presentaron
con elecciones de distintos niveles y cargos.

En este sentido, la primera eleccion extraterritorial tuvo concurrencia con las
elecciones presidenciales (incluyendo la del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero), del Congreso de la Unién (diputados y senadores), de gobernador, del Congreso
del Estado y de los ayuntamientos, sin embargo, ante esta gran vitrina electoral que ponia en
juego muchos cargos de diferentes drdenes de gobierno y que, en teoria, se convierte en un
fuerte incentivo cultural, mediatico y racional para motivar la participacion electoral, los
niveles de registro al LNECRE y voto fueron muy inferiores a los que se registraron en las
elecciones de diputado migrante de 2015, cuando ésta Gnicamente coincidid con la eleccion
intermedia local para renovar a la legislatura local y elegir a las nuevas autoridades
municipales, ya que cabe recordar que se celebr6 42 dias después de los comicios federales
intermedios.

A priori, se podrian ofrecer explicaciones tentativas para entender estos contrastes,
las cuales podrian estar vinculadas con la acumulacion de experiencia que tuvo la institucion
electoral en 2012 para organizar y difundir la eleccion extraterritorial de 2015, un interées
renovado por parte de los emigrantes para participar e involucrarse en este tipo de elecciones,

una movilizacion de las estructuras partidistas en el extranjero para promover el voto entre
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la poblacion y/o una buena percepcion de los ciudadanos en torno al trabajo legislativo y las
gestiones que llevé a cabo la primera diputada migrante, Rhosbita Lépez Aquino.

Sin embargo, lo que realmente sucedi6 el 19 de julio de 2015 en donde resulto electo
como diputado migrante Roberto Pardo Molina por el PVEM, tras una jornada electoral que
registré una alta y atipica tasa de participacion electoral en comparacion con la que se tuvo
tres afios atras y con las que se habian registrado en las nueve elecciones extraterritoriales
celebradas hasta junio de 2015 (con excepcion de la del Distrito Federal en 2012), aunado a
la desorbitada tasa de registro al LNECRE que se presentd durante el periodo que establecid el
IEPC-Chiapas, tiene que ver méas con un fraude electoral.

El 16 de diciembre de 2015, el periddico espafiol El Pais publicd un reportaje en su
edicién internacional en el cual dio a conocer una serie de anomalias que diversos electores
chiapanecos residentes en el estado detectaron durante el transcurso de la jornada electoral.
La problematica de aquel dia se resume de la siguiente manera: cientos de ciudadanos que
asistieron a las urnas para ejercer su voto se toparon con pared debido a que habian sido
registrados en el LNECRE sin su autorizacion. Tal cuestion los inhabilité automaticamente
para ejercer el voto en la casilla que les correspondia al estar dados de baja del listado nominal
de los electores que radican en la entidad, lo cual atentd en contra de sus derechos politicos
al no poder elegir a candidatos que contendian por el ejecutivo local, regidurias y asientos en
el Congreso del Estado, todos estos, cargos que estaban en juego durante la coyuntura
electoral intermedia.

Tras estos hechos, el Instituto Nacional Electoral (INE) recibié una serie de denuncias
y llevd a cabo una investigacion con el objetivo de indagar en el asunto y fincar
responsabilidades. Para ello se calculo una muestra de 1.8 por ciento de los 10 808

ciudadanos que habian quedado inscritos en el LNECRE, lo cual dio como resultado que 200
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personas pudieran ser encuestadas de manera aleatoria, seleccionando a una mujer y a un

hombre de los 42 paises de donde, en teoria, fue emitido el voto, asi como dos mujeres y dos

hombres por cada distrito electoral federal de Chiapas (UT/SCG/PRCE/CG/17/2015 y sus

acumulados).

Los resultados del ejercicio estadistico evidenciaron claramente la existencia del

fraude. A continuacion se presentan algunas caracteristicas del instrumento de recoleccién

de datos y sus hallazgos:

a)

b)

d)

de los 200 cuestionarios considerados en la muestra, se aplicaron 168 (82 por
ciento), ya que 32 personas no fueron localizadas;

ante la pregunta que hacia referencia a si el encuestado habia solicitado ser
incluido al LNECRE para ejercer el voto en la eleccion de diputado migrante de
2015, 164 personas negaron haberlo hecho, mientras que cuatro se abstuvieron de
contestar;

al cruzar la informacidon de las 164 personas que declararon no haber solicitado
su registro al LNECRE, pero que aparecian en él, se observo que en 122 casos el
voto fue ejercido, lo cual pone de manifiesto que se llevo a cabo la suplantacion
de la identidad de estos electores;

los paises de procedencia del sufragio de estos 122 casos eran variados y se
ubicaban alrededor de los cinco continentes. Se destacan casos como el de Estados
Unidos, quien acumula una tercera parte de ellos, Cuba y China, en donde el
acceso a internet es restringido para su poblacion y Argentina, Australia, Armenia,
Cabo Verde, Croacia, Guatemala, Hungria, Liberia, Trinidad y Tobago, Vietnam

y Uganda, entre otros, y
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e) se presentaron casos en donde la Ip de la cual fue emitida la solicitud de registro
era de México, incluso, desde computadoras del propio IErC-Chiapas. Asimismo,
existieron otros casos en donde la direccion de 1P que acompariaba a la solicitud
simplemente no existia, lo cual el INE consider6 como un claro indicio de que
existio una intencionalidad para ocultar el lugar de origen desde donde se emitia
la sefial.

Asimismo, se detectd un crecimiento desproporcionado y poco racional en la
recepcion de las solicitudes de inscripcion al LNECRE durante el periodo de registro, tal y
como se puede observar en la tabla 3. En este sentido, cabe destacar que el Consejo General
de 1EPC-Chiapas aprobo, por unanimidad, la adjudicacion directa del sistema electronico de
registro y voto chiapaneco desde el extranjero a la empresa DsI Elecciones, de la cual es
director general y propietario Vicente Manzur Salomdn, primo de Roberto Pardo Molina,

quien fuera el ganador de la eleccion.

Tabla 3. Total de solicitudes de registro al LNECRE recibidas por el IEPC-Chiapas,
segun fecha de corte, 2015

Fecha NuUmero de solicitudes Incremento porcentual

27 de abril de 2015 223 -

29 de abril de 2015 365 63.68
30 de abril de 2015 487 33.42
4 de mayo de 2015 902 85.21
6 de mayo de 2015 987 9.42
15 de mayo de 2015 3335 237.90
18 de mayo de 2015 5764 72.83
22 de mayo de 2015 7031 21.98
25 de mayo de 2015 7524 7.01
31 de mayo de 2015 17 573 133.55

Fuente: elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional Electoral [resolucion], 2016, Resolucion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento de remocidn de consejeros
electorales identificado con el nimero de expediente UT/SCG/PRCE/SG/17/2015 y sus acumulados, obtenido
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de http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
resoluciones/2016/02_Febrero/CGex201602-19/CGex201602-19 rp_4.pdf, acceso del 20 de marzo de 2016.

Por consiguiente, el Consejo General del INE ejercio la atribucion que le corresponde
en cuanto a la atraccion de asuntos que le competen a los Organismos Publicos Electorales
Locales (opLE), dada la gravedad y trascendencia de lo detectado y declaré fundado el
procedimiento de remocidn a tres de los siete consejeros del instituto local, especificamente
a lvonne Miroslava Abarca Velazquez, quien fungié como presidenta del Comité Técnico
Especial encargado de las actividades tendentes a recabar el voto de los ciudadanos
chiapanecos residentes en el extranjero (Covech), asi como a Carlos Enrique Dominguez
Cordero y Margarita Esther Lopez Morales.

Finalmente, es importante mencionar que la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales (Fepade) abri6 una indagatoria dadas las irregularidades que se
presentaron en la eleccion extraterritorial de 2015, cuestion que motivo a que el Congreso
del Estado de Chiapas le retirara el fuero constitucional a Roberto Pardo Molina en diciembre
de 2015, ademas de que dejo el curul 41 que lo ratificaba como diputado migrante y fue

expulsado del PvEM.

A manera de conclusién

El sufragio de los chiapanecos residentes en el extranjero es una experiencia Unica en el
marco de las elecciones extraterritoriales que se desarrollan en México, dado el disefio
institucional que permite a los oriundos de la entidad participar, de manera reciproca, en la
eleccion y conformacion del legislativo estatal a partir de una cuota establecida en la

Constitucion local.
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En consecuencia, Chiapas se integra a un grupo selecto y diverso de entidades
politicas que contribuyen de manera progresiva al debate mundial en torno a la extension de
los derechos politicos activos y pasivos para los emigrantes, reconociendo asi los desafios
que traen consigo los desplazamientos humanos que se llevan a cabo de manera voluntaria
y/o forzada, asi como reconociendo la ciudadania politica més alla de las fronteras.

El acto de votar y ser votado de manera extraterritorial implica la aceptacion, por
parte de las autoridades y el propio Estado, de la existencia de nuevas modalidades de
ciudadania y organizacion social transnacional que con el tiempo se han ido considerando en
las democracias mas avanzadas, no obstante, la implementacion de estas medidas ha sido
mas lenta en lo que concierne a la posibilidad de que los emigrantes disputen cargos de
eleccion popular para formar parte de la estructura organica del Estado, a diferencia de lo
que se ha suscitado en méas de 120 espacios nacionales y subnacionales con la cara activa del
voto.

Por otra parte, es necesario prestar atencion y abrir lineas de investigacién para
considerar los aspectos vinculados al comportamiento electoral que los chiapanecos, y en
general las didsporas, presentan en elecciones de caracter extraterritorial, ya que aln quedan
vacios para comprender de mejor manera los resultados que arrojan este tipo de elecciones
en funcion de las variaciones que se presentan en el volumen del voto y la competencia
electoral en determinados contextos electorales. De esta manera, es tarea de la ciencia politica
y, en general, de las ciencias sociales, indagar al respecto para plantear nuevas teorias e
hipdtesis que nos permitan manejar la complejidad que trae consigo el abordaje de este
fendmeno politico.

Hay que decir que el mecanismo de votacion electrénica por internet que se adopto

en la eleccion de 2012 coadyuvo con la simplificacion del proceso electoral, garantizando asi
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los principios democréaticos que establece la normatividad electoral respecto al ejercicio del
derecho politico del voto, no obstante, en 2015 estos principios fueron violados con
consentimiento de la autoridad electoral local al ignorar las irregularidades que se
presentaron en el registro al LNECRE y en la emision del voto, aunado al conflicto de interés
que se demostro dada la relacion de parentesco entre el propietario de la empresa contratada
para disefiar y operar el sistema electrénico de votacion y el candidato del PvEM.

El proceso electoral extraterritorial 2014-2015 de Chiapas, més alla de abonar en pro
de las elecciones extraterritoriales que se han venido desarrollando en el pais, y que estan por
realizarse en un futuro, representd un duro golpe para la democracia mexicana. Esta
experiencia contribuy6 a que se tirara a la basura gran parte de la confianza que se habia
generado en torno a estos procesos, principalmente entre los diversos actores del viejo
sistema politico que durante mucho tiempo no vieron con buenos ojos la extension de los
derechos politicos a nuestros connacionales.

Sin duda alguna, los que més pierden ante un posible escenario de retroceso en la
materia son los emigrantes, ya que la tendencia en futuras elecciones, dada la reforma
electoral de 2014, era implementar y/o combinar con otras modalidades el mecanismo
electrénico por internet en las elecciones presidenciales y locales, buscando asi facilitar el
ejercicio del voto, cuestidn que entidades como el DF, Colima y Baja California Sur hicieron
en sus respectivas elecciones celebradas antes de la eleccion chiapaneca de 2015. En cambio,
los estados de Aguascalientes, Oaxaca y Zacatecas, quienes organizaron comicios locales en
2016, Unicamente consideraron el mecanismo de votacion postal dada la desconfianza que

despert6 lo sucedido en Chiapas.
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