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Reflexiones sobe la creacion del
Instituto Nacional de Elecciones

Estos apuntes tienen el propésito de reflexionar sobre la propuesta que se
encuentra en la agenda publica con relacion a la creacion del Instituto Nacional
de Elecciones. Se integra por cuatro apartados, en el primero se presentan los
compromisos asumidos en el Pacto por México; después se muestra de
manera general el funcionamiento de las instituciones electorales; el tercer
apartado contiene las propuestas de reforma constitucional que en materia
politico electoral han presentado las fracciones parlamentarias del PAN y PRD,
y finalmente se anotan las ventajas y desventajas del posible funcionamiento
del INE.

l. Pacto por México.

1.1. El 2 de diciembre de 2012 se firm6 el Pacto por México, con la
participacion del Presidente de la Republica y los tres lideres de los
principales partidos politicos de México: Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica.

Con relacion al tema de Partidos Politicos y Elecciones, asumieron el

compromiso:

(89) Los partidos politicos requieren de un marco juridico que genere mayor
certidumbre, transparencia y estabilidad al sistema politico en su conjunto. De
igual forma, los procesos electorales tienen que ser mas baratos y mas
transparentes. Para lograr estos objetivos, se impulsaran las siguientes
acciones: Se aprobara una Ley General de Partidos para dar un marco juridico
estable y claro a la actuacion de los mismos tanto en tiempos electorales como
en tiempos no electorales.

(90) Se impulsara una Reforma Electoral que atienda los siguientes temas:
¢ Reduccién y mayor transparencia del gasto de los partidos.
¢ Disminucion en el monto de los topes de campafia.
e Incorporacién a las causales de nulidad de una eleccion lo siguiente:
a) El rebase de los topes de campainia;



b) La utilizacion de recursos al margen de las normas que establezca el

organo electoral; y

c) La compra de cobertura informativa en cualquiera de sus modalidades

1.2.

1.3.

2.1.

periodisticas, con la correspondiente sancion al medio de que se trate.

Revisidén de los tiempos oficiales de radio y televisién para impulsar una
cultura de debate politico y una racionalizacién del uso de los anuncios
publicitarios.

Prohibir el uso y la entrega de utilitarios de promocion electoral, tales
como materiales plasticos, materiales textiles, despensas y materiales de
construccion.

Fortalecer la legislacién para evitar el uso de esquemas financieros y/o
recursos de origen ilicito con el propdsito de inducir y coaccionar el voto.
Crear una autoridad electoral de caracter nacional y una legislacién Unica,
gue se encargue tanto de las elecciones federales, como de las estatales
y municipales.

Cabe resaltar este ultimo compromiso que considera la creacion de lo
gue se ha denominado en la agenda publica, el Instituto Nacional de

Elecciones.

Ademas de promover la expedicion de un solo codigo de procedimientos
electorales que delimite la organizacién y celebracion de las elecciones

constitucionales, tanto federales como locales.

Funcionamiento de las Instituciones Electorales.

Actualmente funcionan 33 instituciones electorales, el Instituto Federal
Electoral (IFE) y 32 institutos electorales de las entidades de la
federacion, cada uno de estos institutos fueron creados para atender los

propésitos siguientes:

Brindar capacitacion electoral y educacion civica.
Mantener actualizada la geografia electoral.

Asignar prerrogativas a las agrupaciones y partidos politicos, ademas de
fiscalizar su financiamiento y gastos.

Integrar el padron electoral y lista de electores.
Producir la documentacién y materiales electorales.
Preparar el desarrollo de la jornada electoral.



Celebrar los computos electorales, declaracion de validez y otorgamiento
de constancias de mayoria.

Regular la observacion electoral y encuestas o sondeos de opinion.
Administrar los tiempos de radio y television para partidos politicos e
institutos electorales.

Hay dos procesos sustantivos que no realizan los institutos electorales de las

entidades federativas, uno de ellos se refiere a la integracion el padron

electoral y la lista de electores, el otro es el de la administracion de los

tiempos de radio y television para partidos politicos e institutos electorales,

estas funciones las atiende de manera exclusiva el IFE. El resto de las

actividades si las realizan todos los institutos.

2.2.

2.3.

2.4.

De igual forma, existen 33 cédigos de procedimientos electorales, donde
se definen las funciones electorales, las estructuras de las instituciones,
las actividades de preparacion y desarrollo del proceso electoral y el
funcionamiento de las asociaciones politicas y partidos politicos. Muchos
de estos procedimientos a nivel local fueron tomados del Cdédigo
Federal.

Todos los institutos electorales cuentan con un 6rgano maximo de
direccién, integrado por consejeros electorales. EI Consejo General del
IFE estd compuesto por nueve consejeros, en el caso de los institutos
electorales de las entidades de la federacion se integra desde cinco
hasta nueve consejeros (Astudillo y Cérdova, 2010). Los consejeros
electorales son designados por el Poder Legislativo mediante mayoria
calificada, cada una de las legislaciones define el procedimiento

correspondiente y el periodo de su encargo.

Los institutos electorales tienen en su estructura érganos directivos,
ejecutivos, técnicos, comisiones y comités que atienden actividades
sustantivas de la institucion; de igual forma, hay oOrganos
desconcentrados integrados por funcionarios del servicio profesional

electoral.

Durante el proceso electoral se instalan, de manera temporal, consejos

electorales compuestos fundamentalmente por ciudadanos. El IFE



2.5.

2.6.

2.7.

integra consejos locales y distritales; por su parte los institutos
electorales de las entidades de la federacibn conforman consejos
distritales y municipales.

Solamente el IFE cuenta con organos de vigilancia que garantizan la

adecuada confeccion del padrén electoral y la lista nominal.

Dentro del &mbito de sus principales responsabilidades esta la de
celebrar elecciones constitucionales cada tres y seis afios. A nivel
federal se organizan 300 elecciones para diputados de mayoria relativa
y 32 elecciones para senadores de mayoria relativa; una eleccion de
diputados y otra de senadores de representacién proporcional. Ademas
de la eleccién Presidencial.

A nivel local se organizan cada tres y seis afos elecciones
constitucionales; son 689 elecciones para diputados de mayoria relativa,
2 mil 023 elecciones para integrar ayuntamientos y 16 jefes
delegacionales, 31 elecciones para Gobernador del Estado y otra para
Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Ademas de 32 elecciones para
designar a los diputados de representacion proporcional de los

congresos locales y Asamblea Legislativa del DF.

Los institutos electorales de las entidades de la federacion firman un
convenio de apoyo y colaboracion con el IFE, con el propdsito de
establecer los mecanismos de coordinacién para el desarrollo de las
elecciones locales, tanto de aquellas que son coincidentes, el mismo
dia, mes y afio de la eleccion federal, como las que no coinciden en ese

ano.

Son cinco los temas que integran el marco de los convenios, los cuales

se refieren a los siguientes apartados:

a) Registro Federal de Electores: el uso del padron electoral, la lista
nominal y la credencial para votar con fotografia; estos instrumentos
electorales son administrados a nivel nacional por el IFE.



3.1.

3.2.

b)

d)

Organizacion electoral: coordinar los procedimientos para determinar
el ndmero y ubicacion de casillas; ademas, la logistica para la
instalaciéon de las mismas y su adecuado funcionamiento.
Capacitacion electoral: precisar los procedimientos para la
insaculacion, capacitacion y designacion de los funcionarios de
mesas directivas de casilla, asi como las bases para la contratacion
de supervisores y capacitadores electorales.

Prerrogativas en radio y television: asignaciéon y monitoreo de los
tiempos en radio y television, tanto para los partidos politicos como
para las instituciones electorales; es de competencia nacional y lo
administra el IFE.

Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos. En el caso de
gue se pretenda superar las limitaciones de los secretos bancario,
fiduciario o fiscal, con el fin de evitar fuentes de financiamiento ilicito
a partidos, candidatos y campafas electorales se requiere del apoyo
del IFE, ya que es de competencia nacional.

Propuestas de Reforma.

Algunos diputados de la Fraccién Parlamentaria del PRD presentaron, el
pasado 24 de septiembre, su iniciativa en materia de fortalecimiento del
sistema electoral y del régimen de partidos ante el Pleno de la Camara de

Diputados.

En dicha iniciativa presentan diversas propuestas de reforma que se
encuentran vinculadas directamente con la creacion del Instituto Nacional

de Elecciones, las cuales se anotan a continuacion:

e La organizacion de las elecciones federales, estatales, municipales, 6rganos
de gobierno del Distrito Federal y de los mecanismos de consulta popular.

e Ademas de los propositos anotados anteriormente, en el punto 2.1., se
adicionan las actividades siguientes:

0 O O O

Las actividades relativas a la consulta popular.

La geografia electoral federal y local.

El voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

La celebracion de los computos electorales, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias de mayoria de las elecciones de diputados y
senadores, gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, diputados
locales, ayuntamientos u 6rganos municipales, Jefes Delegacionales y
computo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Los mecanismos de conteo rapido y resultados preliminares.
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¢ En su funcionamiento contara con 6rganos nacionales, estatales y distritales
los cuales seran de caracter permanente por cuanto a su estructura
ejecutiva; asi como municipales que seran temporales. Garantizando en su
integracion la paridad de género.

¢ El Instituto, a peticion de los partidos, podra organizar los procesos internos
de voto directo.

¢ Instituto administrara treinta minutos para un programa mensual de debate
entre los partidos politicos respecto de temas de interés nacional y regional.

e El Consejo General del Instituto Nacional Electoral se integrara por un
consejero Presidente y diez consejeros electorales; la ley determinara las
reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las
relaciones de mando entre éstos.

e En los articulos transitorios se adiciona que el personal de los 6rganos
electorales administrativos de las Entidades Federativas debera ser
liquidado conforme a la ley, y en su caso, considerado para ser incorporado
al Instituto Nacional Electoral de conformidad con las necesidades del
instituto de conformidad con los lineamientos que dicte el Consejo General.

3.3. Los grupos parlamentarios del PAN ante el Senado de la Republica y la
Céamara de Diputados presentaron, el pasado 24 de septiembre, su
iniciativa en materia politica y electoral ante el Pleno de la Camara de

Senadores.

3.4. En esta iniciativa proponen distintas reformas que estan directamente
relacionadas con la creacién del Instituto Nacional de Elecciones, las

cuales se enlistan a continuacion:

e La jornada electoral de las elecciones federales, estatales, municipales y del
Distrito Federal, se realizara el primer domingo de julio de cada afio.

e La organizacion de las elecciones federales y de las entidades federativas,
asi como la consulta popular.

e El INE esta facultado de forma exclusiva para la organizacion de las
elecciones en primera y segunda vuelta.

e La celebracion de los computos electorales, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias de las elecciones de Gobernador y Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, de los integrantes de los ayuntamientos y
Jefes Delegacionales, de diputados a las legislaturas de los Estados y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, diputados federales, senadores y
computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

e EIl Consejo General del INE se integrara por un consejero Presidente y diez
consejeros electorales.



e Se define un procedimiento para la designacion de los consejeros
electorales en el que participara un Comité de Evaluacion integrado por el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y la Comision Nacional de Derechos Humanos.

e Los mecanismos mediante los cuales los mexicanos residentes en el
extranjero podran, participar en los procesos electorales federales, mediante
la boleta electoral electronica.

e Los requisitos y condiciones para la emision del voto electronico, que debe
comprender al menos un tercio de los distritos electorales uninominales. La
Cémara de Diputados asignara los fondos presupuestarios necesarios.

e En los articulos transitorios se define que el IFE se transforma en INE, por lo
gue todos los recursos materiales, humanos, financieros y presupuestarios
que actualmente pertenecen al IFE pasaran a formar parte del nuevo
instituto que se crea.

e Ademas de que las instituciones de las entidades federativas actualmente
responsables de la organizacién de las elecciones locales, entregaran al
INE, toda la informacion relativa a los procesos electorales que organizaron
desde su fundacion, al igual que sus archivos administrativos y de sus
respectivos organos superiores de direccion, en sus distintos niveles. En el
proceso de liquidacion de las instituciones electorales locales, se respetaran
los derechos laborales de sus trabajadores.

3.5. Es oportuno seinalar que los grupos parlamentarios del PRI ante el
Senado y la Camara de Diputados aun no presentan una iniciativa al

respecto. Por eso no se describen las propuestas.

IV. Fortalezas y debilidades sobre la creacion del Instituto Nacional de
Elecciones.

A) Debilidades.

4.1. No hay un diagnostico que nos muestre verdaderamente el costo de los
procesos electorales y cuanto representaria el ahorro que mencionan los

lideres de los partidos politicos.

4.2. Se estaria sobrecargando la competencia politica electoral entre los
actores politicos y la organizacion de los procesos electorales, no es la
misma carga de responsabilidad organizar 335 elecciones federales que 2

mil 792 elecciones locales.



4.3.

4.4.

4.5.

Ademas de sobrecargar el trabajo del 6rgano electoral federal, esta la

propuesta de organizar los procesos internos de los partidos politicos.

No se presentan alternativas diferentes a las asumidas en el Pacto por
México, por ejemplo considerar la convivencia entre el IFE y los institutos
electorales locales, mediante la disminucion de sus estructuras

institucionales, respetando fundamentalmente el pacto federal.

No esta considerada la organizacion y celebracion de los mecanismos de
participacion ciudadana, por ejemplo la eleccién de comités ciudadanos,
sindicaturas, agencias municipales y otros 6érganos de representacion

ciudadana.

B) Fortalezas.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

La expedicion de un solo codigo de procedimientos electorales con la
delimitacibn de la organizacibn y celebracion de las elecciones

constitucionales, tanto federales como locales.
La expedicion de una Ley de Participacion Ciudadana.

Asi como se propone un mecanismo para seleccionar a los consejeros
electorales del ambito nacional se podria definir un procedimiento similar
para designar a los consejeros electorales locales, que es una
preocupacion legitima de los actores politicos y asi garantizar la

autonomia e independencia de los érganos electorales.

El mecanismo para ejercer el voto mediante procedimientos electronicos.
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