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1. Introduccion

La migraciéon venezolana constituye uno de los desplazamientos
humanos mas relevantes de América Latina en el siglo XXI, con mas
de siete millones de personas residiendo fuera del pais. Este fendmeno,
derivado de una crisis humanitaria, politica y econdomica de caracter
estructural, ha generado una diaspora con vinculos activos y
permanentes respecto a su pais de origen. En este contexto, el ejercicio
del voto desde el exterior adquiere una relevancia crucial no solo como
manifestacion de los derechos politicos, sino como expresion sustantiva
de la ciudadania transnacional.

Si bien el marco juridico venezolano contempla el sufragio
transnacional, la eleccion presidencial de 2024 evidencid una serie de
restricciones normativas, institucionales y operativas que, en la
practica, impidieron el acceso al voto de la mayoria de los migrantes
venezolanos. La exigencia de residencia legal en el pais de acogida, los
plazos breves para el registro electoral, la limitada operatividad de las
misiones consulares, y la falta de informacion oficial oportuna
funcionaron como dispositivos de exclusion politica.

Desde un enfoque juridico-constitucional y de derechos humanos, la
presente investigacion examina estas restricciones como formas de
exclusion deliberada que vulneran el principio de universalidad del
sufragio, afectan la legitimidad democratica del proceso electoral y
reconfiguran las fronteras del demos. Asi, se analiza como el Estado
venezolano ha instrumentalizado el marco normativo y la
institucionalidad electoral para limitar la participacion de una didspora
percibida como politicamente disidente, en contradiccion con los



estandares internacionales de derechos politicos y el ideal democratico
de inclusion.

2. Objetivos

2.1. Objetivo General

— Analizar, desde una perspectiva juridico-constitucional y de
derechos  humanos, las  restricciones  normativas,
institucionales 'y operativas impuestas al sufragio
transnacional de la ciudadania venezolana en el proceso
electoral presidencial de 2024, evaluando su impacto en la
vigencia efectiva de los derechos politicos, la legitimidad
democratica y la inclusiéon ciudadana en contextos de
migracion forzada.

2.2. Objetivos Especificos

— Examinar el marco normativo e institucional venezolano
aplicable al voto en el exterior, identificando sus limitaciones
en relacion con los estdndares internacionales sobre derechos
politicos y participacion electoral de personas migrantes.

— Identificar y caracterizar los mecanismos de exclusion
operativa y simbdlica que afectaron la participacion electoral
de la diaspora venezolana en 2024, analizando su efecto en la
representacion politica y la configuracion de nuevas fronteras
politicas desde el Estado.

3. Metodologia

Esta investigacion adoptd un enfoque cualitativo y critico, sustentado
en una estrategia metodologica de andlisis documental, juridico y
comparado. Se emplearon las siguientes técnicas:



Revision normativa y jurisprudencial: Se analiz6 el marco
constitucional venezolano, la legislacion electoral vigente, reglamentos
del Consejo Nacional Electoral (CNE) y demas disposiciones
relacionadas con el sufragio en el extranjero. Asimismo, se
incorporaron interpretaciones relevantes del derecho internacional de
los derechos humanos, en especial el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Analisis de fuentes secundarias: Se sistematizé una amplia gama de
informes de organismos internacionales (ONU, OEA), organizaciones
de observacion electoral, publicaciones académicas especializadas y
reportes de prensa nacional e internacional, con énfasis en el proceso
electoral de 2024 y sus implicancias para la didspora venezolana.

Estudio comparado: Se contrasto el caso venezolano con experiencias
regionales seleccionadas (Colombia, Bolivia, México), a fin de
identificar buenas practicas y diferenciar modelos institucionales de
voto transnacional en contextos democraticos y autoritarios.

Enfoque teorico-analitico: Se utiliz6 como marco conceptual el enfoque
de ciudadania transnacional, las teorias criticas de la democracia
(Mouffe, Beckman) y los estudios recientes sobre exclusion politica y
manipulacion electoral en regimenes hibridos. Este soporte tedrico
permiti6 interpretar las restricciones no como fallas operativas aisladas,
sino como parte de una estrategia sistematica de debilitamiento de la
legitimidad democratica mediante la marginacion de un actor politico
relevante: la didspora venezolana.

Esta combinacion metodoldgica permitié identificar patrones de
exclusion, evaluar su intencionalidad politica y reflexionar sobre las
tensiones entre el reconocimiento formal de derechos y su goce efectivo
en contextos de migracion forzada y autoritarismo electoral.

4. Discusion

4.1. Marco conceptual de la participacion politica transnacional y sus
fundamentos normativos



La participacion politica de la didspora a través del sufragio en el
extranjero se ha convertido en un tema central del debate juridico y
constitucional, especialmente en contextos caracterizados por la
migracion forzada y las tensiones politicas internas (Bermudez,
Lafleur, & Escriva, 2017). El derecho al voto desde el exterior,
entendido como extension del principio de sufragio universal, parte de
la premisa de que la ciudadania no se agota en la residencia territorial,
sino que se expande allende las fronteras estatales (Parra, 2003). Este
planteamiento reconoce que la movilidad humana, en particular la
emigracion por razones politicas y econdmicas transforma las pautas
tradicionales de pertenencia al cuerpo civico (Finn, 2020).

En la literatura revisada, se articulan distintos fundamentos normativos
que buscan justificar la inclusion politica de los migrantes:

a) La universalidad de derechos politicos, que, siguiendo el marco de la
democracia representativa, no deberia verse cercenada por la ubicacion
geografica de la ciudadania (Marshall Barberan, 2011).

b) El enfoque de la “ciudadania transnacional”, el cual destaca que los
derechos civiles y politicos pueden mantenerse vigentes aun en
ausencia de residencia en el pais de origen (Parra, 2003).

c) La necesidad de garantizar legitimidad democratica mediante la
representacion de personas que, si bien se encuentran fuera del
territorio, siguen siendo objeto de las decisiones que adopta el gobierno
nacional (Bermudez et al., 2017).

En el caso venezolano de 2024, la pertinencia de esos fundamentos
adquiere un cariz particularmente critico, dada la magnitud de la
migracion forzada y la pretension del Estado de regular de manera
estricta —y potencialmente restrictiva— el sufragio en el exterior
(Corrales & Kronick, 2025). Estas tensiones subrayan la relevancia de
estudiar las restricciones impuestas al voto transnacional y sus
implicaciones sobre la vigencia de los derechos politicos de la didspora.

4.2. Democracia, legitimidad y voto en el exterior

La legitimidad de un régimen democratico depende en gran medida de
la efectividad de la inclusion politica, entendida no solo como una



formula para otorgar derechos, sino como la efectiva posibilidad de
ejercerlos (Chavez-Solca, Mouffe, & Tapia, 2015). El voto
transnacional amplia el demos a los ciudadanos que habitan fuera de las
fronteras del Estado, dotando de mayor complejidad la relacion entre la
construccion de la democracia y el papel de la ciudadania migrante
(Finn, 2020).

Desde el enfoque de la “democracia radical” propuesto por Mouffe y
otros autores, el conflicto resulta inherente a la construccion
democratica (Chavez-Solca et al., 2015). En la medida en que grupos
previamente marginados, en este caso la didspora venezolana, reclaman
el reconocimiento de sus derechos politicos, emergen tensiones con el
aparato institucional que puede percibir dicho reconocimiento como
una amenaza al equilibrio de poder. De esta forma, el derecho al voto
en el exterior funciona como un catalizador de conflictos sobre la
pertenencia al demos (Beckman, 2017).

Umpierrez de Reguero, Yener-Roderburg e Cartagena (2021) plantean
que los regimenes politicos se comportan de manera distinta ante la
solicitud de sufragio extraterritorial. Mientras algunas democracias
consolidadas se muestran reacias a ampliar las fronteras de la
participacion si el perfil politico de la didspora amenaza la continuidad
de la ¢élite gobernante, los regimenes autoritarios pueden condicionar la
extension de este derecho a percepciones de beneficio electoral. En el
caso venezolano, la concesion o denegacion practica de este derecho se
ha modulado segun calculos politicos del oficialismo, especialmente
frente a una diaspora que, por lo general, no respalda a las autoridades
estatales (Umpierrez de Reguero et al., 2021).

4.3. Restricciones normativas, institucionales y operativas al voto
transnacional

El marco juridico que regula el voto en el exterior constituye la
plataforma necesaria para garantizar el ejercicio factico de este derecho
(Marshall Barberan, 2011). Sin embargo, en Venezuela, la crisis
institucional y la instrumentalizacion de las instituciones electorales
son factores que inciden en la concrecion del sufragio transnacional



(Corrales & Kronick, 2025). Se han identificado al menos tres niveles
de restricciones en la eleccion presidencial de 2024:

a) Normativas: la imposicion de requisitos de registro en consulados
cuyo funcionamiento es precario y se ve limitado por motivos politicos.

b) Institucionales: la ausencia de garantias por parte del Consejo
Nacional Electoral (CNE), que segtin diversos informes no garantiza la
transparencia en la transmision y conteo de votos desde el extranjero.

c) Operativas: la falta de logistica, de financiacion y de acceso a
consulados o embajadas que permitan a la diaspora ejercer el sufragio
sin trabas (Bermudez et al., 2017).

Estas barreras evidencian la asimetria existente entre el mandato
constitucional de garantizar derechos politicos y la realidad de su
gjercicio  (Parra, 2003). Ademas, demuestran una fuerte
discrecionalidad en los 6rganos competentes, lo que apunta a la posible
intencion deliberada de coartar la participacion de la didspora
(Umpierrez de Reguero et al., 2021). En el plano institucional, Corrales
y Kronick (2025) sostienen que las instancias venezolanas encargadas
de salvaguardar la validez del voto acatan las directrices del Ejecutivo,
facilitando la manipulacion legal o técnica en los procesos electorales.

4.4. Derecho comparado y perspectivas tedricas sobre la
externalizacion del sufragio

A nivel regional, diversos paises latinoamericanos han incorporado la
figura del voto en el extranjero, reconociendo el vinculo con el pais de
origen y la ciudadania como elemento de pertenencia simbdlica
(Bermudez et al., 2017). El caso de Colombia o Bolivia, por ejemplo,
muestra que el voto transnacional, ademds de tener implicaciones
electorales, promueve formas de participacion politica que refuerzan la
legitimidad de sistemas democraticos en transicion o posconflicto. En
ese sentido, la literatura ha documentado que la didspora no es un
“bloque monolitico”, sino que ejerce el voto con posiciones
diferenciadas (Bermudez et al., 2017).



La introduccion del voto electronico y otras innovaciones tecnologicas
han sido analizadas como herramientas de transparencia y seguridad
electoral. No obstante, Medina Romero y Ochoa Figueroa (2025)
alertan sobre la necesidad de una adecuada regulacion que impida la
manipulacion digital de los resultados y garantice el acceso igualitario.
Este aspecto reviste especial relevancia para la diaspora venezolana,
dado que se enfrenta a barreras tecnologicas y a posibles bloqueos
politicos que limitan la efectividad de estas soluciones.

El trabajo de Finn (2020) propone una tipologia de votantes migrantes
que clasifica la participacion de quienes solo votan en el pais de origen,
quienes lo hacen en el pais de residencia, quienes ejercen un voto
transnacional dual y quienes se abstienen por completo. En el caso
venezolano, el endurecimiento de los requisitos consulares y la carencia
de garantias han llevado a que muchas personas que desearian ejercer
el sufragio en el exterior terminen viéndose obligadas a abstenerse. Esta
situacion confirma que el ejercicio del derecho al voto trasciende la
mera existencia de la norma y se ve condicionado por mecanismos
institucionales y operativos concretos (Marshall Barberan, 2011).

4.5. Exclusion deliberada y debilitamiento de la legitimidad
democratica

La hipotesis de que las restricciones al voto transnacional han operado
como una forma de exclusion deliberada (Umpierrez de Reguero et al.,
2021) se ve reforzada por la evidencia de que los sistemas autoritarios
tienden a manipular las normas electorales si intuyen que el electorado
migrante no favorecerd sus intereses (Corrales & Kronick, 2025). El
foco no se reduce al acto electoral en si mismo, sino que abarca la
instrumentalizacion de la propia institucionalidad democratica
(Chavez-Solca et al., 2015).

La imposibilidad de registrar nuevos votantes en los consulados, la
escasa informacion sobre los procesos de votacion en el exterior y la
ausencia de canales de denuncia efectivamente operativos configuran
un armazon de exclusion politica. Este escenario contribuye a debilitar
la legitimidad democratica: cuando un grupo significativo de
ciudadanos es marginado de la participacion, se erosiona el principio



de la universalidad del sufragio y la credibilidad del proceso electoral
(Bermudez et al., 2017).

Ademas, la ausencia de transparencia y la manipulacion institucional
incrementan la desconfianza en el o6rgano electoral (Corrales &
Kronick, 2025). El debilitamiento de la legitimidad democratica no solo
afecta el resultado de la eleccion de 2024, sino también la configuracion
de las estructuras de poder. Bajo esta l6gica, Prud’homme (2023) anota
que, si bien la inclusion de nuevos actores fortalece el ideal de
representacion, regimenes con logicas populistas o autoritarias pueden
aprovechar el discurso de exclusidon para mantener su hegemonia,
afectando la universalidad de los derechos.

4.6. Reconceptualizacion de la representacion y fronteras del demos

La discusion sobre la exclusion de la didspora venezolana en 2024
confluye con un debate mas amplio acerca de la representacion politica
y el demos. Lifante Vidal (2009) enfatiza que la representacion no se
circunscribe a la accion de delegar poder, sino que abarca elementos
simbolicos y de representatividad efectiva. En el contexto de un proceso
electoral presidencial, la exclusiéon de un segmento notable de la
ciudadania altera la composicion del cuerpo politico, con repercusiones
no solo numéricas, sino también en la legitimidad de quienes resulten
electos.

Bajo el prisma de Beckman (2017), el demos se define a partir de
principios de inclusion democratica, pero las decisiones sobre quién
forma parte de ese demos pueden quedar en manos de las mismas
instituciones que se benefician de su delimitacion excluyente. Este
circulo vicioso se potencia en contextos donde la independencia del
poder electoral estd erosionada y las oportunidades de participacion
para quienes migraron forzosamente se ven condicionadas por la
fidelidad politica de las autoridades consulares responsables de
habilitar el voto.

Por otra parte, Parra (2003) subraya que la nocion de “ciudadania
transnacional” cobra sentido como respuesta a fendmenos de migracion



masiva, al permitir que las personas que han debido salir de su pais
conserven un nexo politico y juridico con su Estado de origen. Sin
embargo, el reconocimiento legal de estos derechos no garantiza su
goce efectivo, en especial cuando convergen situaciones de violencia
institucional e inseguridad juridica.

4.7. Voto externo y su impacto en la inclusion politica

La literatura sefala que la implementacién plena del voto en el
extranjero tiende a reforzar los lazos de la diaspora con su pais, y a la
vez puede incidir en la reconfiguracion de los partidos politicos, que
deberan contemplar el apoyo electoral de los votantes residentes en el
exterior (Bermudez et al., 2017). Sin embargo, este potencial de
inclusion se desvanece cuando el Estado adopta barreras formales y
materiales. En el caso venezolano, la ausencia de canales transparentes
de participacion redujo la posibilidad de que la diaspora expresara sus
preferencias y, con ello, afectd6 la representatividad del proceso
(Corrales & Kronick, 2025).

Aunado a lo anterior, la falla en la aplicacion de soluciones tecnoldgicas
seguras y las limitaciones en la cobertura consular refuerzan la
exclusion (Medina Romero & Ochoa Figueroa, 2025). De esta forma,
la diaspora se ve simbolicamente invisibilizada, y la construccion de
nuevas fronteras politicas, al no contemplar la participacion de los
ciudadanos que estan fuera del pais, termina por reconfigurar el mapa
electoral de manera deliberada (Umpierrez de Reguero et al., 2021).

4.8. La diaspora venezolana y la incidencia en la universalidad del
sufragio

Si  bien la categoria de ciudadania venezolana otorga
constitucionalmente derechos politicos inalienables, la crisis
humanitaria y la alteracion del orden democratico han llevado a un
éxodo masivo, lo que genera una tension entre la afirmacion juridica de
estos derechos y su aplicacion practica (Bermudez et al., 2017). Como
subraya el documento sobre la didspora, el voto desde el exterior
deberia recibir un tratamiento preferente en la transicion democratica,
de modo que esta poblacion pueda ejercer sus derechos y compensar la
situacion de desventaja en la cual se encuentra.



La restriccion al voto externo incide también en la representacion en la
Asamblea Nacional y en la configuracion de un sistema que integre a
quienes se vieron forzados a salir de Venezuela. Este planteamiento
refuerza lo expuesto por Corrales y Kronick (2025) en cuanto a que,
para el régimen, la posibilidad de transparentar mecanismos electorales
supondria un riesgo a la continuidad en el poder. De ahi la estrategia de
retener y manipular, en la medida de lo posible, las normas que
habilitan la participacion de la didspora.

4.9. Hacia una comprension amplia de la exclusion politica en contextos
autoritarios

La exclusion deliberada se analiza, entonces, no solo como la negacion
de un derecho formal, sino también como la imposicién de barreras
institucionales que se legitiman a través de un discurso oficial orientado
a subordinar las reglas democraticas (Chavez-Solca et al., 2015). De
acuerdo con Umpierrez de Reguero et al. (2021), en los regimenes
autocraticos o hibridos, la expansion o restriccion del voto
transnacional oscila segun el célculo politico sobre hacia donde se
inclina la participacion de la diaspora.

En el contexto venezolano, esto explica la imposicion de trabas
normativas y practicas en 2024, impactando la universalidad del
sufragio y vaciando de legitimidad un proceso que, en teoria, pretende
ser democratico (Corrales & Kronick, 2025). El ejercicio efectivo del
sufragio, por tanto, se supedita a la existencia de contrapesos reales en
las instituciones que garanticen la integridad del proceso, algo que
Medina Romero y Ochoa Figueroa (2025) consideran crucial cuando se
introducen herramientas electronicas y tecnoldgicas con potencial para
transparentar o, en su defecto, manipular la voluntad electoral.

5. Conclusiones

La revision de la bibliografia sugiere que la restriccion del voto
transnacional en Venezuela para la eleccion presidencial de 2024
constituye una forma de exclusion deliberada que menoscaba los
derechos politicos de la diaspora. Desde el plano juridico-



constitucional, este comportamiento vulnera el principio de
universalidad del sufragio y la legitimidad del proceso electoral. En
términos de representatividad, el peso de la didspora en la dinamica
democratica se ve diluido al negarle mecanismos fiables de
participacion (Bermudez et al., 2017; Corrales & Kronick, 2025).

El marco normativo venezolano, aunque prevé la posibilidad del
sufragio en el exterior, no ha sido implementado de manera transparente
y se ha instrumentalizado para fines de perpetuaciéon en el poder
(Corrales & Kronick, 2025; Umpierrez de Reguero et al., 2021). Las
limitaciones operativas, la desinformacion, la obstruccion consular y la
ausencia de garantias tecnologicas —analizadas por autores como
Medina Romero y Ochoa Figueroa (2025)— han consolidado un
sistema de exclusion. De esta manera, se materializa el debilitamiento
de la universalidad del sufragio y, con él, la erosion de la legitimidad
democrética.

El andlisis de la literatura revisada confirma que la ciudadania
venezolana en el exterior constituye un grupo que, por su magnitud y
motivaciones de migracion forzada, deberia ser considerado un actor
politico relevante, cuya voz y voto tienen implicaciones directas en la
definicion del proyecto de pais. Su exclusion sistematica durante el
proceso electoral de 2024 se inscribe, por tanto, en un patréon de
restriccion de derechos y apropiacion del aparato institucional para
fines antidemocraticos (Corrales & Kronick, 2025; Chavez-Solca et al.,
2015). El estudio detenido de este fendmeno, bajo los postulados de los
objetivos planteados, visibiliza la necesidad de reformar el marco
normativo, fortalecer el control institucional y garantizar un acceso
efectivo al voto transnacional que honre los principios bésicos de la
democracia y los derechos humanos.
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