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Resumen

El ritmo de la incorporacién de los avances electorales ha sido dispar en las diversas
entidades federativas, de ahi que se tenga una heterogeneidad de disposiciones en relacion a
diversos topicos: la integracion de los consejos electorales, los requisitos para ser
candidatos a diversos cargos de eleccion popular, etc. Entre esas heterogeneidades destaca
la correspondiente a las cuotas de género puesto que se tienen legislaciones electorales
estatales que establecen cuotas de 75/25, 70/30, 60/40 y 50/50, las cuales a su vez, operan

para diversos cargos.

La ultima entidad que incorpor6 a su legislacion electoral la cuota de género fue Nayarit ya
que el 5 de octubre de 2013 se publico la reforma a la Ley Electoral del Estado de Nayarit,
donde se establecian diversas disposiciones para las elecciones en relacion con la equidad
de género. 60/40 para las candidaturas del Congreso Local y regidurias y 50/50 para

sindicaturas y presidencias municipales.

El presente texto presenta reflexiones sobre el impacto de la cuota de género en la
integracion de los cabildos y del Congreso del Estado de Nayarit a partir de la eleccion
local que tuvo lugar el 6 de julio de 2014. En esa contienda se renovo la Camara de
Diputados y 20 presidencias municipales. Se propusieron a mil ocho mujeres a diversos

cargos, entre candidatas propietarias y suplentes asi como a candidaturas independientes.

En el proceso se eligieron 138 regidores y 18 diputados por el método de mayoria relativa.

Ademas se podian registrar 20 candidatas a presidencias municipales o sindicas. El total de



mujeres candidatas podian ser 168 mujeres por cada uno de los partidos por lo que si se
toma en cuenta que participaron 6 partidos politicos, el nimero de candidatas se elevo a
mas de mil. Ademas de ello, por el método de representacion proporcional se elegirian a 59

regidurias de RP y 12 diputaciones.

Introduccion

La constatacion del déficit de representacion de las mujeres en la democracia occidental ha
dado lugar a diversos analisis. Uno de ellos refiere la subrepresentacion politica de la
mujer en las asambleas legislativas o parlamentos de todo el mundo, lo que ha justificado
la busqueda de métodos mas eficaces para incrementar su numero: el sistema de cuota
constituye uno de los mecanismos mas aceptado y extendido para revertir esta situacion por
demas injusta. El sistema de cuotas, con todo y el entusiasmo que han generado, presenta
dos importantes sesgos aparentemente contradictorios: a) su relativa eficacia, y b) un salto

cualitativo hacia una politica de metas cuya materializacion sea viable.

Como se sabe, los sistemas de cuota se fundamentan en un recurso juridico conocido como
principio de discriminacion positivo, a través del cual se establece una reserva rigida para
el grupo social que se busca favorecer, siempre y cuando se sujete a las siguientes
condiciones: a) se aplique solo en casos muy particulares de discriminaciéon como la racial,
étnica, sexual, religiosa, lingiiistica, entre otras (Bird;2003); b) se produzcan en contextos

de ‘especial escasez’ como listas electorales, puestos de trabajo.

Consecuencia de lo anterior, el sistema de cuotas no deja de ser una discriminacion directa,
unilateral y por ello ha de ser admitidas, ain en el caso de que se acepten, restrictiva y
excepcionalmente, ya que deben sujetarse a la exigencia del contenido esencial del derecho
fundamental a no ser discriminado en razon del sexo, superando los estrictos requisitos del
principio de proporcionalidad. Si bien el sistema de cuotas implica que las mujeres deben
constituir un nimero o porcentaje determinado de miembros de un 6rgano de gobierno, en
una lista de candidatos, una asamblea parlamentaria o una comision, de entrada hay que
hacer notar, que la carga de la seleccion no recae en un grupo de mujeres en particular, sino

en quienes controlan el proceso de seleccion.



La paulatina adopcion de sistemas de cuotas en la mayoria de los paises con regimenes
democraticos, se ha introducido también un cambio en el significado del término equidad.
La nocion liberal cldsica de equidad era la ‘igualdad de oportunidades’ o ‘igualdad
competitiva’, de ahi que conceder el derecho al voto a las mujeres haya sido considerado
suficiente para lograr equidad, lo demas quedaba en manos de cada mujer. De ello da

cuenta la historia del sufragismo y México constituye un buen ejemplo.

No fue sino hasta que distintos sectores y grupos feministas —o femeninos de distinto signo-
denunciaron la subrepresentacion politica y presionaron para buscar medidas
compensatorias, que el concepto de equidad adquirid relevancia y nuevo significado; valga
decir, se exigi6 igualar oportunidades y ‘proporcionalidad numérica’ (Dahlerup;2002:163).
El argumento ha sido que la verdadera igualdad de oportunidades no existe, el simple hecho
de que se incluya en las leyes no garantiza su cabal cumplimiento. Si bien es cierto que
existen una serie de obstaculos que impiden que las mujeres obtengan su cuota de
influencia politica, la discriminacion directa y unilateral como la cuota constituye, por

tanto, un medio para igualar oportunidades, mas no por ello asegura resultados.

Las leyes de cuotas fue aplicada por vez primera en América Latina en 1991, siendo
Argentina el primer pais en establecer la cuota del 30% para mujeres en su Camara de
Diputados (conocida como Ley de Cupos). Para 1998 la habian incorporado once paises
mas; Colombia ha incorporado este mecanismo (30%) para cargos de maximo nivel
decisorio de la administraciéon publica (Peschard;2002 y Bareiro;2004). Como se sabe,
Meéxico constituye una modalidad particular toda vez que la cuota de género se incluye en
su legislacion electoral nacional (COFIPE), en algunos Coédigos o Leyes electorales de
gobiernos estatales,' y en los estatutos de dos partidos politicos nacionales: PRI y PRD. En
el caso del COFIPE se hace explicito su cardcter temporal limitado a cinco elecciones

federales (Peschard;2003 y Pefa;2003b).

! Datos actualizados a mayo del 2007 indican que actualmente existen un total de 32 paises en el ambito
internacional donde se ha incluido un sistema de cuota que aplica en las elecciones de gobiernos sub-
nacionales o locales; de este total diez paises son latinoamericanos incluido México (IDEA; 2007).



Las distintas formulaciones de las leyes de cuotas implican establecer correcciones a la
democracia representativa, de tal manera que se de un salto a la democracia participativa.
Ello porque la democracia representativa tiene asignaturas pendientes en las sociedades de
capitalismo tardio como la mexicana. La incorporacion de las mujeres a la democracia
representativa es una de esas asignaturas pendientes. La critica feminista a la democracia
liberal ha cuestionado los principios basicos de la democracia liberal en cuanto a la
ciudadanizacion de las mujeres y el proceso de subjetivacion de las mujeres ya que ello
ocurri6 dentro de colectivos en tanto que la construccion de la subjetivacion de los varones
ocurri6 a partir de un proceso histérico distinto dado por la individualizacién y su postura

frente al Estado (Pacheco, 2010).

La reforma real y la esperada

Las modificaciones incorporadas a la ley no cumplieron con las expectativas de la sociedad
civil que habia propuesto la paridad de género. Entre las principales criticas que se pueden

realizar a las reformas realizadas en octubre de 2013, se tienen:

1. La iniciativa establece la paridad soélo en el principio de Representacion
Proporcional

2. El establecimiento de la cuota de género en 60/40 es, para esa época un retraso en la
legislacion electoral y no un avance.

3. La disposicion del voto por planillas en el caso de los Ayuntamientos, en cuanto a
Presidente Municipal y Sindico, correspondientes a géneros distintos, es un
subterfugio para que las mujeres no sean nominadas a la presidencias municipales al
nombrarlas como sindicas y aparentar que con ello se cumple un principio de
equidad.

4. La recomendacion a los partidos politicos de procurar equidad de género en sus
organos internos de decision.

5. Procurar que los organismos electorales recurran a la equidad de género para su

conformacion.



La modificacion a la Ley tuvo un tuvo un impacto directo en la integracion del Congreso

Local ya que estara integrado por 14 diputadas lo cual representa el 46% del total.

El dificil camino de la incorporacion de las mujeres al poder

La resistencia para incorporar a las mujeres al poder aprovecha los ultimos resquicios de la
sociedad tradicional. Si bien a nivel federal se observan incrementos en la participacion
politica de las mujeres, ello no siempre ocurre en los estados de la federacion, los congresos
locales y las presidencias municipales. Por ello, vale la pena preguntarse si las mismas

medidas que han dado resultado a nivel nacional lo pueden hacer a nivel local.

En Nayarit el avance politico de las mujeres en los espacios publicos ha estado signado por
la mediatizacion de las mujeres al interior de los partidos politicos y los espacios de
participacion. No obstante lo anterior, se pueden distinguir periodos en los esfuerzos por
esa lucha de parte de las mujeres. En un primer momento se tienen los esfuerzos por la
obtencion del sufragio electoral que culmind en 1953. En un segundo momento, la
obtencion de espacios de participacion a partir de la militancia en partidos politicos y en
uno tercero y contemporaneo, la participacion de las mujeres en la vida politica de la

entidad signada por la institucionalizacion de género.

Las modificaciones a la Ley Electoral de Nayarit

La legislacion electoral de Nayarit fue la Gltima legislacién en incorporar cuota de género
en el pais. No obstante las diversas propuestas presentadas con anterioridad, fue hasta 2013
cuando se modifico la Ley Electoral para incorporar cuota de género. Ello fue el resultado
de diversas iniciativas propuestas por grupos de la sociedad civil, académicas y partidos
politicos. Desde el establecimiento de la primera mencion a las cuotas en la legislacion
federal, en 1993 al COFIPE se realizaron acciones a fin de modificar la legislacion estatal.
Sin embargo, la falta de compromiso de los diversos partidos politicos evitd que se

incorporaran las cuotas de género en la legislacion electoral de Nayarit.



La reforma del gobernador Roberto Sandoval, publicada en el Periddico Oficial del Estado
de Nayarit el 3 de octubre de 2013 establece una modalidad de cuotas de género

incompleta, por lo siguiente:

1. Para la integraciéon del Congreso del Estado, en candidaturas de mayoria se
establece una cuota de 60/40. Tanto propietarios como suplentes deberan ser de un
mismo género.

2. Para las diputaciones de Representacion Proporcional, las listas deben integrarse en
sistema de prelacion 50/50

3. Para la integracion de Planillas de Ayuntamientos de Presidente y Sindico, las
candidaturas seran de género distinto.

4. Para las regidurias municipales de mayoria se establece una cuota de 60/40.
Candidatos y suplentes seran de un mismo género.

5. Para las regidurias municipales independientes, los propietarios y suplentes seran de

género distinto.

En cuanto a la integracion de los organismos electorales, solo se establecieron

recomendaciones para que se integren de acuerdo a equidad de género.

Las imposibles coaliciones

Uno de los hechos mas notable en las elecciones de 2014 ocurrid respecto de las
alianzas que no ocurrieron. Efectivamente, las expresiones locales del PRD y el PAN
propusieron realizar una alianza para las elecciones locales la cual llevaria por nombre
“Alianza Juntos Ganamos Todos”, sin embargo las dirigencias nacionales no lo
aceptaron puesto que las condiciones para una alianza a nivel federal no lo permitian.
Al ser negada la alianza de derecho, las expresiones locales de PRD y PAN acordaron

realizar una alianza de hecho.

La alianza de hecho se llevo a cabo entre PRD y PAN de la manera siguiente. En los

casos donde el candidato era panista, el PRD dejo de registrar candidato. De esta



manera, los votos del PRD se canalizaron para el candidato del PAN. Esta formula fue

exitosa para el caso de Tepic, donde el candidato del PAN, obtuvo el triunfo por sobre

el candidato del PRI.

En cambio el PRI llevo a cabo la Coalicion “Por el Bien de Nayarit” con los partidos

politicos PRI-PVEM-NA.

El impacto de las modificaciones

Como era de preverse, los partidos politicos establecieron el porcentaje de 40 por ciento

para las candidaturas de mujeres y el 60% para las candidaturas de los varones. Aun con

esa lectura, el impacto de las modificaciones se expresé en un mayor numero de

mujeres en los diversos cargos, de manera heterogénea.

Presidencias municipales

Nayarit. Presidencias municipales 2014-2017

PP Presidente Sindico
Municipio
Acaponeta PRI | Malaquias Aguiar Flores Maria Celia Villela Ruiz
Ahuacatlan PAN | José de Jesus Bernal Lamas Martha Lorena Ramos Rivera
Amatlan de Cafias PRI | Francisco Lopez Sanchez Celia Nufiez Vasquez
Bahia de Banderas PRI | José Gomez Pérez Moénica Selene Saldana Tapia
Compostela PRI | Alicia Monroy Lizola Ramiro Escobedo Azpe
El Nayar PRI | Octavio Lopez De La Cruz Ma. Angela Ramirez Robles
Huajicori PRI | Sergio Rangel Cervantes Ma. Concepcion  Pimentel
Rodriguez
Ixtlan del Rio PRI | José Antonio Alvarado Varela | Ma. Cristina Muro Garcia
Jala PRI | Mario Alberto Villarea] Maria del Refugio Mendiola
Cambero Delgado
La Yesca PRI | Yahir De Jesis Parede{ Alma Janeth Haro Delgado
Castafieda
Rosamorada PRI | Tomas Cervando Cervantes Dq Teresa Del Carmen Martinez
Dios Campos
Ruiz PRI | Victor Manuel Abud Pérez Sara Nora Garcia Gamez
San Blas CI Hilario Ramirez Villanueva Armida Silvestre Juarez
San Pedro Lagunillas PRI | Juan Carlos valle Gizman Ma.  Guadalupe  Zermeio
Martinez
Santa Maria del Oro PRI | Procopio Meza Nolazco Ma. Martha Alicia Arjona
Jacobo




Santiago Ixcuintla PRI | Fatima Del Sol Go6mez | Ramon Francisco Ledezma
Montero Becerra

Tecuala PRI | Lucio Santana Zufiga Shelni Naverezhnie Benitez

Garcia

Tepic PAN | Leopoldo Dominguez | Maria Florentina Ocegueda
Gonzélez Silva

Tuxpan PRI | Salvador Saldafa Barrera Rosaura Ortiz Montafio

Xalisco PAN | José Luis Lerma Mercado Ma. Guadalupe Jiménez Ceja

Fuente: Instituto Estatal Electoral de Nayarit, www. ieen.mx

Como se observa, se tienen dos presidencias municipales dirigidas por mujeres, en tanto

que 18 sindicaturas estdn en manos de mujeres. Esto tltimo es una consecuencia directa

del disefio de la reforma en la Ley Electoral.

Regidurias 2014-2017

Las regidurias quedaron como sigue:

Nayarit. Regidurias por municipio segun género 2014-2017
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Fuente: IEEN. 2014. Tepic, Nayarit, www.ieen.gob.mx

Respecto del periodo anterior, el incremento fue sustancial, de acuerdo a la siguiente tabla

comparativa:

Regidurias por género 2011-2014 y 2014-2017

Periodo Totales MR RP

H M H M
2011-2014 138 109 29
% 100 79 21
2014-2017 138 95 43 31 28
% 100 68 31

Fuente: IEEN. 2014. Tepic, Nayarit, www.ieen.gob.mx

El impacto directo de la disposicion electoral significé aumentar diez puntos porcentuales

la participacion de las mujeres en las regidurias en los diversos municipios.

Ademas, debe decirse que el efecto directo que tiene el disefio de eleccion a partir de
circunscripciones, en los hechos provoca un cierto distanciamiento de los o las candidatas a
la regiduria respecto del candidato a la presidencia municipal, puesto que al no votar en
bloque, ocasiona una cierta independencia. Ello en el supuesto de que la ciudadania

distinga a los titulares de las candidaturas y otorgue voto diferenciado.

Congreso del Estado

El impacto mas visible ocurri6 en la composicion del Congreso del Estado de Nayarit ya

que las diputadas pasaron a constituir el 46% de la composicion del Congreso.

Nayarit. Diputados Locales de mayoria en el Congreso del Estado de Nayarit. 2014-2017

Distrito H M
Total 10 8
I M
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Fuente: IEEN. 2014. Tepic, Nayarit, www.ieen.gob.mx

Después de la asignacion de las diputaciones de representacion proporcional, la distribucion

final se ubicd en 16 hombres propietarios y 14 mujeres diputadas propietarias, lo cual da un

porcentaje de 46.6% de composicion femenina.

Las diputadas electas para el Congreso son:

PARTIDO POLITICO MAYORIA RELATIVA REPRESENTACION
PRI Jassive Duran Sofia Bautista Zambrano
Jasmine Maria Bogaran Olga Lidia Serrano Montes
Candy Yescas Blancas
Any Marilu Porras
Maria Angélica Sanchez
Maria Isidra Vargas Lopez
PAN Martha Rodriguez Felicitas Parra
Ivideliza Reyes Elsa Nayeli Pardo Rivera
PRD Sonia Nohelia Ibarra
Franquez
PT Fidela Pereira

El impacto de la cuota de género se observa en el siguiente cuadro comparativo:
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Legislatura Total Mujeres % PRI PAN | PRD Otro
XVII (1972-1975) | 9 1 11.1 1 0 0 0
XVIII (1975- | 10 1 10.0 1 0 0 0
1978)

XIX (1978-1981) 20 2 10.0 2 0 0 0
XIX (1981-1984) 20 2 10.0 2 0 0 0
XXI (1984-1987) 22 3 13.6 3 0 0 0
XXII (1987-1990) | 30 2 6.6 2 0 0 0
XXII (1990- | 30 1 3.3 1 0 0 0
1993)

XXIV (1993- | 30 2 6.6 2 0 0 0
1996)

XXV (1996-1999) [ 30 3 10.0 1 2 0 0
XVI (1999-2002) 30 4 133 3 0 0 1
XXVII (2002- | 30 5 16.6 3 1 0 1
2005)

XXVIII  (2005- | 30 8 26.6 5 1 2 0
2008)

XXIX (2008- | 30 2 6.6 1 0 1 0
2011)

XXX (2011-2014) | 30 8 26.6 5 1 1 1
XXI(2014-2017) 30 14 46.6 8 4 1 1

Fuente: H. Congreso del Estado de Nayarit. www.congresonayarit.mx

El aumento de las mujeres en la integracion de la Camara de Diputados, también impacto

en la coordinacion de Comisiones Legislativas.

Comisiones legislativas presididas por mujeres 2014-2017
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Comision Presidente/a

Asuntos indigenas Fidela Pereyra Zamora

Asuntos municipales Jassive Patricia Durdn Maciel

Asuntos pesqueros y desarrollo acuicola Candy Anisoara Yescas Blancas

Ecologia y Proteccion al Medio Ambiente Martha Maria Rodriguez
Dominguez

Educacién y Cultura Maria Felicitas Parra Becerra

Equidad Género y Familia Ivideliza Reyes Hernandez

Investigacion legislativa Elsa Nayeli Pardo Rivera

Justicia y Derechos Humanos Maria Anggélica Sanchez
Cervantes

Nifiez, Juventud y Deporte Sofia Bautista Zambrano

Seguridad Publica y Sistemas de Proteccion | Maria Isidra Vargas Lopez

Civil

Transparencia e Informacion Gubernamental | Any Marili Porras Baylon

La intervencion de la reforma politica nacional

A pesar de que la distribucion de las diputaciones plurinominales habia otorgado tres
diputaciones mas a la coalicion “Por el Bien de Nayarit” integrada por el PRI-PVEM vy
PNA, las cuales recayeron en Alfredo Zmery (PRI), Luis Manuel Salinas (PNA) y Michel
Barron (PVEM), los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral de la
Federacion (TRIFE) determinaron que ello constituia una sobrerepresentacion a favor de un

solo partido politico, en este caso el PRI, lo cual iba en contra de la Reforma Politica.

La distribucion del TRIFE se realizo a partid de la reforma politico electoral que establece
un limite a la sobrerepresentacion del 8% sobre la votacion emitida. De acuerdo a la
reforma, en ningun caso un partido politico deberd contar con un porcentaje de diputados
que exceda en 8 puntos la votacion obtenida, con ello se evita la sobrerepresentacion en los
congresos y se espera que ello promueva los acuerdos entre partidos politicos, en lugar de

legislar mediante mayoriteos e imposicion.

Las tres diputaciones disminuidas al PRI, el TRIFE las distribuy6 entre el PAN, el PRD y

el Movimiento Ciudadano

Esta intervencion del TRIFE favorecid la incorporacion de una candidata del Movimiento
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Ciudadano Olga Lidia Serrano Montes, la cual inmediatamente tomd protesta como
candidata del PRI. De acuerdo a lo que ella sefialo, su familia y ella misma siempre habian
militado en el PRI por lo que no sabia quien la habia “anotado” en la lista de

plurinominales del Movimiento Ciudadano.

Reflexiones finales: la ultima en llegar

El avance hacia la consolidacion de la equidad de género en México ha provocado el
establecimiento de marcos normativos que de manera paulatina, han abierto el camino para
reconocer los derechos de las mujeres a participar en el espacio publico. El Estado de
Nayarit fue la ultima entidad en incorporar cuota de género cuando ya practicamente las
distintas entidades federativas contaban con distintos ordenamientos al respecto. Incluso,
cuando la legislacion de Nayarit fue reformada, en el 4ambito federal se estaba gestando la

paridad de género.

La modificacion a la Ley Electoral en Nayarit no se distingui6é por ser una legislacion de
avanzada, por el contrario, sigui6 conservando los candados, ambigiiedades y subterfugios
por donde la participacion politica de las mujeres se puede desdibujar. Por ello, es necesario
realizar un diagnostico para identificar el estado que guarda la proteccion y garantia del
principio de igualdad y no discriminaciéon del marco regulatorio en la normatividad

nayarita,

Sin embargo, el impacto que las modificaciones tuvieron en la composicion tanto del
Congreso del Estado como en las regidurias ha sido significativo. Ello habla de la
efectividad de las cuotas. Ello no ocurrid en los casos de las presidencias municipales, por
lo que sblo en aquellos espacios donde la cuota es obligatoria, los partidos politicos

registran candidaturas de mujeres. En los espacios donde no estan obligados, no lo hacen.

La existencia de barreras para la participacion politica de las mujeres puede disminuirse a

partir de la normatividad. Sin embargo, es la conjuncion de esfuerzos, tanto del movimiento
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politico de mujeres al interior de los partidos politicos como la transformacion de los

marcos normativos, como se podra tener éxitos mas contundentes.

La relativa efectividad de la cuota de género para transitar con mayor velocidad y
contundencia a la materializacion del ejercicio pleno de los derechos politicos y electorales
de las mujeres, requiere andlisis especificos de como se operacionalizan las disposiciones
normativas, como se adoptan en los distintos estados a partir del ritmo de la politica, de la
madurez de la participacion de las mujeres en los distintos espacios. Ello permitird disenar

estrategias pertinentes a lo largo y ancho del territorio.

Las premisas para evaluar los sistemas de cuota deben tomar en cuenta las condiciones
reales en que las mujeres acceden a los puestos de eleccion popular. En particular, el hecho
de que el acceso ocurre a través de los partidos politicos, de ahi que se generen fidelidades
partidarias por parte de las mujeres que acceden a los distintos puestos y no
reconocimientos de género, por el mero dato de tener cuerpo de mujer. A su vez, la
heterogeneidad de las mujeres hace dificil centrar la atenciéon en algo que pudiera
identificar una homogeneidad. Otro aspecto lo constituye la necesaria relacion entre el
movimiento organizado de mujeres y quienes acceden a los puestos de representacion en

cada lugar y tiempo.

Actualmente la efectividad de las cuotas de género no depende solo del mejoramiento de
los marcos normativos, sino que la incorporacion de la judicializacion de los resultados
electorales opera como correccion tanto a las decisiones tomadas por los Institutos
Electorales locales como a la interpretacion de la ley por parte de los partidos politicos. Han
sido las sentencias del Tribunal Federal del Poder Judicial de la Federacion quienes han
permitido encontrar el sentido de las cuotas de género en torno a permitir el avance politico

de las mujeres.

Solamente en la referencia conjunta es como se puede explicar cerrar el paso a los distintos

intentos por continuar la democracia deficitaria en torno a la participacion de las mujeres.
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