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Introduccion

La presente ponencia es detectar los retos y aspectos relevantes sobre la aplicacion de las
acciones afirmativas para garantizar la paridad de género en el contexto del Proceso Electoral
Local Ordinario 2018-2019, en que se renovo el titular del Poder Ejecutivo, el Congreso del
Estado, asi como los integrantes de los cinco Ayuntamientos del estado de Baja California,
demostrando la efectividad de las acciones afirmativas en la integracion del Congreso Local

y los municipios.

Lo anterior, inicia con la creacién de la Comision Especial de Igualdad de Género y No
Discriminacion, que por primera vez en la historia del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, se implementd con el objeto de concentrar todas las acciones a favor de la
igualdad sustantiva y lograr el acceso de las mujeres a la vida puablica, sin embargo, la
Comisién enfrento numerosos retos, como; el hecho que la constitucion local pondera el
derecho a la eleccion consecutiva sobre la paridad; la redistritacion que se aplicaba por
primera vez en el estado, la resistencia politica, las sentencias dictadas por los Tribunales
Electorales en materia de paridad con impacto en el proceso electoral del estado, ademas de
exponer los resultados sobre la aplicacion de las acciones afirmativas implementadas en la
etapa de postulacion de candidaturas y de resultados, y finalmente visibilizar si se logré o no

el objetivo de un Congreso y ayuntamientos paritarios en Baja California.
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Creacion del Instituto Estatal Electoral

El 15 de diciembre de 1994 se publico el decreto del Congreso del Estado de Baja California,
mediante el cual se cred el Instituto Electoral como un organismo publico auténomo, de
caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, depositario de la
autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcién de organizar las elecciones. Al

cual se le denominé “Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana”. !

Cambio de nombre

A través del Decreto nimero 112 de la XXI Legislatura del Congreso del Estado, publicado
en el Periddico Oficial del Estado en fecha 17 de octubre de 2014, se aprobaron reformas a
diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado, entre otros, el articulo 5, en el cual
se estipuld que la organizacion de las elecciones estatales y municipales es una funcién
publica que se realiza a través de un organismo publico auténomo e independiente

denominado “Instituto Estatal Electoral”, quien es autoridad en la materia.

Desde el afio de 1994 al 2019 el Instituto Estatal Electoral, ha organizado nueve procesos
electorales, esto es, en 1995, 1998, 2001, 2004, 2007, 2010, 2013, 2016 y el reciente Proceso
Electoral 2018-2019.

Es importante enmarcar que, con el fin de avanzar en la obtencion de la libertad y la igualdad
de oportunidades, y con el fin de fortalecer a la mujer los partidos politicos impulsaron en
los afios antes mencionados, la iniciativa de ley para la creacion de un Instituto Social de la
Muijer, lo cual emergié como propuesta en la XV Legislatura del Congreso del Estado (1998-
2001), pero no fue sino hasta la XVII Legislatura del Congreso (2001-2004), quien aprob6
el 19 de junio de 2001, el Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California, con el
objetivo fundamental de que la mujeres vivan en un Estado en el que puedan ejercer
plenamente sus derechos humanos con inclusion de su participacion en forma equitativa en

la vida politica, cultural, econémica y social del pais bajo los criterios de transversalidad.?

1 https://www.ieebc.mx/antecedentes.html
2 http://www.bajacalifornia.gob.mx/inmujer/
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No pasa inadvertido que en el afio de 1995 a raiz de la reforma de 1953 incorporo los derechos
politico electorales de las mujeres, representd un primer paso al cambio en la via politica,
ademas se duplico el padron electoral, siendo en el proceso electoral de 1995 que, en la
historia politica de Baja California, se logré constatar que las mujeres representaban la

mayoria de la participacion ciudadana en las urnas electorales.

En este contexto las mujeres bajacalifornianas constituyen una gran fuerza activa en la
participacion en las urnas de los procesos electorales del estado, sin embargo, su participacion
en la vida publica se ha visto obstaculizada por aquellos que no creen en los derechos ni en
la igualdad, quienes han desatado violencia politica en sus diferentes formas, que puede ser
fisica, psicoldgica, simbdlica, sexual, patrimonial, econdémica o feminicida, asi con alto grado

de discriminacién sobre ellas.

Por ello, es importante resaltar que si bien, la reforma de 2014 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, incluyo la paridad, también lo es que nos falta avanzar como
sociedad y romper esas barreras de desigualdad que solo constituyen discriminacion, para
desaparecer el nuevo techo de cristal que se ha creado y que impiden que las mujeres lleguen
a los cargos en igualdad de condiciones que los hombres, en donde como sociedad podamos

entender todas y todos que la capacidad y la preparacion no tiene género.

Inicio del proceso electoral local ordinario 2018-2019 en Baja California.

El 09 de septiembre de 2018, el Consejo General en sesion publica con caracter solemne
declaro formalmente el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el Estado
de Baja California.

Creacion de la Comisién

El 09 de noviembre de 2018, mediante acuerdo IEEBC-CG-PA 10-2018, se cred por primera

vez en la historia del Instituto Estatal Electoral de Baja California, la Comision Especial de
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Igualdad de Género y No Discriminacion®, misma que fue integrada, por la Consejera Olga
Viridiana Maciel Sanchez, como presidenta, la Consejera Graciela Amezola Canseco, el
Consejero Abel Alfredo Mufioz Pedraza, como vocales respectivamente, y la Perla Deborah
Esquivel Barrdn, Titular de la Coordinacién de Partidos Politicos y Financiamiento, como

Secretaria Técnica.

Lo anterior, con la finalidad de emitir lineamientos de paridad para el proceso electoral 2018-
2019, la Comisidn se avoco a realizar un analisis tomando como parametro la participacion
de la mujer en la vida publica del Estado de Baja California, detectando una desigualdad
historica de la participacion de las mujeres donde estaba invisibilizada y con ello estar en
posibilidad de implementar acciones afirmativas para que las mujeres tengan un acceso

sustantivo a algun cargo de eleccion.
Andlisis historico para la emision de las acciones afirmativas.

Es esta tesitura, para la emision de las acciones afirmativas su determinacion tuvo origen en
la obligacion de la autoridad electoral consistente en observar el principio constitucional de
igualdad sustantiva y paridad de género, que se vio reflejado en el régimen juridico mexicano
producto de la reforma electoral de 2014 y 2015 en Baja California.

Por ello, como primer parametro para medir la necesidad sobre las acciones afirmativas que
habria de tomarse, se realiz6 un analisis sobre la integracion de los drganos de gobierno en
Baja California en los anteriores procesos electorales, tanto del Poder Ejecutivo, legislativo
y ayuntamientos del Estado, desprendiéndose la desigualdad histérica de la participacion del

género femenino, como se ilustran en las siguientes tablas:

Tabla 1. Integracion del Poder Ejecutivo en Baja California

PERIODO NOMBRE

1995-1998 HECTOR TERAN TERAN
1998-2001 ALEJANDRO GONZALEZ ALCOCER
2001-2007 EUGENIO ELORDUY WALTHER

3 http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2018/ord/puntoacuerdo/puntodeacuerdoiiiord.pdf
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2007-2013 JOSE GUADALUPE OSUNA MILLAN

2013-2019 FRANCISCO ARTURO VEGA DE LAMADRID
Elaboracién Propia. Fuente: Resultados electorales disponibles en: http://www.ieebc.mx/resultados.html

Tabla 1. Historico de la integracion del Congreso del Estado de Baja California

LEGISLATURA MUJERES HOMBRES PORCENTAJE PORCENTAJE

MUJERES HOMBRES
XV (1995-1998) 2 24 7.69% 92.31%
XVI (1998-2001) 1 24 4% 96%
XVII (2001-2004) 4 21 16% 84%
XVI1I (2004-2007) 2 23 8% 92%
XIX (2007-2010) 5 20 20% 80%
XX (2010-2013) 7 18 28% 72%
XXI (2013-2016) g* 16 36% 64%
XXI1 (2016-2019 9 16 36% 64%

Resultados electorales disponible en: http://www.ieebc.mx/resultados.html

Tabla 2. Historico en la Integracion de los Ayuntamientos del Estado de Baja California

PRESIDENTE SINDICO REGIDORES
ambos principios
PERIODO MUJER HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER HOMBRE

1995-1998 0 4 0 4 13 40
1998-2001 0 5 0 5 14 49
2001-2004 0 5 0 5 10 53
2004-2007 0 5 0 5 15 48
2007-2010 0 5 0 5 21 42
2010-2013 0 5 1 4 22 41
2013-2016 0 5 0 5 27 36
2016-2019 2 3 3 2 27 36
2 37 4 35 149 345

Elaboracidn Propia. Fuente: Resultados electorales disponible en: http://www.ieebc.mx/resultados.html

En ese orden de ideas, como qued6 demostrado en las gréficas anteriores, a pesar de que la
reforma Constitucional de 2014 introdujo el principio de paridad de género, este alin no habia
permeado en la integracion de los 6rganos de gobierno del Estado de Baja California, donde

los nimeros indicaban que un periodo de 24 afios que va desde 1995 al 2019 lo siguiente:

a) Que en el estado no ha existido ninguna mujer que haya ocupado el cargo a la
Gubernatura.
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b) Que de las 22 legislaturas del Congreso del estado, solo ha sido integrada con 163

diputados hombres frente a solo 38 diputadas mujeres.

c) Que las presidencias municipales de los 5 ayuntamientos del Estado, han sido
ocupadas por 37 hombres y solo 2 mujeres, las sindicaturas por 37 hombres y 4

mujeres, las regidurias por 345 hombres y solo 149 mujeres.

Factor de la redistritacion.

Otro de los factores que la Comision analiz6 para el desarrollo de las acciones afirmativas,
fue la redistritacion en Baja California, ello producto de una accién de inconstitucionalidad®,
por lo que en 2015 se aplicd una distritacion local diferente a la aprobada por el INE, la cual
actualmente nos rige en el estado. Por lo que, este factor impacto directamente en la medicién
de la fuerza politica que tienen los partidos en los diecisiete distritos electorales y que
resultaba necesario conocer su competitividad a efecto de impedir que la postulacion quedara
sesgada en perjuicio de uno de los géneros, es decir que se postularan solo a mujeres en
distritos de poca fuerza electoral, y de esta manera a través de los bloques se garantizara tanto

el aspecto cuantitativo como cualitativo en la postulacién de las mujeres.

Eleccién consecutiva o reeleccion.

Por otra parte, otro de los factores de analisis mas trascendentales y que desato
impugnaciones y sentencias, fue la eleccion consecutiva o también llamada reeleccidn, el
cual fue incorporado al sistema electoral mexicano derivado de la reforma constitucional de
2014 y cuyas normas para regularlo fueron adicionadas en la reforma electoral local de junio
de 2018 en sus articulos 16 y 80, el cual en la parte que nos ocupa, sefiala que los partidos
politicos en la determinacion de los criterios para garantizar la paridad de género en sus

4 El Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo INE/CG402/2015 por el que se aprobd la demarcacion
territorial de los distritos electorales uninominales en que se divide el Estado de Baja California y sus respectivas
cabeceras distritales. Sin embargo, mediante Accién de Inconstitucionalidad emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién con el nimero 42/2015 y sus acumuladas 43/2015 y 44/2015, dicha distritacion no fue
aplicada en el proceso electoral local 2015-2016 sino hasta su conclusion. Por tal motivo, la distritacion que
rige al actual proceso electoral 2018-2019 es distinta a la aplicada en la Gltima eleccion.
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métodos de seleccion de candidatos deberan respetar en primer término, el derecho a la
eleccion consecutiva, teniendo como primer encuentro de aplicacion esta figura en el Proceso
Electoral 2018-2019 en Baja California.

Emision del Dictamen dos.

Es asi que el 28 de diciembre de 2018 se aprob6 por el Consejo General del IEEBC el
Dictamen numero dos de la Comision, relativo a los “criterios y lineamientos para garantizar
el cumplimiento del principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas para el

Proceso Estatal Electoral Local 2018-2019”° conteniendo las siguientes:

Diputaciones:

Bloques de competitividad: Se generaron de bloques de competitividad de conformidad con
el articulo 3, numeral 5 de la Ley General de Partidos Politicos, el cual se conforma con base
a los resultados electorales de los partidos politicos en la Gltima eleccion y adecuados a la
nueva configuracion distrital electoral, ordenados en orden ascendiente, es decir, de menor a
mayor, divididos en tres blogues de participacion de baja, media y alta, constituidos de 06
distritos en los bloques baja y media, y un blogue alto con los 5 distritos mas competitivos
de cada partido politico.

PRI
DISTRITO VOTACION PORCENTAX

PAN
DISTRITO VOTACION PORCENTAX

10603 4.310285252 6228 4.216683932
11 11046 4.490371677 14 6390 4.326366462
5 11918 4.844853309 4 6872 4.652705841
12 12045 4.896480794 13 7224 4.891028375
17 12183 4.952579951 2 7624 5.161849437
16 12258 4.983068624 11 7935 5.372412813
6 12515 5.087543141 4 7963 5.391370287
L 7 12681 5.155024736 L 5 8247 5.583653241
> O > O
> 5 13 12687 5.15746383 o B 12 8547 5.786769037
QS g 4 13120 5.333485099 S g 9 8587 5.813851143
«Q 10 15212 6.183915802 @ 16 8783 5.946553463
2 15938 6.479046152 1 8877 6.010196413
8 16675 6.778648173 6 9932 6.724486963
% o 1 17810 7.240043416 % o 17 10693 7.239724033
8’ = ) 18813 7.647778595 8 = 15 10772 7.293211193
= <= 15 19604 7.969332461 = < 10 11453 7.754284051
3 20885 8.490078986 3 11572 7.834853317
245993 100 147699 100

Candidaturas impares: Se establecio que, en el blogue de votacion mas alta, compuesto por
05 distritos (numero impar) se registraran 03 de las 05 diputaciones a favor del género

femenino, asi se tiene que de los 17 distritos 09 deberan ser mujeres y 08 para hombres.

S http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2018/ext/dictamenes/8dictamen2ceignd.pdf
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Férmulas mixtas: Se establecid que las formulas de candidaturas podréan ser integradas por
personas del mismo género, o bien, de diverso género, siempre y cuando el propietario sea

hombre y la suplente mujer, (lineamiento séptimo, visible a foja 2)

Alternancia de género: El articulo 140 de la Ley Electoral Local contiene las reglas de

alternancia de género en las listas de representacion proporcional.

Municipes
Paridad horizontal y vertical: La paridad horizontal implica que deben asegurar la paridad
en el registro de candidaturas entre los diferentes ayuntamientos que formen parte de un
determinado estado y la paridad vertical contempla la postulacion de candidaturas de un

mismo ayuntamiento en igual proporcién de géneros.

Alternancia de género: Las candidaturas por el principio de mayoria relativa y las de
representacion proporcional, se integraran por formulas de candidaturas alternadas en cuanto

a género hasta agotar la lista.

Candidaturas impares: Considerando que Baja California se conforma por cinco
municipios, ello conlleva a que las candidaturas a repartir sean impares, por lo cual, para
garantizar mayor participacion del género femenino, los partidos politicos deben postular

mujeres en tres de los cinco municipios del Estado.
Formulas mixtas: Las formulas de candidaturas podran ser integradas por personas del
mismo género, o bien, de diverso género, siempre y cuando el propietario sea hombre y la

suplente mujer.

Candidaturas en coalicién: Las coaliciones deberan seguir las mismas reglas que los

partidos politicos en lo individual.
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Eleccion consecutiva. - Se establecio la obligacion contenida en el articulo 16 parrafo cuarto
de la constitucidn local, estableciéndolo asi en el punto décimo segundo de los lineamientos,
para mayor referencia se inserta a continuacion:
ELECCION CONSECUTIVA

DECIMO SEGUNDO. Los partidos politicos en la determinacién dé los criterios para

garantizar la paridad de género en sus métodos de seleccion de candidatos deberan

respetar en primer término, el derecho a la eleccién consecutiva.

Por lo tanto, quienes hayan ejercido el cargo de diputado o diputada, e integrantes de

‘ayuntamientos, podrin participar en los proceses internos de seleccién de candidaturas del

partido politico o coalicién por el que resultaron electos y postularse para una eleccién

consecutiva, siempre ¥y cuando se cumplan las disposiciones constitucioriales y legales en

materia. de paridad. de género, asf como los estatutos y procedimientos internos de
seleccién del partide politice o coalicién por el que aspiren participar. -

3~
L

Nota especial: Lista de diputaciones por el principio de representacion proporcional,
encabezadas por mujeres. Dentro del dictamen dos para garantizar el cumplimiento al
principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas, aprobado por la Comision,

se contenia la accion afirmativa que establecia que:

“(...) SEXTO. Las listas de Diputaciones por el principio de Representacion
Proporcional deberan ser encabezadas por mujeres y de forma alternada entre
los géneros, de acuerdo a lo establecido en la legislacion local, hasta agotarse
la lista con la finalidad de maximizar su posibilidad de acceso a cargos publicos.

()

Como se advierte, el dictamen dos de la Comision implemento la accion afirmativa
consistente en que las listas de diputaciones por el principio de representacion proporcional
fuesen encabezadas por el género femenino, tomando en cuenta los criterios jurisdiccionales
plasmados en el SUP-JRC-004/2018, mediante el cual la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion habia realizado un analisis y validacion sobre la medida
propuesta y que fue adoptada por el Instituto Estatal Electoral Baja California Sur. Sin
embargo, la mayoria de los integrantes del Consejo General en ejercicio de sus atribuciones,
y después de un analisis exhaustivo sobre las implicaciones de dicha medida y su posible
conflicto con la configuracidn legislativa que rige en el estado, decidié por mayoria de votos

la eliminacidn de dicha accion afirmativa, al considerar que no tendria la eficacia suficiente
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dado la configuracion normativa del articulo 15 constitucional, aunado a que podria

transgredir la libre auto organizacion de los partidos politicos.

Cabe precisar que la Consejera Olga Viridiana Maciel Sanchez y el Consejero Abel Mufioz

Pedraza, al disentir de la mayoria de los integrantes del Consejo General, que se eliminara

dicha accion, formularon voto particular, al considerar que las listas de representacion

proporcional ser encabezadas por mujeres tenia como fin combatir la desigualdad histérica

que han sufrido las mujeres del Estado, considerando que:

a)

b)

d)

De los 9 partidos politicos que se analizaron del periodo comprendido 1995 al 2016,
tan solo 1 partido politico encabezo la lista de representacion proporcional a una

mujer.

Que en las asignaciones de diputaciones por dicho principio en el proceso electoral
2015-2019 unicamente 2 mujeres accedieron y una de ellas fue por resolucion

judicial.

Que el género masculino ha tenido mayoritariamente las postulaciones de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, dejando a las mujeres

en condiciones de desigualdad.

Que las listas de representacion proporcional se han integrado de manera paritaria
intercalando los géneros, pero, no se ha logrado alcanzar el acceso sustantivo de las

mujeres.

Que existe una real tendencia de los partidos en postular sus candidaturas de

representacion proporcional por el género masculino.

Impugnacion al Dictamen 2

Con fechas 06 y 08 de enero de 2019, el partido Morena, interpuso recurso de inconformidad

en contra del Dictamen dos, en el cual sefialaba la omision del Instituto Estatal de adoptar
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acciones afirmativas a favor de las mujeres baja californianas, al cual se sumo como tercero
interesado el partido Movimiento Ciudadano. Asimismo, el 04 de enero de 2019 las
ciudadanas Patricia Duron Naranjo y Matilde Terrazas Sauceda, interpusieron juicios para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano, via per saltum, en contra del
mismo dictamen 2, los cuales fueron radicados por la Sala Regional bajo nimeros SG-JDC-
3/2019 y SG-JDC-4/2019, y reencauzados al Tribunal Local mediante acuerdo plenario del
15 de enero de 2019.

Es asi, que el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California, ante la conexidad de los
expedientes por reclamarse en éstos el mismo acto impugnado, ordeno la acumulacion de los
expedientes R1-05/2019, 2019, RI1-09/2019, R1-10/2019, todos al RI-04/2019, por ser este el

primero que se recibio.

Sentencia R1-04/2019, por el que se modifica el Dictamen 2.

Es asi que con fecha 6 de febrero de 2019, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California emiti¢ sentencia dentro del expediente R1-04/2019 y acumulados®, a
través del cual resolvid que las medidas adoptadas a través del Dictamen dos de la Comision,
resultaban insuficientes para garantizar la integracion paritaria del Congreso del Estado,
ordenando a la autoridad electoral local implementard una o mas acciones afirmativas con
las que se garantizara de manera efectiva, real y material la participacion igualitaria de

hombres y mujeres esto para aplicarse en la etapa de resultados.

Es importante precisar que dentro de la sentencia las ciudadanas Matilde Terrazas Sauceda y
Edna Patricia Duron Naranjo, solicitaron la inaplicacion del lineamiento décimo segundo
relativo a la porcidn que sefiala la prevalencia de la eleccion consecutiva frente al principio
paridad de género, sin embargo, el Tribunal Local desestimo tal agravio ello con base al test
de proporcionalidad desarrollado en la citada resolucion. En cuanto a que las listas de
representacion proporcional fuesen encabezadas por mujeres no se revoco, al considerar que

la responsable no estaba constrefiida a adoptar la medida especial aprobada por la Comision

6 https://www.tje-bc.gob.mx/sentencias/1549657230R104Y ACUMSENTENCIA.pdf
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consistente en que las listas de candidaturas postuladas por el principio de representacion

proporcional sean encabezadas por mujeres.

Dictamen tres, en cumplimiento a la sentencia R1-04/20109.

En esta tesitura, con fecha 11 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto Estatal,
aprob6 el Dictamen tres de la Comision, a través del cual emitio los “Criterios para
garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en la etapa de resultados para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, en Baja California™’, y dar cumplimiento

a la sentencia R1-04/2019 y acumulados, que consistieron en las siguientes:

Revision para la integracion paritaria del congreso y los ayuntamientos.

Como primer paso, para garantizar la integracion paritaria del Congreso del Estado y los
ayuntamientos, se establecié que una vez agotados los procedimientos previstos en los
articulos 15y 79 de la Constitucion Local, de llegarse a desprender que el género femenino
se encuentra sub representado, se procedera a implementar la accion afirmativa consistente
en realizar los ajustes por razén de género, sustituyendo tantas formulas del género masculino

como sean necesarias, hasta alcanzar la paridad, bajo el procedimiento siguiente:

Revision de la integracion paritaria del Congreso del Estado. En caso de existir una
integracién en las diputaciones electas por ambos principios, no paritaria, se reduciran de
la asignacion de diputaciones por el principio de representacién proporcional tantas
diputaciones del género masculino como sean necesarias y se sustituiran por el género
femenino; para este fin, el ajuste se realizara en la asignacion de la Gltima persona del género
masculino de los partidos que tengan derecho a diputaciones por el principio de
representacion proporcional empezando por el partido que recibié mayor porcentaje de
votacion valida emitida, y de ser necesario se continuara con el partido que haya recibido

el segundo porcentaje de votacion valida emitida y asi sucesivamente hasta cubrir la paridad,

7 http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/dictamenes/dictamen3ceignd. pdf
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hecho lo anterior si ain no se ha llegado a cubrir la paridad se repetira el mismo

procedimiento.

Revision de la integracion paritaria de los ayuntamientos del estado. Se realizard una
preasignacion en estricto orden de prelacion de las planillas registradas por cada partido o
candidatura independiente que tengan derecho a la asignacion, por lo que se determinara
cuantas regidurias por el principio de representacion proporcional son necesarias para otorgar
a las candidaturas del género femenino vy retirar a las candidaturas del género masculino
hasta lograr la integracion paritaria del ayuntamiento respectivo, atendiendo a la

conformacién de la planilla que obtuvo la constancia de mayoria relativa.

Posteriormente se asignard a candidaturas del género femenino las regidurias de
representacion proporcional necesarias para lograr la integracion paritaria del ayuntamiento,
reduciendo a las férmulas del género masculino, siguiendo el orden de prelacion de la lista
de representacién proporcional del partido politico o candidaturas independientes hasta que
se logre la paridad. En el supuesto, que aun habiendo hecho lo anterior, no sea posible cubrir
los cargos, entonces las regidurias por representacion proporcional que le correspondian a un
partido politico o coalicidn, deberan reasignarse entre los demas partidos que tengan derecho

a la asignacion y cuenten con formulas del género femenino.

Asignacion de diputaciones o regidurias por el principio de representacion
proporcional en el caso de vacantes. Dentro de las acciones afirmativas en la etapa de
resultados, se estableci6 que con la finalidad de salvaguardar los principios democréaticos de
la paridad de género en la postulacién, en los supuestos en que se presenten renuncias de
algunas de las integrantes de las formulas, antes de proceder a su cancelacion o determinar
las vacantes, se debera citar a las candidatas a efecto de que acudan a ratificar su renuncia,
asimismo en el acto de la comparecencia se le daré atencion para prevenir posibles casos de
violencia politica de género, haciéndoles saber las consecuencias juridicas del acto y el
derecho que tiene a integrar los érganos para los que fueron electas. Si aun asi ratifican las
renuncias, el Consejo General del Instituto Estatal, al momento de la asignacion de
diputaciones y regidurias de representacion proporcional previo a la entrega de las

constancias de asignacion, debera actuar con base en los siguientes criterios:
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1. Acorde con la prelacién y alternancia de género que rige la configuracion de las listas
y planillas para la asignacion de diputaciones y regidurias de RP, si la primera formula
de candidaturas del genero a la que corresponde la constancia de asignacion esta
vacante o fue cancelado su registro, se asignara a la siguiente en el orden que
invariablemente sea del mismo género. Si la constancia corresponde a una formula de
mujeres, de ninguna manera podra hacerse la entrega de la constancia a una formula de

hombres.

2. En el caso de diputaciones de representacién proporcional, si al partido politico que le
corresponde una o varias curules por este principio, ya no cuenta con candidaturas de
mujeres porque fueron canceladas o renunciaron, las curules que corresponden a ese
género no seran asignadas a candidatos hombres del mismo partido, debiendo ser
asignadas a las formulas de candidaturas mujeres que hayan sido postuladas por el
principio de mayoria relativa, que no habiendo obtenido el triunfo, tengan el porcentaje
de mayor votacion obtenida en su distrito, en relacion con las demas candidaturas

postuladas por el partido, sea por si mismo o en coalicion.

3. En caso de no ser posible cubrir los cargos de representacién proporcional, entonces
las diputaciones o regidurias por este principio que le correspondan a algun partido
politico o coalicion, deberan reasignarse entre los demas partidos que tengan derecho
a la asignacion y que cuenten con formulas de mujeres que puedan asumir dichos

cargos.

Para emitir lo anterior, se tom6 como referencia el criterio establecido por el Instituto
Nacional Electoral en el acuerdo INE/CG1307/2018.

Sentencia SG-JDC-17/2019, por la que se ordena la inaplicacion del punto décimo
segundo de los Lineamientos del Dictamen 2. En sesion pablica del 6 de marzo de 2019
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

resolvio el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, con
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la clave SG-JDC-17/20198 interpuesto en contra de la Sentencia R1-04/2019 y acumulado,
por la que revoco el punto décimo segundo de los lineamientos de paridad, a fin de decretar
la inaplicacién de la prevalencia de la eleccidn consecutiva frente al principio de paridad de
género, determinando revocar parcialmente la sentencia impugnada, a razén de lo

siguiente:

La elecciéon consecutiva es una modalidad
del derecho a ser votado en su vertiente
pasiva, no tiene mandato expreso por la
Constitucion Federal ni condicion de derecho
adquirido. Pues esta ha de ejercerse cuando
se reunan los requisitos legales 'y
constitucionales.

Se debe garantizar la paridad en su doble aspecto
cualitativo:

a) postulacion de mujeres en municipios y distritos de
competitividad, y

b) postulacion de mujeres, con igual proyeccion,
importancia, afluencia politica y posibilidades reales.

En este contexto la propia sentencia SG-JDC-17/2019 abord6 que la paridad puede tornar
diversos obstaculos que impidan que se pueda cumplir con el imperativo de la
postulacién paritaria en su vertiente cualitativa. Por lo tanto, los magistrados de la Sala
Regional, precisaron como debe cumplirse la paridad en su aspecto cualitativo y como debe

observarse.

Es asi, que con base en los efectos de la sentencia el Instituto Electoral notificé a los partidos
politicos con acreditacion y registro local los alcances de la ejecutoria respecto de la
inaplicacién del lineamiento décimo segundo de los criterios de paridad y eleccion

consecutiva aprobados el 28 de diciembre del 2018.

8 https://www.te.gob.mx/front/publicSessions/detail/2971/1
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Una vez que se notificd a los partidos politicos la sentencia SG-JDC-17/2019 emitida por la
Sala Regional Guadalajara, estos tenian el deber y obligacion de atender a la misma, asi como
inaplicar el lineamiento décimo segundo de los criterios para garantizar la paridad, por lo que
del 31 de marzo al 11 de abril de 2019 transcurrid el plazo para que los partidos politicos y
candidaturas independientes solicitaran el registro de candidaturas a los cargos de
Municipes, Diputaciones por ambos principios; mismas solicitudes que se aprobaron

durante la sesion extraordinaria de fecha 14 de abril de 2019 del Consejo General.®

Asimismo, el plazo para solicitar el registro de candidaturas a los cargos a la Gubernatura
del Estado de Baja California, transcurrié del 20 al 27 de marzo de 2019, mismas
solicitudes que se aprobaron su registro durante la sesion extraordinaria de fecha 30 de marzo
de 2019 del Consejo General. *°

Paridad cualitativa.

Para continuar con la presente ponencia es necesario abordar que el 14 de marzo de 2019
durante Sesién Extraordinaria el Consejo General aprobé el Dictamen nimero Quince de la
Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento®!, relativo a los Lineamientos
para el registro de candidaturas a los cargos de Gubernatura, Municipes y Diputaciones por
ambos principios, que presenten los partidos politicos, coaliciones, asi como las y los
aspirantes a candidaturas independientes que hayan obtenido la constancia de porcentaje a
favor, para el proceso electoral local ordinario 2018-2019. El referido dictamen fue
impugnado por el Partido del Trabajo, el cual quedo radicado bajo el expediente R1-046/2019

ante el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California.

Es el caso, que con fecha 18 de abril de 2019, el Tribunal de Justicia Electoral de Baja

California, emitié sentencia dentro del Recurso de Inconformidad R1-046/2019%2, a través

9 http://www.ieebc.mx/extraordinaria2019.html
10 http://www.ieebc.mx/extraordinaria2019.html
11 http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/dictamenes/3dictamen15crppyf.pdf
12 https://www.tje-bc.gob.mx/sentencias/1555709727RI46SENT .pdf
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del cual, orden6 modificar el Dictamen nimero quince, a fin de que se emitieran las acciones
necesarias para que los partidos cumplan con el deber de la postulacion paritaria en su
dimension cualitativa, de tal suerte que se permita el acceso efectivo de las mujeres a los
ayuntamientos que conforman el Estado -paridad cualitativa, debiendo establecerse por el

Instituto Electoral pardmetros objetivos para medir la paridad bajo dicha vertiente.

Por lo que el propio Tribunal Local, estableci6 como como pardmetros de ejemplo, para
considerar las posibilidades reales de triunfo, calcular el Indicador Compuesto de
Competitividad Electoral (ICCE)?*, como a continuacion se define: a) El margen de
victoria; b) La fuerza de la oposicién, y; ¢) La diferencia entre el nimero de victorias por
partido en cada municipio. La Proyeccién que tiene cada Candidatura (PC), propuso se
pudiera tomar en consideracion las siguientes variables: a) Gasto ejercido en campafia,
comparando cuanto se gasta en donde la candidatura es de hombre o mujer, y; b) Porcentaje
de los medios de comunicacion que se concentran en el municipio respecto al total estatal.
Por lo que toca a la Importancia que tiene cada Municipio (IM), considero las siguientes
variables: a) Poblacion total a la que se va a gobernar; b) Extension territorial del municipio;
c) Tamafio del presupuesto municipal, y; d) Tamafio de la burocracia del Ayuntamiento. Y
en cuanto a la Influencia Politica que tiene cada Municipio (IPM), se podria atender las
siguientes variables: a) El porcentaje con el que contribuye al PIB estatal; b) El tamafio de
padron electoral y lista nominal municipal, y; ¢) EI nimero de distritos locales que concentra

el municipio.

Considerando con ello que la proyeccion, importancia, influencia politica y posibilidades
reales de triunfo se convierten en dimensiones Utiles para la creacion de un indice Compuesto

de Paridad Cualitativa.

En esta tesitura tenemos que el Tribunal Local, ordena la modificacién del dictamen 2, a

efecto de que el Instituto Electoral, establezca los pardmetros objetivos para medir la paridad

13 Méndez de Hoyos Irma, articulo Competencia y competitividad electoral en México, 1977-1997, consultable
en:
http://investigadores.cide.edu/aparicio/dape/m3/17_DeHoyos Competitividad.pdf
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cualitativa, tomando en cuenta las dimensiones sefialadas en la sentencia SG-JDC-17/2019
dictada por la Sala Regional Guadalajara, es decir a fin de que se postule a mujeres en
municipios con igual proyeccion, importancia, influencia politica y posibilidades reales

de triunfo, lo que se traduce en paridad cualitativa.

Asimismo, la referida sentencia, sefialé que las medidas afirmativas que se implementase el
Instituto Estatal, para garantizar una paridad cualitativa no afecta el principio de certeza
que debe regir en materia electoral, ya que como lo establecio Sala Regional en la sentencia
atinente, las dos dimensiones de la paridad de genero deben ser observadas tanto por las
autoridades electorales, como por los partidos politicos, sin importar la etapa del proceso

electoral en la que se encuentra.

Es por lo anterior, que el Consejo General tuvo que realizar un andlisis de la paridad
cualitativa de los cinco municipios del Estado, bajo las vertientes sefialadas en las sentencias
SG-JDC-17/2019 y R1-046/2019, siguientes:

Igual
proyeccién

portancia

Influencia
politica

En consecuencia, el Consejo General durante sesion extraordinaria de fecha 28 de abril de
2019, aprob¢ el punto de acuerdo IEEBC-CG-PA67-2019, “Por el que se da cumplimiento
a la sentencia RI1-046/2019 dictada por el Tribunal de Justicia Electoral de Baja

California y se determinan los aspectos cualitativos para garantizar el principio de
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paridad de genero en la postulacion de candidaturas en los ayuntamientos del Estado

de Baja California™.

El referido aspecto cualitativo de los ayuntamientos, el Instituto Estatal, observo
primeramente que, dentro del punto sexto de los lineamientos de paridad, previamente se
determind que los partidos politicos deberian postular en tres de los cinco municipios al

género femenino.

Por lo cual, para proceder a regular el principio de paridad de género en su vertiente
cualitativa en la postulacion de candidaturas para los Ayuntamientos, seria conforme a |

procedimiento siguiente:

I.  Seidentificaran los resultados de la votacion en el proceso electoral local 2015-
2016 obtenida por cada partido politico en cada uno de los Municipios.

[l.  Con base en los resultados se obtendran los porcentajes de votacion de cada
partido politico por Municipio.

I1l.  Enseguida se ordenaran en orden decreciente los porcentajes de votacion de cada
partido politico por Municipio.

IV.  Tomando en consideracion que se trata de un nimero de Municipios no divisible
entre tres, se conformaran dos bloques de votacion, uno de votacion baja y otro
de votacion alta, y el remanente se considerara en el blogue de Municipios de
menor votacion.

V. En el bloque bajo, conformado por tres Municipios, por ser impar los partidos
politicos deberan postular dos candidaturas del género femenino y una
candidatura del género masculino.

VI. En el bloque alto conformado por dos Municipios, los partidos deberan
garantizar la postulacién en igual proporcion de géneros, es decir, una
candidatura para el género femenino, y una candidatura para el género

masculino.

14 http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/ptoacuerdo/puntodeacuerdo67.pdf
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Una vez efectuado el procedimiento de referencia, se obtuvieron los bloques de
competitividad municipal de cada uno de los partidos politicos en lo individual, y el bloque
de competitividad de la coalicion denominada “Juntos Haremos Historia en Baja California,
integrada por los partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México y

Transformemos:

Cabe sefialar, que el procedimiento para conformar los bloques de competitividad de la
coalicion se realizd de manera similar en los blogues de diputaciones, por lo que, una vez
identificada la votacion recibida por cada partido politico en lo individual, se procedio a
sumar los votos obtenidos por cada uno de ellos, en el correspondiente municipio y se

obtuvieron los porcentajes de votacién en conjunto.

Asimismo, y toda vez que tal como lo establece las sentencias del SG-JDC-17/2019 y RI-
046/2019, el fin correspondiente de la paridad cualitativa es que sean postuladas mujeres en
municipios con igual proyeccion, importancia, influencia politica y posibilidades reales de
triunfo lo que se encuentra implicito en la emision de blogues de competitividad de los

municipios, con base en los siguientes elementos:

1. Extension territorial del municipio. De acuerdo a los “Apuntes de Poblacion de
Baja California”®®, elaborado por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado

(COPLADE), la extension territorial de los municipios de Baja California es la siguiente:

Municipio Extension territorial Km?
Ensenada 52,482.40
Mexicali 14,541
Tecate 2,687
Tijuana 1,234
Playas de Rosarito 501

Bhttp://www.copladebc.gob.mx/publicaciones/2013/Apunte%20Poblacion%20de%2010s%20municipios%20
de%20Baja%20California%202010-2030.pdf
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En este sentido, el Municipio con mayor extension territorial resulta ser Ensenada, seguido
del Municipio de Mexicali, siendo estos dos los Municipios que cuentan con mayor superficie
en el Estado de Baja California.

2. Poblacion total de cada municipio. De acuerdo con la informacion proporcionada
por el INEGI la poblacién total que habita en los municipios de Baja California es la

siguiente:

Clave del Municipio Poblacion total
municipio
004 Tijuana 1°641,570
002 Mexicali 988.417
001 Ensenada 486,639
003 Tecate 102,406
005 Playas de Rosarito 96, 734

Como se desprende del cuadro anterior los Municipios de Tijuana y Ensenada son los que

tienen la mayor concentracion de poblacién de la entidad.

3. Padron electoral y el listado nominal. Ahora bien, respecto a los datos publicados
en el portal institucional’, se desprendié que el padrén y lista nominal de los cinco
municipios de la entidad es por un total de 2°820,070 y 2°813, 872 ciudadanos,
respectivamente, con corte al 10 de abril del 2019, distribuidos en los Municipios de la

manera siguiente:

MUNICIPIO PADRON LISTA
ELECTORAL NOMINAL
Tijuana 1°435,679 1°432,915
Mexicali 797,038 795,235
Ensenada 403,622 402,422
Rosarito 97,124 96,874
Tecate 86,607 86,426

Bhttp://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bc/territorio/div._municipal.aspx?tema=me&e=02
17 https://www.ieebc.mx/padron.html
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Como se observa, los Municipios de Mexicali y Tijuana tienen tanto los padrones
electorales, como los listados nominales mas extensos, es decir, cuentan con mayor
concentracion de electores, contrario, al Municipio de Tecate, que es el que cuenta con menor

padron y lista nominal.

4. Distritos locales que concentra el municipio. Ahora bien, con base en la
distritacion efectuada por el INE en 2015, mediante el acuerdo INE/CG402/2015, de los 17
distritos que conforman el Estado de Baja California, quedaron comprendidos en las

cabeceras sefialadas en el siguiente recuadro:

CABECERA DISTRITO SECCIONES
| 129
I 78
MEXICALI 1 164
v 115
Y, 96

TECATE VI TECATE (41); TIJUANA (50)

VI 136
VI 83
IX 136
X 179
TIJUANA Xl 95
XII 110
Xl 123
XIV 158

ROSARITO XV ENSENADA (68); ROSARITO (27)
XVI 86
ENSENADA XVII 75

De lo anterior se tiene que los Municipios de Tijuana y Mexicali cuentan con el mayor
namero de distritos y el Municipio de Playas de Rosarito Gnicamente se integra por un distrito

electoral local.

5. Regidores que integran los ayuntamientos. Conforme a lo dispuesto por el articulo
79 de la Constitucion Local, el nimero de regidores de mayoria relativa y de representacion
proporcional se determina con base en la cantidad de poblacion gque los habita, conforme a

lo ahi previsto, y que da como resultado lo siguiente:
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TIJUANA 1'641,570 8 7
MEXICALLI 988,417 8 7
ENSENADA 486,639 7 6

TECATE 102,406 5 5
PLAYAS DE 96,734 5 5
ROSARITO

Del recuadro anterior se advierte que los Municipios de Mexicali y Tijuana cuentan ambos
con 8 regidores que se eligen por el principio de mayoria relativa y 7 regidores que se
designan a traves del principio de representacion proporcional, siendo estos los dos

Municipios los que mayor cantidad de espacios cuentan.

En consecuencia, es asi que se logrd determinar que los municipios de Mexicali y Tijuana
son en los que los partidos politicos cuentan con mayor proyeccion, importancia,
influencia politica y posibilidades reales de triunfo, lo que guarda relacién con los bloques

de competitividad municipales que se generaron.

Requerimientos para cumplir la paridad cualitativa.

Bajo esta linea, a través del acuerdo IEEBC-CG-PA67-2019 y los registros de las planillas
de Municipes, se advirtié que las planillas registradas por el Partido Accion Nacional y
Movimiento Ciudadano, no cumplian con el aspecto cualitivato en los Municipios, toda vez
gue ambos partidos postularon en el blogue bajo a tres candidaturas del género femenino, y

en el bloque de competitividad alta a dos candidaturas del género masculino.

En consecuencia, mediante el referido punto de acuerdo IEEBC-CG-PA67-2019, se
determind el incumplimiento del principio de paridad de género en su aspecto cualitativo en
las postulaciones de candidaturas de las planillas a municipes por los Partidos Politicos
Accidn Nacional y Movimiento Ciudadano, requiriéndoseles para que en un plazo de 48
horas, realizaran la sustitucion de candidaturas correspondiente, bajo el apercibimiento que

de no realizar la sustitucion serian sancionados con la negativa del registro.
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Es el caso, que solo el partido Movimiento Ciudadano atendid al requerimiento solicitando
la sustitucion de candidatura, misma sustitucion que fue resulta por el Consejo General en
Sesion Extraordinaria de fecha 31 de mayo de 2019.!8 Sin embargo, la sentencia dictada
dentro del expediente R1-46/2019 del Tribunal Local, habia sido impugnada por los Partidos
Accidn Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, ante la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quedando
registrados bajo los expedientes SG-JRC-27/2019, SG-RAP-24/2019 y SG-RAP-26/2019.Es
asi que, con fecha 29 de abril de 2019 la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion emitio sentencia dentro del expediente SG-JRC-24/2019
y acumulados, %a través del cual estimo fundados los agravios y en consecuencia determin6
revocar la sentencia RI1-46/2019 dictada por el Tribunal Local, al considerar que debid
advertir que del analisis de la demanda los agravios del Partido del Trabajo, estaban
encaminados a controvertir la paridad de género que debe observarse en la postulaciéon y no
aspectos para el registro de candidaturas, por lo que estaba creando una nueva oportunidad
para impugnar los lineamientos de género cuestiones cuyo plazo legal ya habia trascurrido.

En consecuencia, la sentencia SG-JRC-24/2019 y acumulados, resolvié lo siguiente:

Se revoca la resolucion controvertida y todos
los actos que se haya realizado en
cumplimiento a la ejecutoria.

En plenitud de jurisdiccion de
onfirma el Dictamen 15 de los
ineamientos para el registro.

Se vincula al Consejo Local, para que realice
los actos sefialados y los efectos de la
sentencia.

18 http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/ptoacuerdo/ieebccgpa872019.pdf
19 https://www.te.gob.mx/front/publicSessions/detail/3024/1
Pagina 24 de 29



http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/ptoacuerdo/ieebccgpa872019.pdf
https://www.te.gob.mx/front/publicSessions/detail/3024/1

De la efectividad de las acciones afirmativas en la etapa de postulacion.

Como se habia sefialado del 31 de marzo al 11 de abril de 2019 transcurrié el plazo para que
los partidos politicos y candidaturas independientes solicitaran el registro de candidaturas a

los cargos de municipes y diputaciones por ambos principios.

Es asi que la postulacién de mujeres en ayuntamientos en el marco del proceso electoral
2018-2019, resultaron efectivas conforme a las acciones afirmativas al lograrse una
postulacion de 151 candidatas mujeres propietarias y 166 candidatas suplentes, con un
total de 317 candidatas postuladas que representan el 54.75%, frente a la postulacion
de 139 candidatos hombres propietarios y 123 candidatos hombres suplentes, con un

total de 262 candidatos del género masculino postulados que representan el 45.25%.

Sin embargo, para visibilizar la efectividad de las acciones afirmativas sobre la postulacion
de mujeres en los ayuntamientos en el proceso electoral 2018-2018, es importante traer al
presente documento las postulaciones de mujeres del proceso electoral anterior 2015-2016,
el cual, tuvo una postulacion de 238 candidatas mujeres que representan el 49.58%
frente a la postulacion 242 hombres que representan el 50.42%, mismos resultados que

se muestran en la siguiente tabla:

TABLA. COMPARATIVO DE MUJERES POSTULADAS EN LOS 5 AYUNTAMIENTOS

CANDIDATURAS REGISTRADAS
CANDIDATURAS REGISTRADAS PROCESO ELECTORAL 2018-2019
MUNICIPIO PROCESO ELECTORAL 2015-2016

MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES

001 ENSENADA 48 48.48% 51 51.52% 79 55.24 % 64 44.76 %
002 MEXICALI 50 50% 50 50% 62 51.67 % 58 48.33 %
003 TECATE 40 51.95% 37 48.05% 55 56.12 % 43 43.88 %
004 TINUANA 60 50% 60 50% 66 55.00 % 54 45.00 %
005 PLAYAS DE 40 47.62% 44 52.38% 55 56.12 % 43 43.88 %
ROSARITO
TOTAL
238 49.58% | 242 50.42% 317 | 54.75% 262 45.25 %

Pagina 25 de 29



De la postulacion en Diputaciones por el principio de mayoria relativa.

Ahora bien, el resultado de postulaciones por parte de los partidos politicos y candidaturas
independientes al cargo de diputaciones por el principio de mayoria relativa, fue de 57
mujeres propietarias y 63 suplentes con un total 120 candidatas mujeres que representa el
(57.69%), frente a la postulacion, de 47 candidatos propietarios y 41 candidatos suplentes,
con un total de 88 candidatos del género masculino postulados que representan el (42.31%0).
Sin embargo, para visibilizar la efectividad de las acciones afirmativas sobre la postulacion
de mujeres al cargo de diputaciones, es importante comparar la postulacion de mujeres en el
proceso inmediato anterior en comparacion con el actual 2018-2019, tal como se muestra en
la siguiente tabla:

Resultados de mujeres postuladas a Diputaciones MR
Candidaturas registradas Candidaturas registradas

Diputaciones Proceso Electoral 2015-2016 Proceso Electoral 2018-2019
Mujeres Hombres Mujeres Hombres

89 49.72% | 90 50.28% 120 57.69% 88 42.31%

MR

De la postulacién en diputaciones por el principio de representacion proporcional.

Finalmente, el resultado de postulaciones al cargo de diputaciones por el principio de
representacion proporcional fue de 36 mujeres (50%) y 36 hombres (50%). En este
punto es importante resaltar que en comparacion con el proceso electoral 2015-2016
inmediato anterior, se mantuvo al 50% de postulacion, sin embargo, al momento de las
asignaciones en la etapa de resultados no fue efectiva ya que solo accedieron al cargo nueve
mujeres frente a dieciseéis hombres, por lo cual se destaca la importancia de la
implementacidn de las acciones afirmativas en la etapa de resultada para lograr la integracion

sustantiva de las mujeres.

De los resultados de la eleccion y proyeccion.
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Ahora bien, el dia domingo 02 de junio de 2019 tuvo lugar la jornada electoral, en la cual
ciudadania Baja Californiana, eligié a quienes los habrian de representar en el Poder
Ejecutivo, Legislativo y los 05 Ayuntamientos del Estado.

Es asi que el 05 de junio de 2019, los 17 consejos distritales, celebraron sesion extraordinaria
para llevar a cabos los computos distritales de las elecciones a la gubernatura, ayuntamientos
y diputaciones por ambos principios. Cada uno de los distritos declararon la validez de la
eleccion de diputados y el Consejo General en sesion extraordinaria el dia 11 de junio de
2019 declard la validez de la eleccion a Gobernador®®y el dia 13 del mismo mes y afio la

validez de la eleccion a municipes de los 05 ayuntamientos de Baja California. 2122232425

En esta tesitura, es importante precisar que atendiendo a lo estipulado en los articulos 77, 78
y 79 de la Constitucion Local, cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento cuya
integracién se conforma por un presidente municipal, un sindico procurador y por regidores
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en el nimero que resulte de la

aplicacion a cada municipio.

Dicho lo anterior, en el estado, a la fecha de la presente ponencia el Instituto no ha realizado
la asignacion de espacios por el principio de representacion proporcional, por lo que se ha
elaborado una proyeccidn de la posible integracién paritaria de los ayuntamientos en Baja
California, de acuerdo a los resultados del proceso electoral local ordinario 2018-2019,

tomando en cuenta las acciones afirmativas aprobadas conforme a la tabla siguiente:

Integracion por Proyeccién en
género de acuerdo a género de
Municipio constancia de asignaciones

Proyeccién de la
integracion total por

Asignaciones

RP género

Mayoria Relativa RP
. H | M |
6 formulas
ENSENADA 8 10 6 6 14 16
Formulas de 3 mujeres

20 http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/dictamenes/dictamen.pdf
21 http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/ptoacuerdo/acuerdoensenada.pdf
22 http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/ptoacuerdo/acuerdomexicali.pdf
23 http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/ptoacuerdo/acuerdoplayasderosarito.pdf
24 http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/ptoacuerdo/acuerdotecate. pdf
25 http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/ptoacuerdo/acuerdotijuana.pdf
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http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/dictamenes/dictamen.pdf
http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/ptoacuerdo/acuerdoensenada.pdf
http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/ptoacuerdo/acuerdomexicali.pdf
http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/ptoacuerdo/acuerdoplayasderosarito.pdf
http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/ptoacuerdo/acuerdotecate.pdf
http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/ptoacuerdo/acuerdotijuana.pdf

5 mujeres y 4 3 hombres
Hombres
7 formulas
MEXICALI o
Férmulas de 5 9 1 4 mujeres 6 8 15 19
mujeres y 5 hombres 3 hombres
TECATE 5 formulas
Férmulas de 4 5 g ** 4 6 9 15
mujeres y Formula de 3 mujeres
3 hombres 2 hombres
TIJUANA 7 formulas
Férmulas de 5 7 13 ** A muieres 6 8 13 21
mujeres y Férmula de h J
5 hombres 3 hombres
PLAYAS DE 5 formulas
ROSARITO 6 8 3 muieres 4 6 10 14
Férmulas 4 Mujeres y 5 horrJ1bres
3 formulas hombres.

Vista la proyeccion anterior, es necesario realizar un comparativo de las mujeres que
accedieron a los cargos y como quedaron integrados los 5 ayuntamientos del Estado, esto a
efecto para visibilizar la efectividad de las acciones afirmativas en esta etapa, contra la

proyeccion del resultado del proceso electoral local 2018-2019, se presenta:

PRESIDENTE SINDICO REGIDORES
(Ambos Principios)

PERIODO HOMBRE HOMBRE HOMBRE
1995-1998 4 4 13 40
1998-2001 5 5 14 49
2001-2004 5 5 10 53
2004-2007 5 5 15 48
2007-2010 5 5 21 42
2010-2013 5 4 22 41
2013-2016 ‘ 5 5 26 37
2016-2019 ‘ 3 2

2019-2021 2 3

Integracion del congreso del estado.

Pagina 28 de 29



El congreso del estado de Baja California, se integrara con 17 diputados por el principio de
mayoria relativa; es decir uno por cada distrito electoral en que se divida el territorio del
estado, y en su caso, hasta 08 diputados electos por el principio de representacion
proporcional en una circunscripcion estatal, y por cada diputado propietario se elegira un

suplente.

Bajo esta linea a continuacion se presenta una proyeccion de la integracion del Congreso

del Estado, conforme a los resultados del proceso 2018-2019, siguiente:

_ 2 7.69% 92.31%
_ 1 24 4% 96%
_ 4 21 16% 84%
_ 2 23 8% 92%
_ 5 20 20% 80%
_ 7 18 28% 72%
_ 9 16 36% 64%
Py s e EE
xaneoeen B 2 2% %

Estos resultados fueron posibles gracias a las acciones afirmativas que se implementaron por
parte del Instituto Local, si bien a la fecha como se establecié no se han realizado las
asignaciones de representacion proporcional, aun asi, se debera garantizar la integracién de
del congreso local y los cinco ayuntamientos de forma paritaria.
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