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La captura de los espacios municipales por parte de bandas criminales va en aumento, y es
evidente que el gobierno tiene serios problemas para evitarlo. El mimetismo entre politicos
y delincuentes hace cada vez mas dificil imponer el imperio de la ley y fortalecer el Estado
de Derecho, convirtiéndolo en una misidn casi imposible. Esta investigacion se compone de
dos partes: la primera aborda el debilitamiento del Estado de Derecho con base en cuatro
dimensiones y un sub-factor del indice Global de Estado de Derecho (World Justice Project);
la segunda analiza la violencia criminal electoral en Guerrero durante los procesos 2020-
2021y 2023-2024. Se concluye que la violencia criminal electoral en Guerrero no es un mero
dafio colateral de procesos politicos complejos; es una manifestacion directa y un sintoma
agravado de la profunda crisis de gobernabilidad que enfrenta el estado que en algunas areas

de la vida publica alcanza puntos algidos de ingobernabilidad.
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Introduccion

Guerrero, un estado de compleja geografia y arraigadas problemadticas sociales, enfrenta
desde hace afios una creciente crisis de gobernabilidad que amenaza los cimientos de su
sistema democratico. La injerencia de las bandas criminales en los espacios municipales ha
alcanzado niveles alarmantes, generando una preocupante mimesis entre actores politicos y
delincuenciales. Esta fusion de esferas, que se materializa incluso en escenarios tan
fundamentales como la renovacion de autoridades a través de procesos electorales convierte
la mision de fortalecer el Estado de Derecho en una tarea poco menos que imposible. En este
contexto, la disminuida gobernabilidad se revela incapaz de garantizar la seguridad juridica
y politica necesaria para que la sociedad desarrolle sus actividades cotidianas y ejerza

plenamente sus derechos politico-electorales.



La problematica se agudiza al observar como esta mimesis opera dentro del marco legal de
la contienda electoral, donde institutos politicos, concebidos como vehiculos democraticos,
compiten bajo la supervision de organos constitucionales. Sin embargo, la realidad de
Guerrero dista mucho de este ideal. Para comprender la magnitud de esta crisis, es
fundamental analizarla desde dos perspectivas interconectadas: el deterioro del Estado de
Derecho y la escalada de violencia criminal en los procesos electorales de 2020-2021 y 2023-

2024.

La primera parte de este analisis se enfoca en el Estado de Derecho, utilizando como
referencia cuatro dimensiones clave del indice Global de Estado de Derecho, Capitulo
Guerrero, del World Justice Project: Limites al poder gubernamental, Ausencia de
corrupcion, Justicia penal, y Orden y seguridad. Los datos de los periodos 2020-2021 y 2023-
2024, coincidentes con los ciclos electorales estudiados, revelan un panorama preocupante.
La debilidad en los limites al poder gubernamental permite la cooptacion de instituciones. La
persistente ausencia de corrupcion, lejos de ser un ideal, se manifiesta en la permeabilidad
de las estructuras estatales a intereses ilicitos. El sistema de justicia penal, a menudo ineficaz,
contribuye a la impunidad, creando un circulo vicioso que fortalece a las redes criminales.
Finalmente, la falta de orden y seguridad es el reflejo méas palpable de un Estado que lucha
por mantener el monopolio de la fuerza y proteger a sus ciudadanos. Estas dimensiones,
intrinsecamente ligadas, dibujan un escenario donde la gobernabilidad se ve seriamente
comprometida. Esta primera parte concluye con un andlisis estadistico de calculo de
dispersion de las puntuaciones de cada variable del Sub-factor: Elecciones libres, limpias y
transparentes en Guerrero del Indice Global de Estado de Derecho (World Justice Project)
Capitulo Guerrero y su relacion con las categorias de gobernabilidad enunciadas por Antonio

Camou (2019).

La segunda parte de esta investigacion se adentra en el andlisis de la violencia criminal que
imper6 durante las elecciones de 2020-2021 y 2023-2024 en Guerrero. Ambos procesos
estuvieron marcados por un patron alarmante de atentados, amenazas, secuestros y asesinatos
dirigidos contra politicos y funcionarios de la administracién publica municipal. Estos actos
de violencia no son meros incidentes aislados, sino manifestaciones de una estrategia

deliberada del crimen organizado para influir en los resultados electorales, ya sea a través de



la imposicion de candidatos, la intimidacion a votantes o la eliminacion de opositores. La
sistematicidad de estos eventos durante los comicios subraya una cruda realidad: la violencia
criminal electoral es un peligroso efecto de la profunda crisis de gobernabilidad que afecta al
Estado en sus tres ordenes de gobierno. La corrupcion generalizada, la impunidad endémica
y la notoria falta de contrapesos politicos son los pilares sobre los que se sostiene esta
problematica, socavando la confianza ciudadana en las instituciones y la integridad de los
procesos democraticos. La informacion que sirvid de base para este analisis fue extraida de

los distintos medios de informacion masiva consignados en las referencias.

En sintesis, la crisis de gobernabilidad en Guerrero, exacerbada por la creciente influencia
criminal en los espacios municipales y la mimesis con la clase politica, ha transformado los
procesos electorales en campos de batalla donde la violencia se erige como un actor central.
Los hallazgos derivados del andlisis del Estado de Derecho y de la violencia electoral entre
2020 y 2024 confirman que estos no son fendmenos desconectados, sino sintomas de una
patologia estatal mas profunda, caracterizada por la corrupcidn, la impunidad y la debilidad
institucional. El fortalecimiento del Estado de Derecho y la garantia de procesos electorales
libres y seguros son imperativos para la recuperacion de la gobernabilidad y la consolidacion

democratica en Guerrero.
Parte I
Estado de Derecho y Gobernabilidad

Para profundizar en la crisis de gobernabilidad y su impacto en los procesos electorales de
Guerrero, es esencial establecer un marco conceptual sélido que permita analizar la salud de
la democracia en la entidad. Tomando como punto de partida las variables esenciales que,
segin Jean Claude Colliard (citado por Peschard, 2018), sustentan la democracia
procedimental —Estado de Derecho, Arquitectura Institucional y Pluralidad Politica—,

podemos desglosar las deficiencias que hoy caracterizan al contexto guerrerense.

El Estado de Derecho se define por la vigencia y eficacia del imperio de la ley, o "rule of
law". No basta con que las normas sean legitimas; es imperativo que sean obedecidas y
aplicadas, como lo sefialaba Hans Kelsen (1996). Solo un gobierno de leyes puede garantizar

la seguridad y la certeza juridicas (Vazquez Cardozo, 2018), elementos cruciales para la



convivencia social y el desarrollo. Sin embargo, en Guerrero, la creciente injerencia de
poderes facticos y la delincuencia organizada menoscaban esta premisa. Cuando la ley no es
respetada ni implementada, se produce una ineficacia estatal que abre las puertas a la
ilegalidad y la impunidad, deteriorando el tejido social y la confianza en las instituciones. El
entramado legal debe no solo limitar los abusos del poder legitimo, sino también prevenir la

consolidacion de estos poderes facticos que operan al margen de la ley.

Por otro lado, la Arquitectura Institucional abarca el conjunto de organismos y
procedimientos disefiados para asegurar la integridad del sufragio universal, garantizando
que este refleje fielmente la voluntad ciudadana. Este pilar es fundamental para la
construccion de consensos y el respeto entre mayorias y minorias. Los organismos
electorales, los tribunales y los marcos legales que rigen las elecciones deben ser robustos e
imparciales para evitar manipulaciones y fraudes, asegurando la limpieza y equidad de la
contienda. No obstante, cuando estos procedimientos se ven obstaculizados o corrompidos,
la legitimidad de los resultados electorales queda en entredicho, desvirtuando el proceso

democratico.

Finalmente, la Pluralidad Politica se refiere a la existencia y competencia real de diversas
opciones y propuestas planteadas por distintas fuerzas y corrientes politicas. Como afirma
Dieter Nohlen (1994), no se puede hablar de democracia si las elecciones no se desarrollan
en el marco de una verdadera competencia, donde el pluralismo politico permite a los
ciudadanos elegir entre alternativas genuinas. En Guerrero, la amenaza y la violencia
ejercidas por grupos criminales distorsionan esta pluralidad, pues las campanas electorales
pueden verse coaccionadas, los candidatos intimidados o incluso eliminados, y el electorado

presionado, limitando de facto las opciones y la libre expresion del voto.

Planteadas las premisas anteriores, se hace evidente que el concepto de gobernabilidad esta
intrinsecamente ligado al imperio de la ley en una sociedad civilizada. Sin un Estado de

Derecho eficaz, la gobernabilidad se fractura.

En México, el Estado de derecho ha sido severamente vulnerado por la corrupcion y la
violencia criminal. El Indice Global de Crimen Organizado (2023) subraya que la corrupcion
esta incrustada en el Estado, afectando especialmente a los niveles municipales, donde los

funcionarios poseen un conocimiento profundo del territorio. La captura del poder local por



bandas criminales ha implicado colusién con candidatos, compra de autoridades y uso del

asesinato como forma de intervencion politica.

El informe final de violencia politica de Integralia Consultores (2024) reporta un incremento
del 197% en los casos de violencia electoral respecto al proceso 2020-2021, sumando 889
casos, de los cuales el 30% fueron asesinatos. Guerrero, junto con Michoacan y Morelos, se

posiciona como una de las entidades con mayor nimero de victimas.

En este sentido, la preocupante injerencia de grupos de poderes facticos y la delincuencia
organizada en Guerrero, que emplean la violencia o la amenaza para moldear el
comportamiento politico, alterando el costo de las acciones y preferencias politicas en los
procesos electorales, amenazan con desfasar el marco juridico vigente. Esto tiene un impacto
significativo en el mal funcionamiento institucional y en los procedimientos legales,

ralentizando y desincentivando la participacion ciudadana en los procesos politicos.

Para identificar el grado de gobernabilidad que prevalece en Guerrero, esta investigacion se
apoya en cuatro referentes ampliamente desarrollados por Antonio Camou (2019), los cuales
sirvieron de base para la elaboracion de los indicadores utilizados en la medicion de esta

categoria:

Gobernabilidad normal: En esta fase, las discrepancias entre las demandas de la sociedad y
las respuestas del Estado se encuentran en un equilibrio dinamico. Las instituciones tienen la
capacidad de procesar las demandas y generar soluciones efectivas, manteniendo un nivel
aceptable de estabilidad y confianza. Los conflictos, aunque presentes, son manejables dentro

de los cauces institucionales.

Déficit de gobernabilidad: Aqui se manifiesta un desequilibrio entre el nivel de las demandas
sociales y la capacidad de respuesta gubernamental. El Estado comienza a mostrar
dificultades para satisfacer las expectativas ciudadanas, lo que puede generar frustracion y
descontento. Los problemas se acumulan y la eficacia de las politicas publicas disminuye,

aunque el sistema aln no esta en un punto de quiebre.

Crisis de gobernabilidad: Esta etapa describe una situacion de "proliferacion de anomalias",
un conjunto de desequilibrios inesperados y/o intolerables entre las demandas sociales y las

respuestas gubernamentales. Se caracteriza por la inestabilidad, el aumento de la violencia o



la protesta social, la erosion de la legitimidad institucional y la percepcion generalizada de
que el Estado estd perdiendo el control. Es el punto donde las estructuras de poder son

seriamente desafiadas.

Ingobernabilidad: Representa la virtual disolucion de la relaciéon de gobierno que une, por
ambos lados, a los miembros de una comunidad politica. En este extremo, el Estado pierde
su capacidad para ejercer autoridad, garantizar la seguridad y proveer servicios basicos. El
vacio de poder puede ser llenado por actores no estatales, como los grupos criminales, lo que

lleva a un colapso del orden social y politico.

Al aplicar estos referentes al caso de Guerrero en el periodo 2020-2024, es posible
argumentar que la entidad se encuentra, en el mejor de los casos, en una crisis de
gobernabilidad, con claras tendencias hacia la ingobernabilidad en ciertas regiones y &mbitos.
La constante presencia de violencia electoral, la captura de espacios municipales por el
crimen organizado y la ineficacia de la justicia penal son indicadores alarmantes que sugieren
un desequilibrio profundo e intolerable entre las demandas de seguridad y justicia de la
sociedad, y la capacidad de respuesta del Estado. El analisis de estas categorias, a la luz de
las dimensiones del Estado de Derecho y los casos de violencia en los procesos electorales,
permitird determinar con mayor precision el grado de deterioro de la gobernabilidad en

Guerrero y las implicaciones para su futuro democratico.
Estado de Derecho en Guerrero: Una Evaluacion Critica (2018-2024)
Limites al Poder Gubernamental

En el marco del Estado de Derecho, este factor es crucial para prevenir la arbitrariedad,
asegurar la rendicion de cuentas y proteger los derechos ciudadanos frente a posibles abusos

del poder publico.

Figura 1 Limites al Poder Gubernamental
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Al observar la figura 1, se identifican varios puntos criticos en la evolucion de este factor

para Guerrero:

Brecha significativa y persistente: Desde 2018 hasta 2024, Guerrero consistentemente se
situa por debajo del promedio nacional en cuanto a los limites al poder gubernamental. En
2018, la brecha era notable, Guerrero registra un puntaje de 0.28 frente al promedio de 0.41.
Si bien en 2019-2020 logra un incremento a 0.39, reduciendo la distancia, esta diferencia se
mantiene practicamente estatica en los periodos posteriores, oscilando entre 0.39 y un ligero
descenso, mientras que el promedio nacional se mantiene por encima de 0.40. Esta brecha
constante sugiere que el problema no es coyuntural, sino estructural, indicando una debilidad

arraigada en los mecanismos de contencion del poder en el estado.

Estancamiento a partir de 2019-2020: Después de un modesto incremento de 0.28 en 2018
a0.39 en 2019-2020, la evolucion de Guerrero en esta dimension muestra un estancamiento.
Los puntajes se mantienen en 0.39 o 0.38 (que se redondea a 0.39 en la grafica) durante los
periodos 2020-2021, 2021-2022, 2022-2023 y 2023-2024. Esta falta de mejora es
particularmente preocupante, ya que los periodos 2020-2021 y 2023-2024 coinciden
directamente con los procesos electorales clave para esta investigacion. Un estancamiento en
la aplicacion de limites al poder gubernamental durante periodos electorales criticos puede
tener implicaciones directas en la imparcialidad de la contienda y en la capacidad de las

autoridades para resistir presiones externas, incluidas las provenientes de grupos criminales.

Implicaciones para la gobernabilidad y los procesos electorales: La persistente debilidad
en los limites al poder gubernamental en Guerrero tiene consecuencias directas en la crisis

de gobernabilidad descrita. Un poder ejecutivo con controles débiles es mas susceptible a



la captura por intereses facticos, incluyendo la delincuencia organizada. Esta vulnerabilidad
se traduce en menor rendicidon de cuentas: Si los funcionarios no enfrentan limites efectivos,
la probabilidad de actos de corrupcion e impunidad aumenta, lo que alimenta la mimesis

entre politicos y delincuentes.

Captura de instituciones: La ausencia de controles robustos facilita que grupos criminales
infiltren o coaccionen a las instituciones gubernamentales, especialmente a nivel municipal,

impactando directamente en la capacidad del Estado para ejercer el imperio de la ley.

Alteracion de procesos electorales: Cuando los limites al poder son endebles, el gobierno
en turno o actores externos con influencia pueden manipular los recursos publicos, ejercer
presion sobre el electorado o incluso tolerar la violencia politica sin contrapesos efectivos.
Esto afecta la arquitectura institucional y la pluralidad politica, distorsionando la verdadera

voluntad ciudadana.

En resumen, los datos de la figura 1 confirman que Guerrero opera con una deficiencia
estructural en la aplicacion de limites al poder gubernamental. Este hallazgo es fundamental
para entender por qué la crisis de gobernabilidad es tan profunda y por qué la violencia
criminal ha encontrado un terreno fértil para influir en los procesos democraticos en la
entidad. La falta de progreso en esta area critica sugiere que los mecanismos de control y
equilibrio han sido insuficientes o ineficaces para contener las fuerzas que buscan cooptar el
poder, contribuyendo directamente al "déficit" o, mds probablemente, a la "crisis de

gobernabilidad" seglin la tipologia de Camou.
Ausencia de Corrupcion

Un alto indice de corrupcion erosiona la confianza publica en las instituciones, desvia
recursos que podrian destinarse a servicios esenciales y, fundamentalmente, crea un entorno
propicio para la operacion de grupos criminales que encuentran en la impunidad y la
complicidad oficial un campo fértil para su expansion. La figura 2 ofrece una perspectiva de
la situacion de Guerrero en esta dimension clave, en comparacion con el promedio nacional,

durante el periodo 2018-2024.

Figura 2 Ausencia de Corrupcion
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Al examinar los datos presentados en la grafica, se desprenden varias observaciones criticas:

De manera consistente a lo largo de todo el periodo, Guerrero presenta puntajes
significativamente bajos en el indicador de Ausencia de Corrupcion, fluctuando entre 0.28 y
0.33. Esto lo posiciona sistematicamente por debajo del promedio de los 32 estados, que se
mantiene en un rango mas alto, entre 0.35 y 0.37. Esta brecha, aunque no tan pronunciada en
términos de magnitud absoluta como en el factor de Limites al Poder Gubernamental, es
sumamente reveladora por su constancia y porque un puntaje bajo en este indicador es un
sintoma de un problema estructural. A lo largo de los seis afios analizados, el avance de
Guerrero en la reduccion de la corrupcion es practicamente inexistente. El puntaje mas bajo
(0.28 en 2018) apenas difiere del mas alto (0.33 en 2020-2021 y 2022-2023), y el periodo
mas reciente (2023-2024) muestra un retorno al 0.33. Este estancamiento sugiere que las
politicas y acciones implementadas para combatir la corrupcion en el estado han sido
ineficaces o insuficientes para generar un cambio significativo. La inmovilidad en este frente
es especialmente preocupante, dado el alto costo social y econdomico que la corrupcion
implica. La persistente y alta percepcion de corrupcion en Guerrero se conecta directamente
con el fenomeno de la colusion entre politicos y delincuentes. Un entorno donde la corrupcion
es endémica facilita la infiltracion del crimen organizado en las estructuras gubernamentales.
Los actos de corrupcion, como el soborno, el desvio de fondos o el trafico de influencias,
pueden ser utilizados por las bandas criminales para obtener proteccion, informacion

privilegiada o para asegurar impunidad. Esta colusion entre esferas legales e ilegales debilita



aun mas la capacidad del Estado para ejercer control y garantizar la seguridad de sus

ciudadanos.

La ausencia de corrupcién es vital para la gobernabilidad y la integridad de los procesos
electorales. Un bajo desempefio en este factor contribuye a la crisis de gobernabilidad en
varios frentes: el primero de ellos es la erosion de la legitimidad, cuando la ciudadania
percibe altos niveles de corrupcion, la confianza en las instituciones se desploma, debilitando
la legitimidad del gobierno y de los procesos electorales. Esto puede llevar a la apatia, la
desafeccion politica y, en casos extremos, a la justificacion de la violencia. Otro efecto, es la
distorsion de la arquitectura institucional ya que la corrupcion puede viciar los
procedimientos institucionales y burocraticos, incluyendo los electorales. La compra de
votos, el uso de recursos publicos para fines partidistas o la presion sobre funcionarios
electorales son manifestaciones de como la corrupcion puede minar la arquitectura
institucional disenada para asegurar la integridad del sufragio; y, por ultimo, el fomento de
la violencia criminal electoral. En un contexto de corrupcion, los grupos criminales
encuentran mas facil cooptar a funcionarios o candidatos. La inversion en campafias a cambio
de favores futuros, o la intimidacion a quienes no se prestan a la corrupcion, se convierten en
herramientas para asegurar la victoria de figuras afines a sus intereses. Esto eleva los costos
de participar en politica honestamente y aumenta el riesgo de violencia para quienes desafian

el statu quo.

En suma, los datos de la figura 2 sobre la Ausencia de Corrupcion refuerzan la tesis de una
profunda crisis de gobernabilidad en Guerrero. El estancamiento en un nivel tan bajo de
desempefio en esta dimension es un claro indicador de que la impunidad y la complicidad
son factores estructurales que debilitan el Estado de Derecho y facilitan la injerencia criminal
en la vida politica y electoral. Sin avances sustanciales en la lucha contra la corrupcion, la
aspiracion a una gobernabilidad normal en Guerrero permanece como una meta lejana,
consolidando en cambio una situacion de crisis de gobernabilidad con visos de

ingobernabilidad en la que la violencia criminal prospera.
Justicia Penal

La Justicia Penal es el mecanismo a través del cual se garantiza la aplicacion de la ley, se

castigan los delitos y se protege a la sociedad. Su eficacia es crucial para desincentivar la



actividad criminal, asegurar la rendicién de cuentas y mantener la confianza ciudadana en las
instituciones. Un sistema de justicia penal deficiente es un caldo de cultivo para la impunidad,
lo que a su vez fortalece la operacidon de grupos criminales y socava la gobernabilidad. La

figura 3 ilustra el desempeno de Guerrero en esta area.

Figura 3 Justicia Penal
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Al analizar los datos de la figura 3, son evidentes, al igual que otros factores, los puntajes
persistentemente bajos y brecha constante que oscilan entre 0.29 y 0.34. Estos valores se
mantienen por debajo del promedio de los 32 estados, que fluctiia entre 0.36 y 0.38. Esta
brecha, aunque relativamente estable, es significativa y subraya estancamiento y una
deficiencia estructural y sistémica en la administracion de justicia penal en la entidad. Indica
que Guerrero enfrenta desafios considerables para garantizar procesos justos, expeditos y
efectivos. Aunque hubo un ligero repunte de 0.29 en 2019-2020 a 0.34 en 2020-2021, este
fue temporal, volviendo a descender y estabilizandose en 0.33 para los ultimos dos periodos
(2022-2023 y 2023-2024). Este patron de estancamiento o mejora marginal sugiere que las
reformas o esfuerzos por fortalecer el sistema de justicia penal en Guerrero no han logrado
generar una percepcion significativa de mejora en la sociedad. Un sistema de justicia penal
débil y con bajo desempeiio es el principal motor de la impunidad. Cuando los crimenes no
son investigados, los responsables no son aprehendidos o no son sentenciados, se envia un
mensaje claro de que la ley no se aplica con rigor. Esta realidad alimenta un ciclo vicioso de

violencia cuando los criminales perciben que sus acciones no tendran consecuencias legales,



se incentiva la reincidencia y la escalada de la violencia, incluyendo la dirigida hacia actores
politicos en el contexto electoral, la cual tiene consecuencias devastadoras para la seguridad

y la gobernabilidad en Guerrero.

Ante la ausencia del imperio de la ley, los poderes facticos se fortalecen. La debilidad de la
justicia penal permite que los grupos de la delincuencia organizada operen con mayor libertad
y afiancen su control territorial y social. Al no enfrentar una oposicion efectiva por parte del
Estado, estos grupos pueden expandir sus actividades ilicitas y consolidar su influencia,
incluso infiltrdndose en estructuras gubernamentales y procesos electorales. En tanto los
ciudadanos son vulnerados ante la falta de seguridad juridica para realizar sus actividades
cotidianas y de la seguridad politica para ejercer sus derechos electorales libremente. El
miedo a represalias o la percepcion de que la justicia no protegera a las victimas, inhibe la
participacion ciudadana y la denuncia de delitos, coartando la pluralidad politica y

distorsionando la arquitectura institucional electoral.

Los datos del factor de justicia penal reafirman la existencia de una profunda crisis de
gobernabilidad con serias tendencias hacia la ingobernabilidad, donde el Estado pierde su
capacidad fundamental de proteger a sus ciudadanos y aplicar la ley. La persistente debilidad
y estancamiento en este &mbito explica la proliferacion de la violencia criminal, la impunidad
y la dificultad de establecer un verdadero imperio de la ley. Sin un sistema de justicia penal
robusto y eficaz, cualquier esfuerzo por limitar el poder gubernamental, reducir la corrupcion
o garantizar procesos electorales integros se vera severamente comprometido, manteniendo

al estado en una situacion de crisis de gobernabilidad.
Orden y Seguridad

El Orden y Seguridad es la manifestacion mas tangible del Estado de Derecho para los
ciudadanos. Representa la capacidad del Estado para garantizar un entorno libre de violencia
y criminalidad, donde las leyes se respetan y la vida cotidiana se desarrolla con normalidad.
La ausencia de un orden y seguridad efectivos no solo afecta la vida de las personas, sino que
también socava la confianza en las instituciones y la viabilidad de la gobernabilidad
democratica. La figura 4 muestra una perspectiva crucial sobre la situacion de Guerrero en

esta dimension.



Figura 4 Orden y Seguridad
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Al examinar los datos de la figura 4, se destacan varios puntos fundamentales: Puntajes
iniciales muy bajos y brecha alarmante. En 2018, Guerrero registraba un nivel
extremadamente bajo de 0.19 en Orden y Seguridad, mientras que el promedio de los 32
estados se ubicaba en 0.40. Esta diferencia abismal inicial (mas del doble) es un claro
indicador de una situacion de seguridad critica en el estado al inicio del periodo de estudio.
Es la dimension donde la entidad muestra el desempefio més débil de todas las analizadas
hasta ahora. No obstante, a lo largo del periodo, se muestra una tendencia ascendente en sus
puntajes, pasando de 0.19 en 2018 a 0.40 en 2022-2023 y manteniéndose en ese nivel en
2023-2024. Esta mejora, aunque positiva en si misma, debe analizarse con cautela. Si bien el
puntaje se duplicd, esto partido de una base extremadamente baja, cuya interpretacion nos
lleva a deducir que, si bien al escenario pudo haber mejorado en términos absolutos, el resto
del pais también experimentd avances, e incluso a un ritmo mayor en los ultimos afios,
dejando a Guerrero atin rezagado en comparacion; esto es, mientras Guerrero llega a 0.40, el
promedio nacional alcanza 0.46 en 2022-2023 y 0.47 en 2023-2024. La debilidad persistente
en el factor de Orden y Seguridad tiene una correlacion directa y devastadora con la violencia
criminal electoral que prevalece en Guerrero. Un estado con bajos niveles de orden y
seguridad es un territorio donde los grupos criminales pueden operar con mayor impunidad
y ejercer control territorial. En este contexto, las bandas criminales pueden amedrentar a la
poblacidn, imponer sus reglas y, crucialmente, coaccionar el voto o imponer candidatos en
los procesos electorales, afectando directamente la pluralidad politica y la arquitectura

institucional. Los actos de atentados, amenazas, secuestros y asesinatos de politicos y



funcionarios, como se analizara en la segunda parte, son una manifestacion directa de esta

debilidad estatal.

La ausencia de un control estatal efectivo sobre el territorio y la prevalencia de la violencia
facilitan la mimesis entre politicos y delincuentes. Los actores politicos pueden verse
obligados a negociar o pactar con grupos criminales para garantizar su seguridad, la de sus
equipos o incluso para poder operar en ciertas zonas, lo que desdibuja la linea entre legalidad
e ilegalidad. Por otra parte, la incapacidad del Estado para proveer el orden y la seguridad
limita drasticamente la capacidad de los ciudadanos para ejercer sus derechos politicos
libremente y para participar en la vida publica sin temor a represalias. Esto impacta
negativamente la seguridad juridica para sus actividades cotidianas y la seguridad politica

necesaria para la celebracion de elecciones verdaderamente democraticas.

En sintesis, los datos del factor de Orden y Seguridad pintan un cuadro preocupante de la
crisis de gobernabilidad en la entidad. Esta deficiencia es un factor relevante que explica la
vulnerabilidad del sistema politico a la injerencia criminal, confirmando que Guerrero se
encuentra en una clara crisis de gobernabilidad, con elementos de ingobernabilidad en zonas
o momentos especificos, donde el control territorial y social del Estado es desafiado por la

violencia y los poderes facticos.

Para reforzar lo anterior, a continuacién, se hace un analisis especifico al tema electoral con
uno de los sub-factores planteado por el Indice Global de Estado de Derecho, Capitulo
Guerrero, del World Justice Project: Elecciones libres, limpias y transparentes en Guerrero
en el que, con base a las variables y puntajes, mas las categorias de gobernabilidad enunciadas
por Antonio Camou (2019), se calculan la desviacion estandar y las puntuaciones
estandarizadas (Z) que permiten determinar con claridad si la capacidad institucional de

Guerrero puede garantizar procesos electorales libres, confiables y transparentes.

Categorias de gobernabilidad segiin Antonio Camou (2019)

Categorias Escala de valores
Gobernabilidad normal 0.76-1.00
Déficit de gobernabilidad 0.51-0.75
Crisis de gobernabilidad 0.26-0.50
Ingobernabilidad 0.00-0.25




Sub-factor: Elecciones libres, limpias y transparentes en Guerrero

Variables Puntos
Las elecciones se llevan a cabo sin ninguna intervencion indebida del | 0.18
gobierno
Las elecciones se llevan a cabo sin que intervenga el crimen organizado | 0.11
Las personas votan libremente sin recibir presiones, regalos, o servicios | 0.21
de parte de los partidos politicos
El Instituto Electoral garantiza que los procesos electorales sean libres, | 0.35
confiables y transparentes
El Tribunal Electoral es eficaz al resolver controversias que surgen de | 0.37
los procesos electorales
Nota: Cuestionario aplicado en el Indice Global de Estado de Derecho, Capitulo Guerrero, del
World Justice Project: Elecciones libres, limpias y transparentes en Guerrero.

Datos v Puntuaciones Z

Media: 0.244
Desviacion Estandar: 0.1003

Elecciones sin intervencion indebida del gobierno (0.18): z = -0.64

Elecciones sin intervencion del crimen organizado (0.11): z=-1.34

Personas votan libremente sin presiones, regalos o servicios (0.21): z=-0.34

Instituto Electoral garantiza procesos libres, confiables y transparentes (0.35): z=1.06
Tribunal Electoral eficaz en resolver controversias (0.37): z=1.26

La desviacion estandar de 0.1003 indica una dispersion moderada de los valores alrededor
de la media (0.244), reflejando variabilidad en los problemas que afectan las elecciones en
Guerrero. En tanto que las puntuaciones Z muestran:

z = -0.64 (Elecciones sin intervencion del gobierno): Con un valor de 0.18, este indicador
refleja un problema grave en el rango de ingobernabilidad, sefialando una intervencion
indebida que compromete la relacion de gobierno.

z=-1.34 (Elecciones sin intervencion del crimen organizado): El valor més bajo (0.11) indica
un problema extremadamente grave, cayendo en el rango de ingobernabilidad, ya que la
influencia del crimen organizado representa una disolucion significativa de la legitimidad
electoral.

z = -0.34 (Voto libre sin presiones): El valor de 0.21, también en el rango de
ingobernabilidad, indica un problema grave debido a presiones o incentivos indebidos.

z = 1.06 (Instituto Electoral): Con un valor de 0.35, este indicador esta en el rango de crisis
de gobernabilidad, reflejando un desequilibrio significativo, pero menos severo que los
anteriores.

z = 1.26 (Tribunal Electoral): El valor de 0.37, el mejor del conjunto, también cae en crisis
de gobernabilidad, indicando limitaciones en la resolucion de controversias electorales.

Relacion con las categorias de gobernabilidad:



Gobernabilidad normal (0.76-1.00): No hay indicadores en este rango, mostrando una
ausencia de equilibrio dinamico.

Déficit de gobernabilidad (0.51-0.75): Ningun indicador alcanza este nivel, indicando
problemas mas graves.

Crisis de gobernabilidad (0.26-0.50): Los indicadores del Instituto Electoral (0.35) y Tribunal
Electoral (0.37) reflejan anomalias significativas que afectan la confianza en el sistema
electoral.

Ingobernabilidad (0.00-0.25): Los indicadores de intervencion del gobierno (0.18),
intervencion del crimen organizado (0.11), y voto libre (0.21) sefialan una disolucion severa
de la relacion de gobierno, con problemas criticos que comprometen la legitimidad electoral.

Los resultados muestran un sistema electoral en Guerrero con graves deficiencias, con una
media en el rango de ingobernabilidad. La intervencion del crimen organizado (0.11) es el
problema mas critico, seguido por la intervencion gubernamental (0.18) y la falta de voto
libre (0.21), todos en el rango de ingobernabilidad. Los indicadores institucionales (0.35 y

0.37) reflejan una crisis de gobernabilidad, pero son los menos graves.

Como conclusion en materia de gobernabilidad relacionada a las elecciones y con los datos
que anteceden se puede argumentar que la media de 0.244 para "Elecciones libres, limpias y
transparentes" no solo confirma la crisis de gobernabilidad ya identificada en Guerrero, sino
que, de hecho, situa este aspecto crucial directamente en el umbral de la Ingobernabilidad.
Esto significa que las condiciones para que los ciudadanos ejerzan sus derechos politicos
electorales con libertad y para que los procesos de renovacion de autoridades reflejen
verdaderamente la voluntad ciudadana, son extremadamente precarias. La intervencion del
crimen organizado, en particular, emerge como el factor mas destructivo, convirtiendo la
aspiracion de una democracia procedimental en una quimera en gran parte del territorio

guerrerense.
Parte II: La Violencia Criminal como Expresion de la Crisis Electoral

Los indicadores de un Estado de Derecho deteriorado, tal como se ha detallado en la primera
parte de este ensayo, no son meras abstracciones teoricas; tienen manifestaciones concretas
y devastadoras en la vida politica y social de Guerrero. La debilidad en los contrapesos, la
omnipresencia de la corrupcion, la ineficacia de la justicia y la vulnerabilidad en el orden

publico convergen para crear un escenario donde la violencia deja de ser un fenomeno



marginal para convertirse en un actor central, particularmente en los periodos de mayor

efervescencia politica.

Bajo esta premisa, el analisis de la violencia criminal electoral parte del siguiente supuesto:
“Si la crisis de gobernabilidad en Guerrero se caracteriza por la dificultad del Estado para
imponer el imperio de la ley y garantizar la seguridad juridica y politica, entonces los
procesos electorales, que son la méaxima expresion de la participacion democratica, se
convierten en un barémetro sensible de esta patologia.” Los comicios de 2020-2021 y 2023-
2024 en Guerrero no fueron la excepcidn; por el contrario, se vieron empafiados por una
escalada de atentados, amenazas, secuestros y asesinatos dirigidos contra politicos y

funcionarios de la administracién publica municipal.

Lejos de ser hechos aislados o meros incidentes lamentables, la violencia criminal en las
elecciones constituye una peligrosa manifestacion de la profunda crisis de gobernabilidad del
Estado en sus tres 6rdenes de gobierno. Esta parte del ensayo buscara desentrafiar como la
corrupcion, la impunidad y la falta de contrapesos politicos, elementos ya identificados como
estructurales en el deterioro del Estado de Derecho, se traducen en acciones concretas que
buscan coaccionar y moldear el comportamiento politico-electoral, minando la pluralidad
politica y la arquitectura institucional disefiada para proteger el sufragio universal y la
verdadera voluntad ciudadana y que la mimesis entre politicos y delincuentes opera en el

corazon mismo del sistema democratico.

Analisis de los Procesos Electorales 2020-2021 y 2023-2024

Para abordar el analisis de la violencia politica criminal, la informacion se organizd y
clasifico para ambos procesos en cinco variables: Género, tipo de agresion, partido politico,

Municipio, y region econdmica.

Variable Género. En el proceso electoral 2020-2021 de las diez agresiones documentadas,
seis fueron infligidas a hombres y cuatro a mujeres, mientras que en el 2023-2024 se
registraron un total de 31 agresiones dirigidas especificamente a individuos que aspiraban a
ocupar puestos de eleccion popular de las cuales 26 fueron masculinos y 5 mujeres. En este
ultimo proceso habria que agregar los 28 hombres que se desempefiaban como funcionarios,

exfuncionarios y personal de apoyo y tres mujeres con el mismo perfil.



Tipo de agresion. La naturaleza de las agresiones denota una intencion clara de coaccion y
eliminacion de la persona, En el proceso 2020-2021 la mitad de éstas fueron homicidios, la
forma mas extrema de violencia., para el siguiente proceso el nimero de asesinatos habia
aumentado a 14. La tipologia de las agresiones revela una intensificacion de la violencia letal
y de intimidacion. La prevalencia de asesinatos, secuestros e intentos de asesinato siguen
siendo una tactica recurrente para eliminar o disuadir, evidenciando una estrategia de
eliminacion de adversarios o control territorial que los grupos criminales intentan ejercer

sobre los actores politicos buscando descarrilar las candidaturas y el proceso electoral mismo.

Partido politico. MORENA encabeza la lista de partidos afectados (5 y 10 respectivamente),
en ambos procesos consolidando su posicion como el mas golpeado por la violencia. Por su
parte, el Partido Verde Ecologista de México experimenta un aumento significativo en las
agresiones a sus aspirantes de 0 en 2021 a 6 en 2024, mostrando su crecimiento como un
actor politico y, consecuentemente, su exposicion a los riesgos, mientras que el PRD, un
partido con fuerte arraigo en Guerrero presenta una disminucion de agresiones de 3 a 2 ente
ambos procesos, lo que indica que la violencia no es un conflicto interpartidista, sino una
estrategia para moldear el panorama politico por parte de actores externos que buscan

imponerse sin distincion de ideologias partidistas.

Por Municipio y Region. En el proceso 2020-2021 la violencia no fue homogénea, sino que
se concentrd en municipios especificos, revelando focos de conflicto; destacan en el orden
de mayor a menor, Acapulco como el municipio mas poblado y econdmicamente estratégico,
con dos agresiones, seguido de los municipios enclavados en la Region Tierra Caliente:
Ziradndaro, San Miguel Totolapan, Pungarabato y Cutzamala de Pinzon, con una agresioén
cada uno; también, con un evento por municipio estan Chilapa de Alvarez, Eduardo Neri y
General Heliodoro Castillo. En este proceso los municipios de la Tierra Caliente se erigen
como la zona mas violenta. Sin embargo, en el proceso 2023-2024 los comicios de esta region

fueron los mas tranquilos.

La explicacion de este fenomeno es crucial para entender la dinamica de la crisis de

gobernabilidad en Guerrero. Esta "ausencia de violencia" no es sindbnimo de paz o



gobernabilidad normal, sino, paraddjicamente, un sintoma de una ingobernabilidad aun mas
profunda. Se atribuye a la preeminencia de un solo grupo delictivo que ha logrado imponer
una hegemonia indiscutida, controlando de facto la arena politica municipal sin que esa
dominacion sea desafiada por grupos rivales. En este escenario, la violencia abierta durante
el proceso electoral se vuelve innecesaria, pues el control ya estd establecido y la alianza
entre politicos y delincuentes es tan consolidada que la imposicion de autoridades se realiza
sin confrontacion visible, al menos en el periodo de campana. Esto transforma el proceso
electoral de una competencia democratica a una mera formalidad para legitimar un poder ya

establecido por medios ilicitos.

En contraste en 2023-2024 a nivel municipal y regional la geografia de la violencia muestra
dos nuevos aspectos, por una parte, la dispersion del fenémeno y por la otra, los focos de alta
conflictividad. Asi, los municipios de Cuajinicuilapa, Chilpancingo, Coyuca de Benitez, San
Marcos, Las Vigas y Atoyac, concentran un nimero significativo de agresiones, en tanto que
la Region Costa Chica con 11 incidentes emerge como la region mas afectada por la violencia
contra aspirantes, la Region Montafia (6 incidentes), Region Centro (5 incidentes) y la Region
Norte (3 incidentes) muestran que la violencia politica criminal est4d extendida por todo el
territorio guerrerense. No se limita a unas pocas "zonas rojas", sino que permea diversas

regiones, dificultando la seguridad de los procesos en casi cualquier punto del estado.

En resumen, los patrones de violencia no solo inhiben la pluralidad politica y comprometen
la arquitectura institucional electoral, sino que consolidan un modelo donde la coaccion y la
eliminacion fisica de los actores politicos se convierten en herramientas para moldear el
futuro de la representacion popular. El ejercicio libre y transparente del sufragio se ve
gravemente comprometido en un Estado donde la seguridad juridica y politica es una

quimera.

Violencia contra Funcionarios en Activo, Ex-Funcionarios y Colaboradores.

Mas alléa de los aspirantes directos a cargos de eleccion popular, la violencia politica criminal
en el proceso 2023-2024 se extendié de manera alarmante a quienes ya ejercian funciones
publicas, a exfuncionarios, y a los equipos de apoyo de candidatos. Esto subraya la amplitud

de la injerencia criminal, que busca controlar no solo la contienda electoral, sino también la



estructura misma de la administracién publica y los entornos de los actores politicos. Se
registraron un total de 31 agresiones en esta categoria, evidenciando que la violencia no se
limita a los lideres visibles, sino que busca desmantelar las estructuras de apoyo y operacion,
desarticulando redes y generando un terror mas amplio que inhibe la participacion de
cualquier individuo vinculado a la actividad politica o administrativa. La inmensa mayoria
de las agresiones contra este grupo fueron homicidios, lo que representa que el objetivo del
crimen organizado es eliminar la resistencia y facilitar la infiltracién o la sumision de las
estructuras gubernamentales. Es la expresion més atroz de la ingobernabilidad, donde el
crimen asume el poder de vida y muerte sobre quienes deberian servir al Estado. Los intentos
de asesinato, aunque no consumados, también contribuyen a un clima de terror y buscan la
inhabilitacion de los actores. La abrumadora prevalencia de los asesinatos como tipo de
agresion en este segmento subraya que la estrategia es la eliminacion fisica y la imposicion

del miedo para consolidar el control sobre los cargos publicos y sus entornos.

La regionalizacion de las agresiones a funcionarios y exfuncionarios refuerza los patrones de
conflictividad territorial destacando la Region Montana con ocho incidentes, seguida de la
Region Centro con siete, Costa Grande y Costa Chica con 5 y 4 respectivamente, Acapulco
y la Regién Norte con tres incidentes cada una y por tltimo el caso de un funcionario del
ambito estatal. La ausencia total de agresiones en la Region Tierra Caliente es, nuevamente,
un dato de suma importancia y reconfirma la hipdtesis planteada para la dimension de
aspirantes. Como se explico, esta "paz" es un indicio de la preeminencia de un solo grupo
delictivo (la Familia Michoacana) que ha logrado un control politico tan absoluto en la region
que no necesita recurrir a la violencia directa durante el periodo electoral para imponer a sus
autoridades. Su hegemonia no es disputada por grupos rivales, lo que se traduce en una
"ingobernabilidad" por control total, donde el proceso electoral se convierte en una farsa para

validar una estructura de poder ya impuesta.

A contrapelo de lo anterior, es crucial destacar algunos elementos que pudieron incidir en
este tipo de agresiones: la mencion de que algunos funcionarios y exfuncionarios agredidos
tuvieron entre sus ocupaciones la operacion de fondos del Ramo 33, principalmente los
relacionados con obras publicas, es un factor clave. Esto sugiere que la violencia puede estar

vinculada al control de recursos publicos y a la cooptacidon de contratos o licitaciones, lo que



es una manifestacion directa de la corrupcion y la mimesis entre politicos y delincuentes. El
control de estos fondos y seguridad publica explica la imposicion de autoridades y la
eliminacion de figuras que pudieran significar un obstaculo a sus intereses, ya que les
representan una fuente significativa de financiamiento ilicito y una via para consolidar su

poder econdmico y politico.

Un caso paradigmatico lo constituye el asesinato de un prospecto para el cargo de Secretario
de Seguridad Publica en Chilpancingo, en un contexto de disputa territorial y econémica
(comercio y transporte publico) entre dos grupos delincuenciales. Este hecho, sumado al
asesinato y decapitacion del presidente de la misma municipalidad, evidencia que la capital
del estado es un punto de alta vulnerabilidad donde la crisis de gobernabilidad se exacerba
por la competencia violenta entre facciones criminales por el control de actividades

economicas licitas e ilicitas.

La violencia contra funcionarios en activo, exfuncionarios y sus colaboradores en el proceso
electoral 2023-2024 es una sefial inequivoca de la profunda ingobernabilidad que permea el
Estado de Guerrero. El elevado nimero de asesinatos en esta categoria, junto con la extension
geografica de las agresiones, muestra que los grupos criminales no solo buscan influir en
quién llega al poder, sino también controlar a quienes ya estan en ¢l o han estado. La violencia
ligada a la operacion de fondos publicos y las brutales disputas por el control territorial en
municipios clave como la Ciudad Capital del Estado, ilustran cémo la corrupcion, la
impunidad y la falta de contrapesos politicos se articulan para desmantelar el Estado de

Derecho.

Conclusion

El presente ensayo ha desentrafiado la compleja y alarmante interconexion entre la crisis de
gobernabilidad y la violencia politica criminal en el estado de Guerrero durante los procesos
electorales 2020-2021 y 2023-2024. A través de un analisis bifocal que examino el deterioro
del Estado de Derecho y la manifestacion de la violencia en la arena electoral, se ha
demostrado que la captura de los espacios municipales por parte de bandas criminales no es
un hecho aislado, sino la cruda expresion de una patologia estatal profunda que amenaza la

esencia misma de la democracia.



La primera parte de esta investigacion, al abordar el Estado de Derecho a través del Indice
Global del World Justice Project (Capitulo Guerrero), revel6 una fragilizacion sistémica. Los
datos de 2018 a 2024 mostraron una constante y preocupante brecha de Guerrero respecto al
promedio nacional en Limites al poder gubernamental, Ausencia de corrupcion, Justicia
Penal y Orden y Seguridad. El estancamiento o la minima mejora en estos factores evidencia
una persistente debilidad institucional, donde los contrapesos son insuficientes, la corrupcion
permea las estructuras y la impunidad desdibuja el imperio de la ley. La incapacidad del
Estado para garantizar la seguridad y aplicar la justicia ha creado un vacio que es
eficientemente ocupado por los poderes facticos, minando la seguridad juridica y politica de
la sociedad. Particularmente revelador fue el andlisis estadistico del subfactor "Elecciones
libres, limpias y transparentes", cuya media de 0.244 ubicé a Guerrero en el umbral de la
Ingobernabilidad. Esto, sumado a las puntuaciones Z, evidencidé que la intervencion del
crimen organizado es el factor mas destructivo para la integridad electoral, confirmando la

extrema precariedad de las condiciones democraticas.

La segunda parte del ensayo tradujo esta debilidad estructural en una realidad palpable: la
violencia criminal electoral. Los procesos de 2020-2021 y, de manera alin mas alarmante, el
de 2023-2024, fueron escenarios de una escalada de agresiones. En 2020-2021, con 10
incidentes, ya se perfilaba un patron de asesinatos y secuestros contra funcionarios
municipales y candidatos, particularmente en la Tierra Caliente. Sin embargo, en 2023-2024,
la violencia se intensificd dramaticamente, con 31 agresiones a aspirantes (14 asesinatos, 11
amenazas) y 31 incidentes contra funcionarios en activo, exfuncionarios y colaboradores (28
asesinatos, 3 atentados). Esta brutalidad no solo eliminé a actores politicos, sino que generd
un terror paralizante destinado a coartar la pluralidad politica y desvirtuar la arquitectura

institucional.

La distribucion geografica de la violencia arrojo patrones reveladores. Mientras en 2020-
2021 la Tierra Caliente fue un epicentro de agresiones, la "ausencia" de violencia en esta
region durante 2023-2024 no fue signo de mejora, sino un alarmante indicador de
ingobernabilidad por control hegemodnico. La explicacion de la preeminencia de un solo

grupo delictivo, que impone autoridades sin necesidad de disputa violenta, convierte el



proceso electoral en una mera formalidad para legitimar un poder de facto. Paralelamente, la
Costa Chica emergié como un nuevo y critico foco de violencia en 2023-2024, concentrando

un elevado niimero de agresiones.

Asimismo, la vinculacidn de la violencia con la operacion de fondos publicos del Ramo 33
y obras, y las disputas por el control econdémico-territorial en Chilpancingo (ejemplificado
con el asesinato del presidente municipal), subrayan como la corrupcion y la impunidad son
catalizadores de esta violencia. La mimesis entre politicos y delincuentes, una de las premisas
iniciales del ensayo, se hace patente cuando las agendas ilicitas se fusionan con la busqueda
de poder politico. Los institutos politicos, concebidos como vehiculos democraticos, se ven
comprometidos en un sistema donde la competencia se dirime, en no pocos casos, con balas

Yy amenazas.

En definitiva, la violencia criminal electoral en Guerrero no es un mero "dafio colateral" de
procesos politicos complejos; es una manifestacion directa y un sintoma agravado de la
profunda crisis de gobernabilidad que enfrenta el estado. Los hallazgos confirman que la
corrupciodn, la impunidad y la falta de contrapesos politicos no son solo problemas aislados,
sino la triada que conforma la incuestionable realidad que permite la erosion del Estado de
Derecho y la captura de la democracia local. Sin un fortalecimiento radical de las
instituciones, una lucha frontal contra la impunidad y la corrupcién, y la recuperacion del
monopolio de la fuerza por parte del Estado, la capacidad de la sociedad guerrerense para
ejercer sus derechos politicos electorales con libertad y para vivir bajo el imperio de la ley
seguira siendo una aspiracion distante y comprometida. Guerrero transita, en amplias zonas
de su territorio, por la peligrosa senda de la ingobernabilidad, donde la democracia

procedimental se desdibuja ante el poder coercitivo de los actores criminales.
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